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SessXo de @ 24 de margn de 1994 ACORDAO No 203~01.248
Recurso no: Y4.808 C } .
Recorrente: COLNMIZA COLONIZACﬁQ CoOM. £ IND. LTDA. \
Recorrida & DﬁF EM 850 FAULO 4kSP : :

IﬂR T L CORRECHO DO VALOR DA TERRA NMUA - UTNE -
Dqscab@, neste Colegiado, apreciagiio do mérito | da

lmgiﬁlag&o de regéncia, manifestando-se sobre  sua

legalidade  ouw n&a. 0 controle . da legislagNo
infra-constitucional & tarefa reservada a algada
juﬁiciéria. 0 reaiuste do Valor da Terra BHNua
wtilizando coeficientes estabelecidos €

. di%pomitivom legais especificos fundamenta«-se na
legislag®o atinente ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural «LDecwmtm ne 84.685/780, art. 704,
@ jparégrafos. E de manter—-se langamento @f@tuqdof
COMm ApEiLo nos ditaméﬁ legais. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes auwtos

de recurso interpgsto por COLMNIZA COLONIZACHO COM. E IND. LTDA.

ACORDAM  os Membros, da Terceira C3mara do  Segundo
Conselho de Con?ribuinteﬁ, por ‘maioria  de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro SEBASTING RORGES
TAQUARY . Fez sustentagdo oral o Fatrono da recorrente Dr. ANTOMIO
CARL.OS GRIMALDInA Ausentes os Conselheiros MAURD  WABITLEWSKI @ e
TIBERANY FERRAZ DOS SANTOS. 7 P
' |

’Sa%a das Sesstes, em 24 de margo de 1994.

BUZA — Presidente
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ZLLOS DE AL = Relatora

|
FERMNAMDES - Frocurador-Representante

I da Fazenda Macional

|

VISTA EM SESSAO DE 2 9 ABR'1994 ‘

!

- Participaram, ainda, do presente julgamento, os " Conselheivros
SERGIO AFANMASIEFF, | RICARDD LEITE RODRIGUES e CELS0O ANGELO  LISROA

GALLUCCT . :
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Recorrentes

KELATORTIO
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x | _
Colniza Colonizag®o Comércio @ Inddstria kLtda.
sadiada  em  sXo Faulo, S, na Fraga Ramos de Azevedo Q064 280
andar . impugnH (fls. O0L/05), langamentos do  Impostio sobre

a
Fropriedade Territorial Rural el Contribuigtes CHA, referentes ao

exerclcio de 1992, trazendo en sua defesa, as razlies & seguir
expostass ; :
ol : " H

) '

1) Quanto aos fatos., admite a propriedade  do
imdvel denominado lote 18, gleba G 2, drea H0,0 bha, com
localizagdo no\ Municipio de Aripuand, HMato Grosso-MT. Junta
Notificag&os/Comprovante de Fagamento, relativo ao exerclocio  em
discugsdo, flﬁ% 06 com data de vencimento estipulada para
2A712/9% @ valor de Cré 74.701,00. 4 {

iy : .

Considera discutivel o Valor da Terra | Mua
trdibutada, wvaezl que, sob sua dtica, ¢ mudte superior ao VTN
declarado e ag VTN utilizado como base de cdloulo
exercicio anteribr, resultando dafi uma insuportdvel
tributos exigidos. } '

1
|

para o
elevag®o dos

i
I1Y Discorrendo #Qbra a legislagfo aplicavel,
ressalta a existéncia da Fortaria Interministerial ng 309/91.
apsds o advento da Lei ng B8.0282/90, gue instwrnentalizon o Valor
da  Terra HNua, ﬁixandowm am um minimo para cada municipio, | em
todas  as Unidades da Federaglo e que se consituwtuiun po respaldo
mediante o qualy\a Receita Federal emitiu as quias de cmbrangaido
ITRy relativas ao exercicio de 1991. ‘
* 1
Fosteriormente, nolentand@r da impugnante, comi a
publicag&o da Fortaria Interministerial ng 1275/91, estipulou-se
o cumprimento de normas referentes a corregdo fiscal, diﬁpOﬁta‘no§
art. 147, par&gﬁafo 20, do CTHN,  estendendo-se, tambdém, o)
par&ametros mencionados, a iméveiﬁﬂnﬁb declarados. Al, de acordo
com 0O diﬁp&%itiv% legal mencionado, o critério adotado,. seria o
Valor da Terra Nuq admitido como base de cdloulo para o exerclcio
de 1991, corrigido nos ternos do pardgrafo 4o do art. 70 do.
Decreto ng 84.68%/80, com "Indice de Variagdo" do INFC (maio/?1 a
dezembro/91) e, apds esta data, a variag®o da UFIR, até a data dg
langamento. -

'
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II1)| Reclama também a autuada contra os critérios

adotados perla Receita Fwd@ralJ COMN byenser na Fortaria
Interministerial n0'1”?5/91 supracitada, bem como na IN ng L19/92
que gaeraram, a SEW ver, distorgfes absurdas, penalisando,

conforme afirma, regifes tais como a gque sedia o imdvel rural  emn
discuss®o - extremo norte de Mato Grosso —, enguanto gque imdveis
situados em dreas mng préoperos e melhor aguinhoadas a exemplo da
Regifo Sul, tLvmrdm Indices de variagdo mais compativeis. ;
| | |

, Argumeanta, ronfrontandop que emn diversas regides

do  Fals Areas ‘:h'm infra-esstrutra @ com  baixa capacidade de
comnercializaco tvm (w3 UTN cmmparatlvamente mais alto. ‘
‘ | |

Cenﬁidera que  a exagdo legal & dJusta para os

imdveis Ja cadastrados deveria abrgng@r t&Xo-sonente o Indice de
variagdo (236 a 9282X) do INFC de maio/?1 a dezembros/?l, aplicado
sobre a tabela de VTNg publicada na Fortaria Interministerial ng
309791, conforme vinha sendo praticado desde a edig®o do Decreto
ng 84.685/780, observando-se © diﬁpoato no sew art. 7o, pardgrafo
40 . ' : ‘

i
i

' i !
V) finalizando sua defesa, alega & impugnante

que, .No  caso sob exame, "o abusivo aumento da base de cdlculo

- . w ol "o p , |
(VTHN) .,  além do limite da mera atualizag®o monetdria, representa
inegdvel majioragfo do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta agp
arte 97, pardgrafo 1o, do CTHM", | violande assim, a dustiga

trributdria.

I .
N o ed o ol T e |
. Cita jurisprudéncia do antigo Tribunal Federal de
Recursos, que considera, atende ao HEU CABO0W

I

|

Requer a suspenso da éxigibilidade cler créditp
tributdrio, com fqndamwnto no art. 181 do CTMg a adog®o da  base
de cdlcoculo que considera correta @ o reprocessamento da guia
referente ao exerclicio de 1992 com ﬁwdugﬁas que Juwlga devidas.

0 tlgador mondcr&ticmg em decisfo fundamentada
(fls. O7/08), analisa o pleito da reclamante. e, embora tomando
conhecinento do pedido, termina pQr indeferi-lo, resumindo B

- ta,

entendimento da forma como segues | ;

o S

"ITR/Z792 -~ 0O langamento foi corrmtammnté
efmtuado com base na‘leqnw]agdu vigente. A base de
cdluulo utilizada, valor minimo da terra nua, estd
proqluta nos  pardgrafos 2o e 3o do art. 79 do
Decreto ng 84.68%, de 06 de maio de 1980

Impdgnag&m indeferida.” S ‘

s
(%]
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Regularmente intimada da decis®o de primeira

ingténcia, a empresa interpds Recurso Voluntdrio (Ffls. 1071%),
argumentando, principalmente, que a fixag&o do VTN pela M ng

119792 n&  levouw em conta o levantamento do menor  prego  de
transagdo  com | terras no meio rwal na forma determinada pela
Fortaria Interviniﬁterial ne. 1L.275/7%91, por duas razlles  que

'

entende incontestiveis: uma temporal, e outra material. \

Discute & circunst@ncia de ter o lancamento
impugnado sido f@;tm lastreando-se em valores dispostos na IN: ng
119792, publLLan no  DOU de 19/11/92, vezr que 0%  avisos  de
langamento da majoria dos  Jlotes que possui  em  vitwde . da

atividade de colonizacXo por ela exercida foram emitidos em data

anterior a publidag&b menclionadaa.
{

‘ Questiona a chamada "impossibilidade material® do
langamento gque ﬁnduz a pensar emldeﬁobedi@ncia at disposto no
art. 70 . parégrafoﬁ 20 @ 3o do Decreto ng 84.685/780, assinm
também quanto ao item [ da FPortaria Interministerial ng 1.875%5/91,
ndo tendo sido efeluado levantamento do valor venal do hectare de
terra nua de gque cuida o pardgrafo 3o do mesmo art. 70 do Decreto
citado. Também, do mesmo modo, alega nfo ter havido pesquissa  do
"menor prego de trabaagﬁa com terras no meio ruwral’, presorito no
dtem I da Fortaria Interministerial np 1.27%/91. ‘

Argumenta, ainda, que, no que concerne ao dtem I
da |0PLled wupraux%ada. #le preceitua critdrios mais bendvolos
para  a fixagdo do\VTH de imdveis n&o declarados e que, por
conseguinte, descumpriram as ordens fiscais, em contraponto  aos
gque | procederam o lcadastramento enguadrando-~gse, P05 g nas
formalidades legais. ' |

) " . | . .

For fim, reforga sew inconformismo rob@landamsw
com o fato de ser)| a dnst@ncia  admeinistrativa idmpedida  de
manifestar~se sobre A legislag&o vigente.

Reiterala argumentaco de que municipios em Areas
desenvolvidas  tém base de c&loulo mais favordvel, se comparados
aos de menor porte como agquele em que se situam as  glebas  aquid
discutidas.

‘ Reguer o cancelamento do  langamento,. e HLLA

posterior reemissfo em bases corretasyﬂquw atendam, de modo
efetivo, a legislagfo de\regéncia. ;

o relatdrio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA \
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE aALMEIDA i
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\
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=
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1
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relatado,
prende-se,

Conforme entende-se que o
da ora r"m.or“renLo de forma precipua,
estipulados Qara a <obranga da exigéncia fiscal
Considaera Lnﬁuportdve !
exerclicios

ans  valores
i en  discussfo.
a elevaglo ocorrida,
ANLErLOrES ., ‘

as relacionando-se

AOE
"
Ana]m*a como duvidosos e discutiveis os pardametro
concernentes legislagXo basilar, opinando gque s&o  injustos e
descabidos, confrontados aos valoros atribuldos & dreas  mais
desenvolvidas do territdrio pdirlo. ‘

‘ \raz a baila o fato de que-o langamento louvou-se
em instrumento) normativo nXo vigente por ocasifio da emissdo  da
cobranga. Ve, ainda, como descumprido,

20 @ 30, art. {Qu do Decreto

paragrafos

« O disposto nos ‘
F ol ne 84.685/80 e Fortaria®
Interminis Lornaﬁ ng 1.275%/91.

item I da

\
\ . . \

Np mérito, considero. apesar da  bem aelaborada
defesa, ndo assistir raz@o a requerente !
Com efeito, agui ocorred a fixaeXo do
Tarra Mua, |ancad0 com base nos atos legais,
Timitam—se &

Valor da

atos normativos que

atual:zaq%o da terra e corregfio dos valores \@m

observancia ao que displie o Decreto ng 84.685/80, art. 00 e

pardgrafos. ' |

Incluem—-se  tais atos naguilo gue s
chamar de "normas complementar@ﬁ“,‘
Brito HMachad

JAS guals
a €&m

configuron
"Curso de

refere Hugo
Tribuwtario',

assim e
aua obra

Direito

. i
Vo
|
"

(213

NOrmas uompolwmontaro&
atos administrativos,

Aam;m s pode dizer,
@

w0, formalm@nte;
mas materialmente sXo
quw #&o leis em
ubLJo compreendidas na  legislag¢do
uonfmrmu, alids, o ‘art. 96 do CTN
uxprﬁ%%dmontﬁ P

leis.
sentido amplo R
tributdria, '
Cdetermina 1

f_r:

dnconformismo
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(Hugo Brito Machado - Curso de Direito Tributdrio
- g edigo -~ Rio de Janeiro — Ed. Forense 1992)n

? :

| (I
Guanto & imprapkimdad@ das normas, ¢ matéria a ser
discutida na drea dJuridica, ancontrando-se a esfera
administrativa cingida & lei. cabendo-)he
instrumentos ﬂegais vigentes. E i

I ]

0 Decreto ng 84.68%/780, regulamentador da Lei ng
G767, preve que o aumento do ITR serd calouwlado na forma  do
artigo 70 e | pardgraftos. E, pois, o alicerce legal para a
atualizag®o do| tributo em funglio da valorizago da terra. '

fiscalizar e aplicar os
|

Cuida o mencionado Decreto. de explicitar o Valor
da  Terra HNua| a considerar como base de cdlowlo do  tributo,
balizamanto preulqo. a partirldo valor venal do  imdvel @ das
variaglies ngoqrontvw can longo dos  perlodos-base, conﬁidekadoﬁ
para a incidéncia do exigido. l
|

proposito, permito-me agui transcrever, Faulo de
Barros Carvalho| que, a regpeit0~ﬂo tema @ no tocante ao  ocritério
eapacial da hipdtese tributdria, eryguadira < impomtm
aguidiscutido, o ITR, bem como o IFTU, ow seia, 08 que incidem
sobre bens imdveis, no seqguinte topicos :

i

1
| N
i

“6\) ) \‘

W BN H N RN R NN AN R R NN R NE NN UR BN NN NN H NN NN R NN

\
) hipdtese em que o critério espacial alude
a Areas eapecificas, de tal sorte que | o
acontecimento apenas ocorrerd se dentro d@laa
oaleor geograficamente contidog \

t

i i
. {

!

d |

"

HOMOR NN AN R AN NH RN SN D NG N E NN NS RN RN NN N NN RN 8N -

I I
: : |
(ﬁaujo de Barros, Carvalho - Curso de Dlre;to
ibutario -~ S9a ‘edi¢g¥o — S¥Xo Fauloy Saraiva,
1991) . - ‘

H

Vem a calhar a citag®o acima, vez que a ora
recorrente, por |diversas vezes, rebela-se com 0 descompasso
existente entre o|valor cobrado no municipio em que se situan ag'
glebas de sua propr1mdado @ o restante do  Fais. Trata-se d@}
disposigio mxpromqa em normas especificas, que n&o nos  cabe:
apreciar — s&o reuullantoﬁ da pultttra governamnantal.
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Mais uma vez, reportando ao Devreto ne  84.4685/80,
depreende—se da leitura do sew art. 70, pardgrafo doye gque a
incidéncia se d4d sempre @m,‘irtude do prego corrente da  terra,
levando-se em conta, paraTapdragﬁo de  tal: prego . a variagdo

"verificada entre os dois exeraclicios anteriores ao do langamento

do imposto". : ‘
. ;
Védi-se pois, (que o ajuste do yalor haseia-se na
variagdo do prego de m@rhddo da terra, sendo tal variagdo
elemento de cdlculo determinado em lei para verificago correta

do imposto, haja vista suasg ¥inalidades. |
- o L

, . L :
N& ha que |se cogitar, pois, em afronta ao

principio da reserva legal, insculpido no art. 97 do CTM,

conforme & certa altura arqub a recorrente, vez que nXo se trata
cder majorago do  tributo dm gque cuida o dnciso XTI do  artigo

citado, mas sim atumllza,ﬁm do valor monetdrio ta  base de
caleulo, exceg®o prevista | no pardgrafto 20 do  mesmo . diploma

legaly sendo o ajuste periddico de qualquer forma exXpressanaer te
determinado em lei. !

‘ 0 paragrafo 3o do art. 79 do Decreto ng 84.485%/80
& claro guando menciona o fato da Fixag®o legal de VTN,

lowvando—-se em valores venails do hectare por  terra nua,  com:

pregos levantados de fmrma!perimdica @ levando-se em  conta &
diversidade de terras existentes em cada municipio.

Da wmesma  forma, a Fortaria [Interministerial ng
1.875%/791  enumera e esclarece, nos seus diversos itens, ]
procedimento relativo no tocante a atualizagdo monetéria a ser
atribulda ao VTM. E, assim, sempre levando em consideragfo, o id
citado Decreto ng 84.4688/780, art. 70 @ pardgrafos.

I
Mo  dtem I da Fortaria supracitada estd expresso
ques §

(1]
-u-nuunu.nuu-uuuunuu-uuuun.-u'n_tn-uunnn-uunuuuuuunn

I- adotar o menor prego de transag®o com terras no
meio rural |[levantado ruferonrma1month a 31 de
dezembro de | cada exercicio financeiro em cada

micro-regido | homogdnea das [Unidades federadas
definida pelo IRGE, ntrnvvn cle entidade
especializada, credenciada van Departamento da

Receita Federal como Valor Min:mo da Terra Mua, de
que  trata o pardgrafo 30 dolart. 7g do citado

Decretos :

i n
BN NS NN W N NN NN RN NN NN NN E N NERRE N NN NR N RNN S BN NNE N NN
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CAssim, considerando que a fiscalizag®o agiuw  em
conson@ncia \com os padrffes legais em vigéncia e ainda gque. no que
respeita  ao considerdvel aumento aplicado na corregfo do | “Valor
da  Terra HNua", o mesmo estd submisso A politica fundidria
imprimica p&lo Governo, na avaliagd®o do patrim@nio rural dos
contribuintes, a qual aqui n&o nos ¢ dado avaliars conhego do
Recurso, "ma?, no mérito, nego-lhe provimento, ndo vendo,
portanto, como reformar a decisdo recorrida. ‘

Sala das Se aﬁes. em 24 de margo de 1994, \

MARIA TH REZA VASCONC S DE



