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- ITR - CORREEHD DO VALOR DA TERRA NUA  ~ VTN -
Descabe, neste Colegiado, apreciacdo do mérito da
legislagdo de regéncia, manifestando-se sobre . sua
legalidade ouw n®o. 0 controle da ]ou1>1aquo
infra-constitucional é tarefa reservada a algada
dudicidria. 0 reajiuste do Valor da Terra HMua
utilizando coeficientes eotabelecidos © em
dispositivos  legais especificos fundamenta-se na
legislagd®o atinente ao Imposto sobre a kropr:vdadv
1Territorial Rural - Decreto no 84.685/80, art. 70.
&  pardgrafos. E de manter—-se langamento efeluado
Cleom apoio nos ditames legais. Recuwrso negado.

: hiﬁtos,'reléiadcﬁ @ discutidos os presentes autos
de recurso interposto por COLNIZA COLONIZACKO COM. E IND. LTDA.

QFORDhM os Membros da Terceira Camara do  Segundo
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro SERASTING RBORGES
TAGIARY . Fez sustentag®o oral o Fatrono da recorrente Dr. ANTONIO
CARLOS DthﬁLDIL Ausentes os Conselheiros MAURO Nh%lLwaKL e
TIBERANY FERRAZ DOS SANMTOS. ' '

Sala das Sesses

1

mm 24 de margo de 1994. \

sl FO

i da Fazenda Macional

VIGTY

» o NBR1994
EM SESSNO DE | 29 ABRIQ'
Farticiparam, ainda, do presente julgamentﬁg iy Conselheiros
SERGIO AFANASTEFF, RICARDO LEITE RODRIGUES e CELSO AMGELO  LISEOA
GALLUCCT.
sovrss
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AcédrdXo No: 203-01.2 : ‘ g
Recorrentes uOLNIlA COLONI?AQHO COM. E IND. LTDA.
k
RELATORTIO |
]
&olnira Colonizagdo Comércio e Inddstria Ltda.
sediada em sdo Fnu]mn ok,

na Fraga Ramos de  Aze
andar, dmpugna (1Jﬁ. 0L/0%), langamentos do Impoétm sobre  a
Fropriedade Territorial Rural e Contribuigdes CNa, referentes ao
exercicio - de 1992,‘t‘az&ndo en sua defesa, as razffes a seguir
expostas: ' ! :

i

vedo 204, 280

) GQuanto aos fatm%,ﬁadmita a propriedade  do
imddvel denominado 1$te 174

glaeba G 2, drea 80,0 hay

Com
: . A L] . : . . - .
localizag& no Nun;qiplo de Aripuan®, HMato Grosso-MT. Junta
Motificagdo/Comprovante

de Fagamento, relativo ao exercicio  em
discuss&o, fls. 06

com data de vencimento estipulada para
212792 e valor de Cre 74.701,00. . :
Considera discutivel o Valor da Terra

tributada, wvez quey, superior ao VT
declarado e &0 VTN cde  cAdlculo para o
exerclcio anterior, resultando dad uma ;n¢uporLévol elevago dos
tributos exigidos. «

: I1) Diﬁcmrr@ndm sobre ta legislago aplicavel.,
ressalta a existéncig da

Faortaria Interministerial ng 309/91,
apds o advento da Lei ng 8.022/90, que insturmentalizouw o Valor
da  Terra HNua, fixando-o em um mining para cada municipio, em
todas  as Unidades da Federag®o e que se consitutuiu no respaldo
mediante o gqual. & Hogoﬁta Federal emitiu as guias de cobrunca do
ITR, relativas ao exercicio de 1991. ‘

Mua
sob sua dtica, & muito

utilizado como base

Fogteri cwmont@ no entender da i mpugnante
publicag¢do da Fortaria 1n10rm3n1$tor1a1 ng 1275/91,

o cumprimento de normaf\rmfuranem a corregio fiscal,
art. 147, pardgrafo 20. do CTHN,

com &
tm>t1puloumuu
disposta no

estendendo~se, também, os
pardmetros mencionados, a imdveis nfo declarados. al, de acordo
com @ dispositivo legaﬂ mencionada,

o critério adotado, . seria o
Valor da Terra Mua admitido como base de 'cdlculo para o exerclicio
de 19921, corrigido nos termos do pardgrafo 4 do art. 7g do
Decreto ng 84.684%/80, com "Indice de Variagdo" do INFC (maio/91 a
dezenbro/9L) e, apos estd data, a variagfo da UFIR, até a data do
lLangamento. : '
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I11) Reclama também o avtuada contra os crit&rinv

adotados pela Receita Federal , com  base na Forteni
Interninisterial no 1274%/91 supracitada, bem como na IM ng 119/92
que  geraram, 4 seu ver, distorgfes @ abswrdas, penalisando,

conforme afirma, regiffes tais como a que sedia o imdvel rural  em
discussfo - extremo norte de PMato Grosso -, enguanto gue imdveis
situados em Areas mais prdiperos @ melhor agquinhoadas a exemplo da
RegiXo Sul, tiveram Indices de.variagdo mais compativeis.

‘ Argumenta, confrontando, gque en diversas regifies
do Fals dreas sem infra-estrutra- e com  baixa capacidade  de
comercializagcdo tém o VTH comparativamente mais alto.

Considera que a exagdo ]ogal &  dusta para os
imdveis 1é cadastrados deveria abranger t¥o-somente o indice de
variagdo (236 a 9282%) do IMPC de malo/?1 & dezembro/?l, aplicado
sobre & tabela de VTN, publicada na Portaria Interministerial ne
309/921, conforme vinha sendo praticado desde a edigfo do Decreto

ne 84.685%/780, observando~se o disposto no seuw art. 70, pardgrafo

40.

IV) AFinalizando sua defesa., alega’ a dmpugnante

e

gque, no caso sob exame, "o abusivo aumento da base de cdlouwlo

(VTM),  além do limite da mera atualizag®o monetdria, representa
inegdvel majioragfo do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art.s. 927, pardgrafo lg, do CTN", violando assim, & dustiga
tributdria. '

Cita duwrisprudéncia do antigo Tribunal Federal de
Reocursos, que considera, atende ao sew caso..

Requer a suspens®o da exigibilidade do crédito
trributdrio, com fundamento no art. 151 do CTH: a adog®o da  base
de cAlcoulo que considera correta @ o reprocessamento da  guia
referente a0 exercicio de 1992 com reduglBies que Jjulga devidas.

Q  Gdulgador mdnbcratico, em  decisfNo  fundamentada
(fls. O7/708), analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando
conhecimento  do pedido, termina por indeferi-lo, reswnindo seu
entendimento da forma como segues ' '

"ITR/792 ~ 0 langamento foi corretamente
efetuado com base na legislagdo vigente. A bhase de
Tcdlounlo wtilizada, valor minimo da terra nua, estd
prevista nos  pardgrafos £ e 30 do art. 7o do
Decreto ng 84.685%, de 046 de maio de - 1980
Impugnag&o indeferida."

23

)
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Regularmente intimada da decis®o de primeira
inst&ncia, a empresa interpds Recurso Voluntdrio (fls. 107183,
argumentando, principalmente, que a fixagdo do VTN pela Ih no

119792 n&o levou em conta o levantamento do menor prego de
transagfo com terras no meio rural na  forma determinada  pela
Fortaria Interministerial no 1.275/91, por duas raz@es que

entende incontestdveis: uma temporal, e outra material.
Discute & circunstiincia de ter o lancamento

impugnado sido feito lastreando-se em valores dispostos na IM ng
119792, publicada no DO de L9711/792, vezr que os avisos de
langamento da maioria dos  lotes gque possal em  viturde da
atividade de colonizac®o por ela exercida foram emitidos em data
anterior a publicag®o mencionada.

Questiona a chamada "impossibilidade material" do
langamento gue dinduz a pensar em desobediéncia an disposto no
arts.. 720 . pardgrafos 2o e 3o do Decreto ng  84,685%/80, assim
também guanto ao ditem I da Fortaria Interainisterial ng 1.275%/791,
n&o tendo sido efetuado levantamento do valor venal do hectare de
terra nua de que cuida o pardgrafo 3o do mesmo art. 70 do Decreto
citado. Também, do mesmo modo, alega ndo ter havido pesquisa  do
"menor prego de transacdo com terras no meio rural'. prescorito no
item X da Portaria Interministerial no 1.274%/791.

Argumenta, ainda, ques, no que concerne aon item 11
da Fortaria supracitada, ele preceitua critérios mais bendvolos
para a fixag&o do VTN de imdveis nfo declarados e que, por
congeguinte, descumpriram as ordens fiscals. em contraponto aos
cpue procederam o cadastramento enguadrando-se, POLE . nas
formalidades legais.

For fim, reforga seu inconformismo rebelando-se
com o Ffato de ser a dinsténcia adminigtrativea dimpedida de
manifestar-se  sobre . a legislagHo vigente.

Redi tera a argunentag®o de gque municipios em Areas
desenvolvidas  té8nm base de cdloulo mais favordvel, se comparados
aos  de menor porte como agquele em que se situam as  glebas  aqui
discutidas. ' ' ‘ ‘

Recpuer o cancelamento do  langamento,. e RS
posterior reemiss®o em bases corretas, que atendam, de modo

efetivo, a legislagdn de regéncia.

E o relatdrio.
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VOTO DA CONSELHEIRA~RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALFMEIDA

Conforme relatado, entende-se que o incmnfurmiﬁmJ
da ora recorrente prende-se, . de forma precipua,  aos valwv@ﬁl
estipulados para  a cobranga da exigéncia fiscal em discuss®o.)
Consildera insuportdvel a elevag®o ocorrida, relacionando-se aos
exercicios anteriores. ' : E
, - : |
Analisa como duvidosos e discutiveis os par@metros|
concernentes A legislagfo basilar, opinando que sXo  industos e
descabidos, confrontados aos valores atribuidos a 4reas mais'
desenvolvidas do territdrio pdatrio.

1

Traz & baila o fato de que o langamento
instrumento normativo nfo vigente por ocasido da
cobranga. V&, ainda, como descumprido,

lLouvou-se

o SN

emissdo  da

@m

o disposto nos pardgrafos
20 e 3. art. 70, do Decreto ng 84.4685%/80 o dtem I da Portaria’l
Interministerial ng L.275/91. :

Mo mérito, considero, apesar da bem elaborada

defesa, ndo assistir razdo & requerente.
Com efeito, aqui ocorred a fixag&o do Valor da
Terra Mua, langado com base nos atos legais, atos normativos gque
Limitam—~se a atuwalizagfo da terra e corregfo dos valores em

observiincia a0 que displle o Decreto ng 84.685%/80, art. 70 e
paragratos.

Incluem—se  tads  atos naquilo que se configurou
chamar de “"normas complementares”, as quais assim se refere Hugo
de Brito PMachado, em sua obra "Curso de Direito Tributdrio',
verbis: '

B RN N NN NN RSN BN ANDNN RN O NN N NI H RN RN RS R NN RN DR

As nornas conpelementares $fo, formalmente,
atos administrativos, mas materialmente afo leis.
Assim se pode dizer, gue sXo leis en sentido amplo
2 est&o compreendidas na legislagdo
conforme, alids, o art. 96 do CTHN
@ X pressansn te.

i buwtaria,
determina

e ks e
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l

..l‘ﬂl-.'IB...N-K.“I“UHIIHI-unﬂ‘-"-ﬁ-..-'l.ul.
(Hugo Erito Machado ~ Curso de Direito Tributdrio
~ HSa edig¥o - Rio de Janeiro -~ Ed. Forense 1992).!

'
. . . r
Quanto a impropriedade das normas, @ matéria a ser

discutida na Area -dwridica, encontrando-~se a esfera

administrativa cingida A lei, cabendo~lhe fiscalizar e aplicar os
instrumentos legais vigentes. ' %

0 Decreto no 84.4685/80, V@gulamentaddr da Lei no

Gu746/79,  preved que o aumento do ITR serd calocuwlado na forma do
artigo 70 e pardgrafos. E. pois, o alicerce legal para a
atualizag®o do tributo em fung¥o da valorizacio da terra. [
Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o Valoﬁ
da Terra HNua a considerar como base de  cdlowlo do o tributoy

balizamento preciso, & partir do valor venal do  dmndvel e das

variagies ocorrentes ao longo dos  periodos-base, considerados
para a incidéncia do exigido. . i

|

. A proposito, permito-me agui transcrever, Faulo de
Rarros Carvalho que, a respeito do tema @ no tocante ao  critério
espacial da hipdtltese tributdria, enguadira © imposto
agquidiscutido, o I[TR, bem como o IFTU, ou seia, o gue incidem
sobre bhens indveis, no sequinte tadpicos ‘ 3

“a) n.-uu.uunu-uuunun{uunu-uununuununuuuuuunun!

b) hipdtese em que o critério espacial alude
a Areas especlficas, de tal sorte que )
acontecimenta  apenas  ocorrerd se dentro delas
esltiver geograticamente contidog '

(1}
OO MR MU NN N B NN NS R NN NN NN NN NENHRUNNRNRNNES NN o

(Faulo de Barros Carvalho - Curso de Direito
Tributario -  Ga edigo ~ 8Xo Fawlog Saraiva,
1991) . '

Vem a calhar & citag®o acima, wvez que & ora,

Trecorrente, por diversas wvezes, rebela-se  com 0 desconpasso
existente entre o valor cobrado no ounicipio em que se situam  as
glebas de sua propriedade & o restante do Fais. Trata-se de
disposiglo expressa em npormas especlificas, que n&o nos  cabe
apreciar -~ afo resultantes da politica governamental.
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= i
Mais uma vez, reportando ao Decreto ng 84.46835/780,
depreande—-se da leituwra do sew art. 70, pardgrafo 4o, qum% a
incidéncia se d& sempre en virtuwde do prego corrente da  terra,
levando-se em  conta, para apuragdo de tal prego a variagldo
“verificada entre os dois exerclcios anteriores ao do Langamen to
do imposto”. A ' a

. Vé—-se pois, que o ajuste do valor @ baseia-se na
variagio do prego de mercado da terra, sendo @ tal variagﬁm
elenento  de cdlcoculo determinado em lei para verificagiio correta
do dmposto. baja vista suas finalidades. ‘

. M&Eo hd&d que se cogitar, pois, em afronta %0
principio da reserva  legal, insculpido no art. 97 do CTH,
conforme a certa altura argdi a recorrente, vezr que ndo se traﬁa
de  majoragdo do tribato de que cuida o dnciso 11 do  artigo

citado, mas sim atwalizagio do valor monetdrio  da base de
cdlculo, exceg®o prevista no pardgrafo 20 do  mesmo diplmmﬁ
lJegaly sendo o ajuste periddico de qualquer forma expressamente
determinado em led. ' \

|

. ‘ !

) 0 pardgrafo 3o do art. 79 do Decreto ng 84.685/80

é claro quando menciona o fato da Tfixag®o legal de VTN,

louvando~se em wvalores venais do hectare por  terra nua,  com’

praegos  levantados de forma periddica @ levando-se em conta a
diversidade de terras existentes em cada municipio. . |

Da maesma forma, a Fortaria Interministerial ng
L.278/91L  enumera @ esclarece, nos seus diversos itens, &)
procedimento relativo no tocante a atualizagcfo monetdria &  ser
atribuida  ao VIM. E, assin, sempre levando em consideragdo, o jida
citado Decreto ng 84.4685/780, art. 70 & pardgrafos. j

Mo dtem I da Fortaria supracitada estd expresso
ques : :
n -
un-unu.uunuunt_vnnnnnuuunnnunnl:n,.nnwnnnuunnuunnnnun
I~ Adotar o menor prego de transagfo com terras no
meio  rural  levantado referencialmente a 31 de
dezembro de cada exerclaio financeiro em  cada

micro-regifo bomog@nea das Unidades federadas
cdefinida pelo IRGE, atravées - de enticdade

papecializada,  credenciada pelo Depa-tamento da
Receita Federal como Valor Minimo da Terra Mua, de
gue trata o pardgrafo 3g do art. 7o do caitado
Decretoy : '

"
L I T R R R R R R A N B R A R RN R R R R TR TR R R R R R A R L R R I

AN
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Assim, considerando gue a fiscalizag®o agiu  em
consonancia com os padrfes legais em vigéncia e ainda que, no gue

regpeita  ao considerdvel aumento aplicado na corregfo do

"Valor
da Terra HNua", o mnesmo estd submisso A& politica fundidria
imprimida

pelo  Governo, na avaliag¢®o do  patrimOnio rural} dos
contribuintes, a qual aqui n&o nos ¢ dado avaliari conhego do
Recurso, mas, no mérito, nego-lhe provimento, n&o vendo,
portanto, como reformnar a decis&o recorrida. :

~Bala das SessBes, em 24 de margo de 1994.

114 _@164@2@ QQ&(@
MARIA THEREZA VASC ELLOS DE aALME

|
l
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|
|
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|
|
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