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ITR - CORREQHO DO VaLOR D& TERRA MUA - VTN

Descabe, neste Colegiado, apreciagXo do mérito  da)
legislag®o de regéncia, manxfuatandow%o
legalidade ou n¥o.- 0O

controle da lJegislag®o
infra-congtitucional ¢é

tarefa reservada a algada

Jjudicidria. 0 reajuste do Valor da Terra Muaa
wtilizando coeficientes estabelecidos L oem

disposgitivos legais especificos fundamenta-se na
legislagdo atinente ao Inmposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural - Decreto no 84.4685/80, art. 70,
& pardgrafos. £ de manter—-se langamento efetuado
com apoio nos ditames legais. Recurso negado.

Viétog, relatados e discutidos os presentes  autos
cder Fecurso dinterposto por COLMIZA COLONIZACHO COM. E INMD. LTDA.

ACORDAM  os PMembros da Terceira Camara do  Segundo

Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar
provimento ao recuwrso. Vencido o Conselbheiro SERASTING RORGES
TARUARY . Fez sustentag®o oral o Fatrono da recorrente Dr. ANTONIO
CARLOS GRIMALDI. Ausentes os Conselhsiros MAURD WASILEWSKY

!
\
.
1

sObIre Sual

(.:.:'
TIRERANY FERRAZ DOS SANTOS. ‘
Sala dasg Sessles, em 24 de margo de 1994,
- Relatora
FERNANDES - Frocurador-Representante
da Fazenda Macional
VIGTA EM SESSA0 DE 29 AQBFN%‘
Farticiparam, ainda, do.prem@nte |quamento" o8 . Conselheiros

SERGIO AFANASITEFF, RICARDO LEITE RODRIGUES
GALLUCCT. . )
soves/s

e CELSO ANMGELQ LISE0A
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Recorrentes

COLNIZA COLONMIZACHO COM. E IND. LTDA. .

RELATORTIO - ' \
’ '1
\
1
l,
. Colniza

em o s$® o Faulo,
andar, impugna (fls.
Fropriedade Territorial
exercicio
expostas:

§

Colonizag®o Comércio ¢ Indidstria Ltda.
HF . na Fraga Ramos de  Azevedo 206, \289
01/705), langamentos do  Imposto

fural e Contribudefes CHA,
de 1992, ltrazendo em sua defesa,

sediada

{
sobre &
refaerentes %am
as razxffes a seguir

|
IV uanto aos  fatos, admite & propriedade tdo
imdvel denominado

lote 11, gleba G 2, drea 50,0 ha,
localizag®o no Municipio de Aripuan®, Mato
MotificagXo/Comprovante de Fagamento,

discusedo, fls. 06 com data de
QU/18/92 @ valor de Cr$ 74.701,00.

COm,
Grosso-MT. Juﬁta
relativo ao exerclcio em
vencimento estipulada parra
' - \
Considera digcutivel o
tributada, vezr dque, sob sua dtica, ¢ muito superior ao VTH
declarado e ao VIN uwtilizado como base de cdlcwlo para (o
exgrcicio anterior, resultando dal uma insuportdvel elevag®o
tributos exigidos.

Valor da Terra Mua

dos

i
sobre a legislag®o aplicével,
ressalta a existéncia da Fortaria Interministerial ng 309/91,
apts o advento da bLei ng 8.022/90, gue insturmentalizouw o Valor
da  Terra HMua, fixando—-o em um minimo para

cada  municipio,
todas  as Unidades da Federagdo e que se consitutwia no

respaldo
mediante o qual, a Receita Federal emitiu as guias de cobranga do
ITR, relativas ao exerclcio de 1991.

I Discorrendo

em

1

Fosteriormente, no entender da impugnante. com a
publicag&o da FPortaria Interministerial ng 1274791,

estipulou-se
o cumprrimento de normas referentes a corregdo fiscal, disposta no
art. 147,

pardgrafo 2. do CTH,  estendendo-se,
mancionados, a imndveis no declarados. Al, de acordo
o digpositivo legal mencionado, o critério adotado,

parametros

também, o
<om

Leeria o
Valor da Terra Mua admitido como base de cdlculo para o exercicio
de 19921, corrigido nos termos do pardgrafo 49 do art. 720 do
Decreto ng 84.4685/80, com "Indice de Variag@o" do IMFC (maio/?1 a
dezembro/?1l) e, apds esta data, a variag®o da UFIR, até a data
lLangamento. ,

h3
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IIT)Y Reclama também a avtuada contra os oritérios

adotados  pela Receita Federal, com base na Fortaria
Interministerial ng 1275/91 supracitada, bem como na TH ng LL9/792
que  geraram, & seuw wver, distorgfes absurdas, penalisando,

conforme afirma, regiffes tais como a que sedia o imdvel rural em
discussfo ~ extremo norte de Mato Grosso —. enguanto gue  imdveis
situados em dreas mais prdaperos e melhor aguinhoadas a exemplo da
Regi&o Sul, tiveram Indices de variagdo mais compativeis.

‘ Argumenta, confrontando, gque em diversas regides
do Fafs dreas sem infra-estrutra @ com baixa capacidade de
comercializaco tém o VTN comparativamente mais alto.

Considera que & exacdo legal & dusta para  os
imdveis Ji4 cadastrados deveria abranger t&o-somente o Indice de
variagdo (236 a 282%) do IMPC de maio/?l a dezembro/2Ll, aplicado
sobre a tabela de VTM, publicada na fortaria Interministerial no
J09/91L ., conforme wvinha sendo praticado desde a ediglo do Decreto
ng 84.685%/780, observando-se o disposto no-seu art. 70, pardgrafo
40 . ' '

IVY) finalizando sua defesa, alega a dimpugnante

que, ne  caso sab exame, "o abusivo aumento da base de cdloulo

(VTN) . alédm do limite da mera atualizag8o monetdria, representa
inegdvel majorag®o do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrafo 1o, do CTN", violando assim, a Justiga
tributdria. ' '

Cita jurisprud®ncia do antigo Tribunal Federal de
Recwrsos, que considera, atende ao sew caso.

Requer & suspensdo da exigibilidade do erédito
tributdrio, com fundamento no art. 1551 do CTH; & adogXo da base
de cdlculo gue considera correta @ o reprocessamento  da  guia
referente ao exercicio de 1992 com redugties que dulga devidas.

0 dulgador monocrdtico. em decis®o fundamentada
(fls. O7/708), analisa o pleito da reclamante, e, enbora @ tomando
conhecimento do pedido, termina por indeferi-lo, resumindo seu
entendimento da forma como segues

"ITRA922. -~ 0O langamento foi  corretamente
efetuado com base na legislagdo vigente. A base de
cdlcoculo utilizada, valor minimo da terra nua, @std
pravista nos pardgrafos 20 ¢ 39 do art. 79 do

Decreto ng 84.685, de 06  de maio de 1980
Impugna¢®o indeferida.” . AL
" /

¥
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A G
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Regularmente intimada | da decis®o de primedra

inst&ncia, a enmpresa interpds Recurso Voluntdrio (fls. L0/1%),
argumantando, principalmente, que a fixag¢®o do VIN pela INMN ng

119/92 n&o  levouw em conta o 1evanta¢@nto do menor prego  de
transagdo  com  terras no meio rural na forma determinada pela
Fortaria Interministerial neo 1.275/91, por duas raz@es que
entende incontestdveiss: uma temporal, e outra material.
l

Digscute a circunﬁt&ncia de  ter o lLancamento
impugnado sido feito lastreando-se em valores dispostos na IMN ng
11992, publicada no DOU -de 19/711/792, vez que 0% avisos de
langamento da maioria dos lotes que possui  em  vitwrde da
atividade de colonizac®o por ela exercida foram emitidos em data
anterior a publica¢fo mencionada.

Guestiona a chamada "impossibilidade material" do
langamento que induz a pensar em desobedi@ncia ao disposto no
artes 70 . pardgrafos 20 e 30 dJdo Decreto no 84.685%/80, assim

também gquanto a0 item I da Fortaria Interainisterial ng 1.275/91,
n&o tendo sido efeluado levantamento do valor venal do hectare de

terra nua de gque cuwida o pardgrafo 3o do mesmo art. 79 do Decreto
citado. Também, do mesmo modo, alega ndo ter havido pesgquisa  do
"menor prego de transac®o com tervas nmlm@ia raral' . prescrito no
item I da Fortaria Interministerial ng 1.27%/91.

Argumenta,  ainda, que, no que concerne ao item 11X
da  PFortaria supracitada, ele pracwitua!critér10$ mais bendvolos
para & fixag¢dEo do VIN de imdveis n:—’(oI declarados e gue, povr
conseguinte, descumprirvam as ordens fiscais, em contraponto aos
cpue procederam o cadastramento @nq@adrandO"s@, POLS nas

formalidades legais.

1
- s . . .
For fim, reforea sew inconformisme  rebelando-se
com o fato de ser & inst@ncia  administrativa dmpedida  de
manifestar-se sobre a legislaglo vigente.

Redtera a argumentagio de que municipios em  Areas
desenvolvidas  t8&m base de cdlculo maiﬁifavmrével, s comnparados
ans de menaor porte como aguele éem gue se altuam as glebas aguaid
discutidas.

Requer o cancelamento | do  langamento,. e HLUA

posterior reenissfo em bases corretas, que atendam, de modo
efeltivo, a legislagdo de regéncia.

= oo relatdrio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA | 4 i
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA é

Conforme relatado, en}@ndewﬂe gque o dinconformismo
da ora recorrente prende-se, de forma praeacipua, ans valores
estipulados para a cobranga da OXLQUn&La fiscal em discuss&o.
Considera LnuupmrLével a elevagio ororrtda relacionando-se  aos
axerclicios anteriores. ;

‘ v i i
t
Analisa como ﬂUVJdﬂﬁﬂb e discutiveis os parﬁmn1ro«
concernentes & legislag®o basilar, prnando gue a&o  dndustos e

descabidos, confrontados aos valores atribuldos & dreas mails
desenvolvidas do territdrio pdtrio. f

| ‘
Traz & baila o fato de que o langamento 10uv0um$é
@m instrumento normativo nEo vigente por ocasifo da emiss¥o da
cobranga. V8, ainda, como descumprido, o disposto nos paréqrafmé
20 @ 3. art.s 704 do Decreto ng 84.685/80 e item I da Fortari
Interministerial np 1.278/91. ) |
t
Mo mérito. considero. apesar da bem elaborada
defesa, ndo assistir razfo & requerente.
: ' i i
Com efeito, aqui ocorreu a fixaeo do Valor da
Terra NMua, langado com base nos atos) legais, atos normativos  que
Limitam—se a atualizago da terra e correg®o dos valores em
observitncia ao que disp@e o Decreto ng 84.68U0/780, art. 70 e
pardgrafos. _ !
| L .
Incluem—se tais atos naguilo que se  configurol
chamar de "normnas complementares’™, as quais assim se refere  Hugo
de HRrito PMachado, em sua obra "Curgo de Direito Tributario",
verbis:

u
W8 BN H NN W NN NN NN NN RN NNNR R NNSNNY BRI R NSNS

As  normas compelementares s&o, formalmente,
atos administrativos,| mas materialmente s&o leis.
Assim se pode. dizer, que sfo leis em sentido amplo
e estXo compreendidas na legislagdo tributdria,
Cconforme, alids, o lart. 96 do CTH deternina
expressamente.

h

o:§¥




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

|
i y
)

;

Frocesso ng 10880.089003/922-61
Acdrdio ng 203-01.251

. ! f
LR R B B R R R B R I B R R I A B R R R I R I TR O TR B ) a

(Hugo Brito Machado - 3ur§o de Direito Tributdrio
- Ga edig&o ~ Rio de Janeﬁro - Ed. Forense L998).

!

Quanto a impropriedade di% NOrmas, ¢ matéria a ser
discwtida na Area Juridicay e contrando-se & eufora
acdministrativa cingida & lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar os
instrumentos legais vigentes. : ‘

0 Decreto ng B4.68L/80, regulamentador da Lei no
6.746/79, prevd que o aunento do ITR serd calculado na forma do
artigo 70 e pardgrafos. E, pois. o alicerce legal para a
atualizagdo do tributo em fungdo da val¢rizagﬁo da terra.

Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o Valor
da Terra HMua a considerar como base fde cdlculo do  tributo,
balizamento preciso, a partir do valor venal do  imével e das
variaglies ocorrentes ao longo dos periodos-base, considerados
para a incidéncia do exigido. ' J

: . ! . -
A propdsito, pmrmltme@‘aqul transcrever, Faulo de
Barros Carvalho que. a respeito do tema e no tocante ao  critério
pEpacial da hipdtese tributdriay engquadra o imposto
. . 3 o . goe, wge poey oge i . . .
aquidiscutido, o ITR, bem como o IFTU, ouw seia, 08 que incidem
sobre bens imdveis, no seguinte tdpicos
v
|
|
]
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b)Y hipdtese em que o critério espacial alude
a Areas pepecificas, de  tal sorte Cue (]
acontecimento apenas @cmrr@ré ge  dentro delas
estiver geograficamente; contidoy
tn-unu-u-nnn-n-uuuuuunnn-u”n
! .
(Faunlo de Rarros CarQalho = Curso de Direito
Tributario - HBa edigio - S¥%o Fawloi: Saraiva,

19910 . B

Vem a calhar a citag®o acima. vez que a ora

recorrente, por diversas vezes, rebela-se com 0 descCompasso

existente entre o valor cobrado no municipio em que se situam as

glebas de sua propriedade e o restante do Fais. Trata-se de
disposigio expressa  em nornas especificas, que ndo nos  cabe
apreciar — sfo resultantes da politica governamental.

_ . - j :

é
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' Mais wma vez, reportando ao Decreto ng 84.685%/80,
depreende—-se  da leitura do sew art. 70, pardgrafo 40, que &
incidéncia e dda sempre em virtude do prego corrente da terra,
levando-se em conta, para apuragdo de tal prego a variagdo
"verificada entre 08 dois exerclcios anteriores ao do  langamento.
do imposto".

Vid--se  pois,  gque o ajuste do valor baseia-se na
variag®o do prego de mercado da terra, sendo tal variag®o
elemento de cdlcouwlo determinado em lei para verificae®o correta

do imposto, haia vista suas finalidades.

N& hd que se cogitar, pois., em afronta ao
principio da reserva legal, insculpido no art. 97 do CTM,
conforme a certa altura argdi a recorrente, vezr que ndo se trata
de majorag®o do  tributo de que cuida o idinciso IL do  artigo

citado, mas sim atualizag®o do valor monetdrio da base de
cAloulo, excegRo prevista no pardgrafo 20 do  mesmo ciploma

legal, sendo o ajuste periddico de qualguer forma expressamente
determinado em lei.

(8] parég#afm 30 do art. 70 do Decreto ng 84.685/80
¢ claro quando menciona o fato  da fixag®o legal de VTN, :
louwvando-se em valores venais do hectare por terra nua, com: L
pregos  levantados de forma periddica e levando-se em  conta a 5
diversidade ds terras existentes em cada municipio.

Da mesma forma, a Fortaria Interministerial ng
L.278/7921  enumera e esclarece, nos seus diversos itens, o
procedimento relativo no tocante a atualizag®o monetdria & ser
atribulda ao VTN, &, assin, senpre levando em consideragdo, o id
citado Decreto ng 84.680/780, art. 70 e pardgrafos. ‘ i

Mo dtem I da Fortaria supracitada estd expresso

e e : . . / .

L I R O A I I I I I R I R R R A T I R R R ]

.

n
I- fAdotar o menor prego de transagfo com terras no
meio  rural levantado referencialmente a 31 de

: . . o . 1
dezembro de cada exercicio financeiro em cada

micro-regido  homogénea das Unidades fad@radag;
definida pelo IRGE através ce entidade f

eepecializada, oredenciada pelo. Departamento daﬁ
Receita Federal como Valor Minimo da Terra Mua, de}
que  trata o pardgrafo 30 do art. 79 do citade
Decretos o

. . 1
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Assim, considerando que a fiscalizag®o agiu  em
consonf@ncia com os padries legais em vigéncia e ainda que, no que
respeita  ao considerdvel aumento aplicado na corregdo do "Valor
da Terra HNua", o mesmo estd submisso A& politica fundidria
imprimida pelo Governo, na avaliag®o do patrimtnio rural dos
contribuintes, a qual aqui n&o nos ¢ dado avaliari; conhego  do
ReEcurso, mas, no  mérito, nego-lhe provimento, n&o vendo,
portanto, como reformar a decisfo recorrida.

.

Gala das SessBes. em 24 de margo de 1994.
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