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MINISTERIO DA FAZENDA" Rubrea
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Frocesso ng 10880.089005/92~-97
Sessdo de @ 24 de margo de 1994 ) ACORDAN No Z203-01.253
Recurso no: PG 234
Recorrentes COLNIZA COLOMIZACHO COM. E IND. LTDA.
Recorrida & DR EM SHNO FhUIO -~ 8F '

ITR = CORRECHNO DO VALOR DA TERRA& MUA  —~  YTN -
Descabe, neste Colegiado, apreciacdo do mérito da
legislag&o de regéncia, manifestando-se sobre  sua

legalidade ou n¥o. O controle da legislagdo
infra—-constitucional & tarefa reservada a algada
dJudicidria. 0 reajuste do Valor da Terra bdua
whilizando coeficientes estabelecidos €M

dispositivos  legais especlificos fundamenta-se na
legislagdo atinente ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Ruwral -~ Decreto ng 84.4684/780, art. 704
& pardgrafos. £ de mnanter-se langamento efetuado
com apoio nos ditames legais. Recurso negado.

U‘lc»imw.,' rtalatado« e discutidos os presentes autos ‘
de recurso interposto por COLNIZA COLOMIZACHO COM. E IMD. LTDA.

ACORDANM  os Membros da Terceira Camara do  Segundo
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro SEBRBASTING RORGES
TAQUARY . Fez sustentagdo oral o Fatrono da recorrente Dr. ANMTONMIOQ

CARLAOS GRIMALDI. Ausentes os Conselheiros MAURD  WASTLEWSKL e

TIBERANY FERRAZ DOS SANMTOS.

Sala das Sesslfes., em 249 de margo de 1994.
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Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros
SERGIO AFANASIEFF, RICARDD LEITE RODRIGUES e LILbU ANGELLD IISBUQ
GaLLuccr. . ) . . ' 1
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.089005/92--97

Recurso No: ?4.2349

Acdrd&o NMo: 20301 .253
Recorrente:s COLNIZA COLONMIZACHD COM. E IMD. LTDA.
. , i
|
RELATORTIO ’_

Colniza Colonizagdo Comércio e Inddastria Ltda.
sediada  em  afo Fawlos, 8P, na Fraga Ramos de Azevedo 206, 280
andar, dmpugna  (flas. OL/70%), langamentos do  Imposto. sobre | a
Fropriedade Territorial Rural e ContribuigBes CNA, referentes Qo
exerclcio de 1992, trazendo em sua defesa, as razlies & seguir
@xpostass ' S | -

1) Guanto aos fatos, admite & propriedade do
imével denominado lote 07, gleba G 2, drea %S0,0 ha, com
localizag®¥o no Municipio de Aripuan®, Mato Grosso-MT. Junta
Motificagos/Comprovants de Fagamento, relativo ao exerclcio em
discuss&o, fls. 06 com data de vencimento estipulada para
21712798 e valor de Cré 724.701,00.

!

Considera digcutivel o Valor da Terra Mua
tributada., wvez que, s0b sua oGtica, @ muwito superior ao UTN
declarado e ao VIMN uwtilizado como  base de cdlowlo para’ o
exerclcio anterior, resultando dal uma insuportdvel elevagdo dos
tributos exigidos. _ _ o

. |

I1) Discorrendo sobre a legislaco aplic&vély
ressalta a existéncia da Fortaria Intereninisterial ng  309/91,
apds o advento da Lei ng 8.022/90, gque instwranentalizou o Valor
da  Terra MNua, fixando-o em um minimo para cada municipio, C@m
todas  as Unidades da Federagdo e que se consitutwin no  respaldo
madiante o qual, a Receita Federal emitiu as guias de cobranga do
ITR, relativas ao exercicio de 1991. ‘ ‘

Fosteriormente,  no entender da impugnante, com a
publicag&o da Fortaria Interministerial ng 1275/91, @ﬁtipuIOQMQQ
o cumprimento de normas referentes a corregdo fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafo 20. do CTN,  estendendo-se, tambdém, . os
pardmetros mencionados, a imdvels nf&o declarados. al, de acordo
cam o dispositivo legal mencionado, ¢ critério adotado,. seria o
Valor da Terra Mua admitido como base de cdlcoculo para o exerclicio
de 1991, corrigido nos termos do pardgrafo 4g do art. 70 do
Decreto ng 84.6845/80, com "Indice de Variag&o" do IHFC (maion/921 a
dezembro/?1) e, apés esta data, a variag®o da UFIR, atéd a data dp

langamento.
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ITTIY Reclama também a autuada contra os  critérios

adotados pela Receita - Federal, COm base na  Fortaria’
Interministerial ng 128746/91 supracitada, bem como na IN ng 119/92}
que geraram, a seuw ver, distorgles absurdas, penalisando,.

conforme afirma, regiffes tais como a que sedia o imdvel rural emf
discuss&o - extremo norte de Mato Grosso -, enquanto gue imdveis
situados em dreas mais prdperos e melhor aguinhoadas a exemplo da
Regifo Sul, tiveram Indices de varia¢®o mais compativeis. j

Argumanta, confrontando, que en diversas regilfes
do  Fals Areas  sen infra-estrutra e com  baixa capacidade de

i

comercializag®o tém o VTH comparativamente mais alto. !

Considera que & exagdo legal ¢ dusta para os
imdveis J4 cadastrados deveria abranger t¥o-somente o Indice de
variagdo (236 a 9282%) do INFC de maio/?1 a dezembro/?l, aplicado
sobre a tabela de VTN, publicada na Fortaria Interministerial ng
3092/791, conforme vinha sendo praticado desde a edig®o do Decreto
ng 84.68%/80, observando-se o disposto no seuw art. 70, pardgrafo
40 . o
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V)  Ffinalizando sua defesa, alega a impugnante i

que, no caso sob exame, "o abusivo aumento da base de cdlculao 1

(VTM) . além do limite da mera atualizag®o monetdria, vepVQQQHta |
inegdvel majiorago do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrafo Llg. do CTN", violando assim, & Justiga

tributdria. o i

|
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i
Cita jduwrisprudéncia do antigo Tribunal Federal de

t

Recursos, que considera, atende ao sew Caso. |
. i
Requer a suspensXo da exigibilidade. do crédito

. . _— o , [
tributério, com fundamento no art. 151 do CTHNg & adogXo da | base
de cdlcoculo que considera correta e o reprocessamento  da | guia
referente ao exerclicio de 1992 com redugtes que julga devidas.

0 dulgador monocrdtico, em decisdio fundamentada
(fle. O072/708), analisa o pleito da reclamante, ¢. embora tomando
conhecimento do pedido, termina por indeferi-lo, resumindo  seu
entendimento da forma como segues f '

“ITR/92 - 0 langamento  foi corretamente
efetuado com base na legislagdo vigente. A bhase de
ccdloulo utilizada, valor eminimo da terra nua, estd
prevista nos pardgraftos 20 e 30 do art. 70 do
Decreto ng 84.68%, de 06 de maio de 1980w
Impugnag®o indeferida." S '

~y . o l

~?
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: Regularmente intimada da decis®o de primedira |
instdncia, & enprasa interpds Recurso Voluntdrio (fls. '10/15),;
argumantando, principalmente, gue a fixag&o do VIN pela IM ng

L1922 n8o  levou em conta o levantamento do menor prego de
trangsago com terras ne meio rural na forma deterninada pela
Fortaria Interministerial no WE2%/91L 40 por duas  razfes qu&
entende incontestédveis: uma temporal. @ outra material. .
: ; i
Discute & circunsténcia de ter o lancamen to
impugnade sido feito lastreando—-se em valores dispostos na IN  no
119792, publicada no  DOU de L9/11/92, vezr que 0% avisos de
langamento da maioria dos  lotes que possul  em  vitwde da
atividade de colonizaco por ela exercida foram emitidos em data
anterior a publicag®o mencionada. , '

AQuestiona a chamada "impossibilidade material" do
langamento  que dinduz a pensar emn desobediéncia ao disposto no
art. Vg ; paragrafos 20 e 30 do Decreto ng 84.68%/80, assim:
tambdém quanto ao item I da Portaria Interministerial ng L.275/91,
ndo tendo sido efetuado levantamento do valor venal do hectare de:
terra nua de que cuida o pardgrafo 3o do mesmo art. 70 do Decreto
citado. Também, do mesmo snodo, alega n&o ter havido pesquisa [ do
menor preso de transagdo com terras no melo rural", prescrito no
item I da Fortaria Interministerial no 1.275%/91. i

{

Argumenta, ainda, que. No que Concerne ao it@m’ IX
da  Fortaria supracitada, ele preceitua critérios mais bendévolos
para a fixag®o do VINM de imdveis n¥o declarados e que, | por
conseguinte, descumpriram as ordens fiscais, em contraponto  aos
que procederam o cadastramento enquadeando-se, pois, | nas

i

formalidades legais. , j
/

For fim, reforga sew inconformismo rebelando-se
com o fato de ser & dnstincia administrativa imp@did& de
manifestar-se sobre a legislagdo vigente. :

: Reitera a argumentagdo de que municipios em ‘dreas
desenvolvidas tém base de cdlaulo mais favoravel, se comparados

ans  de menor porte como aguele em gque se situam as gleba%; A
discutidas. ' ' [

I
i

Requer o cancelanento do  langamento,. e HLLA
posteriolr reemissdo emn bases corretas, gue atendam, de wmdm
efetivo, a legislagfo de reg@ncia. ‘ -

I

E o relatdrio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

i

Conforme relatado, entende-se que o inconformi%m&

da  ora recorrente prende-se, de forma precipua, aos valores
estipulados para  a cobranga da exigéncia fiscal em discuss&o.
Considera insuportdvel a eleva¢fo ocorrida, relacionando-se awﬁ
exerclocios anteriores. ' ' |

Analisa como duvidosos e discutiveis os parametros
concernentes & legislagdo basilar, opinando gque sfo dndustos e
descabidos, confrontados aos valores atribuidos a  Areas mais
desenvolvidas do territdrio pdtrio.

Traz & baila o fato de que o langamento louvou-se
e

em dnstrumento normativo nEo vigente por ocasifo da  emissdo  da
cobranga. V&, ainda, como descumprido, o disposto nos pardgratos

20 @ 30, art. Zo. do Decreto ng 84.685/80 e item I da Pmrtarié'

Interministerial no 1.272%/91.
, : ' :
: Mo mérito,  considero, apesar da  bem elaboradea
defesa, ndo assistir raz®o & requerente.
. |

Com efeito, aqgui ocorrew a fixaedo do Valor da
Terra Nua, langado com base nos atos legais, atos normativos que
Limitan—se a atualizag®o da terra e correcfo dos valores em
observancia ao qgue displie o Decretao ng 84.4685/680, art. 20 é
para&gratfos.

. Inclu@mﬁﬁé tais  atos naquilo que se configuirou
chamar de "normas complementares”, as quais assim se refere Hugo
de Rrito Machado., em sua obra "Curso de Direito Tributdrio",
verbis:

As  normas compelenentares 8o, formalmente,
atos administrativos, mas malerialmente sXo leis.
Assim se pode. dizer, que $&o leis em sentido amplo
e est¥o compreendidas na legislago tributdria,
conforme, alids, o art. 96 do CTH determine
expressamnente.
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(Hugo Brito Machado - Curso de Direito Tributdrio
- Sa edi¢gdo ~ Rio de Janeiro — Ed. Forense 19?2).

‘ . L
Quanto a impropriedade das normas, & matéria a ser,

discutida i Area Jurdidica, 2y contiranco-se A mmf@rai.:
administrativa cingida & lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar o8
instrumentos legais vigentes. : P

: O Decreto ng 84.4685/780, reqgulamentador da Lei ngi !
H6.786/79, preve que o aumento do ITR serd caloculado na forma do
artigo 70 e pardgrafos. B, pois, o0 alicerce legal para a:

atualizagdo do tributo em fungfo da valorizag®o da terra. i

Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o Uall.or'i 5
da Terra HNua a considerar como base de cdlculo do  tributo, @
balizamento preciso, a partir do valor venal do imdvel e das ;| |

variaghes ocorrentes ao longo dos perlodos-base, considerados |
para a incidéncia do exigido. o ‘ '

. A proposito, permito-me agui transcorever, Fauwlo de
Rarros Carvalho que, & respeito do tema e no tocante ao  critério

espacial da  hipdtlese tributdria, enguadra © imposto
agquidiscutido, o ITR, bem como o IFTU, ou seia, os que incidem ! @

sobre bens imdveis, no seguinte topicos ;

"c'\) nuu--unn-uwn-u.nu---nuuuunn‘u‘unn-uuunnnnnn

b) hipdtese em que o critdrio espacial alude
a Areas peapecificas, de tal sorte cpue o !
acontecimento apenas ocorverd se dentro delas
estiver geograficamente contidoy , \

(Faulo de Rarros Carvalho - Cuwrso  de Direito
Tributério - Sa edigio - 8&o Fawloi Saraiva, |
1991).

Vem a calhar a citag®o acima, vezr gue  a  ora
recorvrente, por diversas vezes, rebela-se com 0 dJdesCORPASSO
existente entre o valor cobrado no municipio em que se situam  as
glebas de sua propriedade e o restante do Pais. Trata-se de
disposi¢®o expressa  em normas especlficas, que ndo nos cabe
apreciar - sd&o resultantes da politica governamental.

6

‘1
i
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, Mais uma vez, reportando ao Decreto ng  84.685/780,
depreende-se  da leitura do sew art. 7¢. pardgrafo 49, que a
incidéncia se d&d sempre em viritude do preg¢o corrente da Llerra,
levando~se em conta, para apuwrag®o de tal prego a wvariagdo
"varificada entre os dois exercicios anteriores ao do  langamento
do dimposto”.

Vi—-ge pois, que o ajuste do valor baseia-se na
variag®io do prego de sercado da terra, sendo tal variagXo
elemento de cdlculo determinado em lei para verificag®o correta
“do dimposto, baja vista suas finalidades.

‘ Mo h& qgue se coglitar, pois, em afronta ao
principio de reserva legal, insculpido no art. 97 do CTH,
conforme a certa altuwra argdd a recorrente, vez que ndo se trata
de majoragXo do tributo de que cuida o dnciso IT  do artiqo

citado, mas sim atualizag®o do valor monetdrio da  base de
chloulo, excegdo prevista no pardgrato 20 do mesmo chi.ploma

legal, sendo o ajuste periddico de qualquer forma expressamente

determinado em leid.

0 pardgrato 3 do art. 79 do Decreto ng §4 . 685/80

: . . o . !
& claro quando menciona © fato da fixaeXo legal de VTN,

louwvando-se em valores venais do hectare por terra nua, com’

pregos levantados de forma periddica e levando-se em  conta a
diversidade de terras existentes em cada municipio.

Da mesmna forma, a Fortaria Interministerial nb

Lu278/791  enumera e esclarece, nos sews diversos itens, 2o]

procedimento  relativo no tocante a atualizag®o monetdria & ser

atribulda ao VIN. E, assim, sempre levando em consideragfo, o Jd
citado Decreto ng 84.4685/780, art. 70 ¢ pardgrafos. i
i

Mo  dtem I da FPortaria supracitada estd expresso
ques . _ /
|
. !

I- Adotar o menor prego de transag®o com terras no

meio  rural  levantado referencialmente a 31 de

dezembro de cada exercicio financeiro em cada

micro-regido homogénea das Unidades federadas
definida pelo IRGE . através de entidade

especializada, coredenciada pelo Departamento da
oo, 3 .. » . 1

Receidta Federal como Valor Minimo da Terra Mua, de
que .~ trata o pardgrafo 3g do art. 79 do citado

Decretos _ i
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i
AQi em

no gue
a0 considerdvel aumento aplicado na correg®o do "Valor

da Terra HNuaa", o mnesno estd submisso A& politica fundiévia
imprimida pelo Governo, na avaliag®o do patrimonio rural dos
contribuintes, a qual agui nd8o nos ¢ dado avaliary conhego do
Recurso, mas,  no mdérito, nego-lhe provimento, ndo vendo,
portanto, como reformar a decisfo recorrida.

CAssim,  considerando que a fiscalizag®o
conson@ncia com 06 padrfes legais em vigéncia e ainda que
respeita

Hala das Sesslies.

24 de margo de 1994. {

CMM ﬂf%em mﬂd%
IARIA THEREZA VASCON LOS DE

8
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