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MINISTERIO DA FAZENDA , c Rubrica
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Frocesso no 10880.0872009/92~-48
Sess¥o de @ 24 de margo de 1994 ACORDAHO Mo 203-01.255
Recurso no: - P4.256
Recorrente: COLNIZA COLONIZAQHO COM. E IND. LTDA.
Recorrida = DRF EM 8/80 FAULO -~ SF
ITR - CORREQHO DO VALOR DA TERRA MUA - VTN -

Descabe, neste Colegiado, apreciacfo do mérito da
legislagfo de regé@ncia, manifestando-se sobre sua
legalidade ouw n¥o. 0 controle da legislagfo
infra-constitucional & tarefa reservada a algada
Jdudicidria. 0 reajuste do Valor da Terra Mua
wtilizando coeficientes estabelecidos @
Tdispositivos legais especificos fundamenta—-se na
legislagdo atinente ao Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural - Decreto ng 84.48%/80, art. 70,
e pardgrafos. E de manter-se langamento efetuado
com apoio nos ditames legais. Recurso negado.

_ ’ Vistoa, relatados e discutidos os presentes awtos
de recurso interposto por COLMNIZA COLONIZACHD COM. E IND. LTDA.

: ACORDAM  os Membros da Terceira Camara do  Segundo
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro SERASTIND BRORGES
TARUARY. Fez sustentago oral o Fatrono da recorrente Dr. ANTONIO
CARLOS S GRIMALDI. Ausentes os Conselheiros MAURD WASITLEWSKI e

TIBERANY FERRAZ DOS SANTOS.

. Sala das Sessties. om 29 de mareo de 1994,

DE

QSVALDO JQ?E

IMM%ﬂW

{

[

Relatora

FIERNAMDES —~ Frocurador-Representante
da Fazenda Macional

VISTA' EM SESSA0 DE €9 ABRW% ‘

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os Consel heiros
SERGIO AFANASIEFF. RICARDO LEITE RODRIGUES e CELSO ANGELQ LISEOA
OﬁLLULFl.

sovirs/
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Recorrente: COLMIZA COLOMIZACAO COM. E INMD. LTDA.

RELATORTIO

: , Colniza Colonizag®o Comércio e Inddstria Lida.
sediada em sXo Faulo, SF, na Fraga Ramos de Azevedo 206, 280
andar, dmpugna (fls. 01/705%), langamentos do  IToposto sobre a
Fropriedade Territorial Rural e Contribuigtes CHNA, referentes ao
exerclicio  de 1992, trazendo em sua defesa, as razies a seguir
expostass

)  Quanto aos  fatos, admite & propriedade  do
imdvel denominado lote 0L, gleba G 2, Ad&rea H0,0 ha, com
localizag¢®o no Municipio de Aripuan®, Mato Grosso-MT. Junta
NMotificag&o/Comprovante de Fagamento, relativo ao exercicio  em
discusafo, fls. 06 com data de vencimento estipulada  para
2UL712/92 @ valor de Cr$ 74.701,00.

Considera discutivel o Valor da Terya i
tributada, wvez que, sob sua otica, ¢ muito superior ao VTN
declarado e ao VTN uwtilizado como base de cdloculo para o
exercicio anterior, resultando dal uma insuportdvel elevago dos
tributos exigidos. o

I1) Discorrendo sobre a legislagdo aplicavel,
ressalta a  existéncia da Portaria Interministerial ng 309/91,
Tapds . 0 advento da Lei ng 8.0228/920, que insturmentalizou o Valor
da Terra HNua, fixando-o em um minimo para cada municipio., em
todas  as Unidades da Federag®o ¢ que se consitutuwiuv no  respaldo
maediante o quals a Receita Federal emitiu as guias de cobranga do
ITR, relativas ao exercicio de 1991.

Fosteriormente, no entender da impugnante, com &
publicag&o da Fortaria Interninisterial ng 1278/?1, estipulou-se
a cunprinento de nornas referentes a correglo fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafo 2g, do CTN, estendendo-se, tambdém, o
parémetros mencionados, a imdveis ndo declarados. Afl, de acordo
com o dispositivo legal mencionado, o critério adotado,. seria o
Valor da Terra Mua admitido como base de cdloculo para o exercloio
de 1991, corrigido nos ternos do pardgrafo 49 do art. 70 do
Decreto ng 84.685%/80, com "Indice de Variag®o" do IMPC (maios/g?l a
dezenbro/?1) e, apds esla data, a variagdo da UWIR, atd a data do
langamento.
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I1Y) Reclama também a auvtuada contra os coritérios

adotados pela - Receita Federal . Com hase na Fortaria
Interaninisterial ng 12745/791 supracitada, bem como na IN ng 119/92
que  geraram, & seu  ver, distorgfes absuwrdas, penalisando,

conforme afirma, regifes tais como a que sedia o imovel rural} MR
discussdo ~ extremo norte de Mato Grosso -, enguanto que imovnih
situados am dreas mais prdperos e melhor aguinhoadas a (*xr*mplo da
Regido Sul, tiveram Indices do variago mais compativeis.

Argumenta,' confrontando, que em diversas quﬁo%
do PFals Areas sem infra-estrutra e  com  baixa capacidade_‘do
comercializagXo tém o VTHM comparativamente mais alto. 1

. \

Considera que a exagXo legal @ justa  para EQ%
imdveis G4 cadastrados deveria abranger t&¥o-somente o indice y@
variagdo (23 a 982%) do INFC de maio/?1 a dezembro/9?1, aplicado
sobre a tabela de VTN, publicada na Fortaria Interministerial no
309791, conforme vinha sendo praticado desde a edigd®o do Decreto
no 84, 68“/80. observando-se o disposto no seuw art. 70, pardgrafo
4o ' ' i

IVY  Ffinalizando sua defesa, alega a dmpugnante

que, no  caso sob exame, "o abusivo aumento da base de cdloulo

C(VTH) . alédm do Llimite da mera atualizagdo monetdria, representa
inegdvel maiorag®o do tributo e, portanto, inaceitdavel afronta ao
art. 97, pardgrafo 1o, do CTN", wviolando assim, & dustiga
tributdria. o ' |

Cita durispradéncia do antigo Tribunal Federal de
Recursos, que considera, atende ao seuw caso. _ |
I
]

Requear a suspensfo da exigibilidade do crédito
tributdrio., com fundamento no art. 151 do CTHi & adog®o da  base
de c&louwlo que considera correta e o reprocessamento  da  guia

referente ao exercicio de 1992 com redugles que julga devidas.

0 dulgador monocr&tico, em decisfio fundamentada:
(fls. OZ/708), analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando’
coanhecimnento do pedido, termina por indeferi-lo, resumindo sew

entendimento da forma como segues

CITR/Z92 -~ 0O langamento foi corretamente
efetuado com base na legislagdo vigente. A base de
cdloulo utilizada, valor minimo da terra nua, estd
prevista nos pardgrafos 20 e 30 do art. 7 do
Decreto no 84,685, de 06 de maio de 19280.
Impugnagfo indeferida."

-

]
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Regularmente intimada da decisdo de prim@ira

instdncia, a empresa interpds Recurso Voluntdrio (fls. 10715%),
argumen-tando, principalmente, que a fixagdo do VTN pela N ng

119792 n&o  levow em conta o levantamento do menor prego  de
transagXo com  terras no meio rural na  forma determinada  pela
Fortaria Interministerial no L L275/91L,  por duas raz@lfes que
entende incontestdveis: uma temporal, e outra material.

_ Discute a circunstancia de ter o lancamento
impugnado sido feito lastreando-se em valores dispostos na IN no
119792, publicada no DOU de 19/711/92, vez que 08 avisos de
langamento da maioria dos lotes que possui  em  viturde da
atividade de colonizacfio por ela exercida foram emitidos em  data
anterior a publicag&o mencionada.

Auestiona a chamada "impossibilidade material" do
langamento que  dinduz a pensar em desobediéncia ao digposto no
art. 70 4 pardgrafos 20 e 30 do Decreto ng 84.685%/780, assim
também guanto ao item I da Fortaria Interministerial ng 1.275%/91,
n&o tendo sido efetuado levantamento do valor venal do hectare de
terra nua de que cuida o pardgratfo 3o do mesmo art. 70 do Decreto
citado.  Também, do mesmo modo, alega nXo ter havido pesquisa  do
"menor prego de transago com terras no meio rural®, prescorito no
item I da Fortaria Interministerial no 1.275/91.

Argumenta, ainda, que, no gue concerne ao dtem  IY
da Fortaria supracitada, ele preceitua critdrios mais Dbendvolos
para a fTixagdo do VTN de imdveis nfo declarados e que, por
conseguinte, descumpriram as ordens fiscais, emn contraponto aos
que procederam o cadastramento  enquadrando-se, PO, Nas
formalidades ]mga1¢, -

Far fim, reforga seuw inconformismo rebelando-—se
com o fato de ser a ingsténcia administrativa dmpedida de
maanw<lar"wv sabre a 100|<]dg&0 vigenta.

Reidtera a argumentac®o de que municipios em  Areas
desenvolvidas tém base de cdlcoculo mais favordvel, se  conparacdos
aos  de menor porte como agquele em que se siltuan as  glebas  aguid
discutidas. '

Reqgquer o cancelamento do langamento,. e HLLA

posterior reemiss&o emn bases corretas, que . atendam, de modo
efetivo, a legislagfo de regéncia.

E o relatdrio.

C
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

Conforme relatado, entende-se que o inconformismno
da ora recorrente prende-se, de forma precipua, aos wvalores
eetipulados para a cobranga da exigéncia fiscal em discussio.
Considera insuportdvel a elevagdo ocorrida, relacionando-se a0
exerclicios anteriores. : :

Analisa como duvidosos e discutiveis os parametros i
concernentes & legislag®o basilar, opinando que sXo dndustos e
descabidos, confrontados aos valores atribuldos a dreas mais '
desenvolvidas do territdrio pdtrio. .

_ Traz & baila o fato de gque o langamento louvou-se
em instrumento normativo n&o vigente por ocasifo da emissdo da
cobranga. Ve, ainda, como descumprido, o disposto nos  pardgrafos
20 @ 30, art. Yo, do Decreto ng 84.4685%/80 e item I da Portaria’

Interministerial ng 1.28785/791.

Mo mérito, consideros apesar da  bem  elaborada
defesa, n¥o assistir reaz®o & requerente. :

Com efeito, aqgui ocorrew a fixag®o do Valor da
Terra NMua, langado com base nos atos legais, atos norsativos  que
limitam—~se a atualizag®o da terra e corrego dos valores em
observincia ao que diaspfe o Decreto ngo 84.685/80, art. 70 e
pardgratos. : : _ !

Incluem—se tais atos nagquilo que se  configurow
chamar de "normas complementares” . as gquais assim se refers  Hugo
de RBrito HMachado. em sua obra "Curso de Direito  Tributdrio",
verbis: |

fis normas compelementares s&o, @ formalmente, 5
atos administrativos., mas materialmente s&o leis. f‘
Assln se pode dizer, que sf8o leis em sentido amplo |
@ estf¥o compreendidas na legislagdo tributdria, ‘
conforme, alids, o art. 26 do CTN  determina P
axpressamante. . ;‘
\
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S(Hugo BritoMachado - Curso de Direito
- fSa edig®o — Rio de Janeiro — Bd. Forense 1992).)

T
i

Guanto a impropriedade das normas, ¢ matéria a ser
discutida na

drea  djuridica, encontrando-se a esfera
administrativa cingida & lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar os
instrumentos legais vigentes.

%

0 Decreto ng 84;685/80, regulam@ntaddr da L
.76/ 79

Tributdrio

ne
preve que o aunmento do ITR serd calcuwlado na forma dm}
artigo 70 e pardgrafos. E, poisy, o alicerce

legal  para  a
atualizag®o do tributo em fungdo da valorizagd

&o da terra.

Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o
da Terra hbNMua a considerar como base
balizamento praciso,
variages ocorrentes

de  cdlculo do
a partir do valor venal do

ag longo dos perlodos—-base,
para a incidéncia do exigido.

tributo,
imdvel e das
considerados

: A proposito, permito-me agqui transcrever, Faulo de
Rarros Carvalho que, a respeito do tema e no tocante ao
eapacial da hipdlese tributdria, enguadira o]
aguidiscutidao,

o ITR, bem como o IFTU, ouw selia, os que
sabre beng imdveis, no seguinte topicos:

Critdrio
imposto
incidem

.'a) MO0 3 B TN OM KR MM NN N RN RN NN SN ENNSNNANRS D NNMNENR BN
by hipdtese em que o critdrio espacial

alude
a Areas aapecificas, de tal sorte e o
acontecimento

ApenNas  OCoOrrerd

s dentiro delas
estiver geograficamente contidog

"

U NN N D R RN NI NS N H BN N NN NN NNESNES AN U RN NN "

(Faulo de Barros
Tributéario -
1991).

Carvalho ~- QCurso

de Direito
Sa  edigdo - 8&o0

Fauwlos Saraiva,

Vem & calhar a citago acima, vez que & ora
recorrente, por diversas wvezies, rebela-se com 0 descompasso
existente entre o valor cobrado no municipio em que se aituam  as
glebas de sua propriedade e o restante do Fals. Trata-se de
disposigio expressa normas especlficas, que n&o nos  cab

- &0 resultantes da politica governamental.

€

Valor .

RN
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Mais uma vez, reportando ao Decreto ng 84.685/80,
depreende~se da leituwra do sew art. 79, pardgrafo 4, que a
incidéncia se dd sempre em virtude do prego corrente da  terra,
levando-se em  conta, para apuragfo de  tal prego a variagdo
"verificada entre os dois exerclcios anteriores ao do  langamento
do imposto".

Vier-ge pois, que o ajuste do valor baseia-se na
variacdo do preco de mercado da  terra, sendo  tal  variag®o
elemento de cdlcoculo determinado em lei para verificagdo correta

do dimposto, haja vista suas finalidades.

MEo hd que se cogitar, pois, em afronta ao

principio ‘da  reserva legal, insculpido no art. 97 do  CTN,
conforme a certa altura argdi a recorrente, vez que nfo se  trata
de  majoragfo do  tributo de que cuida o dnciso X1 do  artigo
citado, mas sim  atualizag®o do valor monetdrio da  base de
cAlculo, excegdio prevista no pardgrafo 2o do  mesno cdiploma
legal., sendo o ajiuste periddico de gqualquer forma expressamente
determinado em lei.

. 0 pardgrafo 3o do art. 79 do Decreto ng 84.685/80
¢ claro quando menciona o fato da fixag®o: legal de VTN,

lJowvando-se em  valores venais do hectare por  terra  nua,  com

praecos levantados de forma periddica e levando-se em  conta  a
diversidade de terras existentes em cada municipio.

Da mesma forma, a Fortaria Interministerial ng
La272%/91  enumera e esclarece, nos seus diversos itens, ]
procedimento relativo no tocante a atualizag®o monetdria a  ser
atribulda . ao VIN. B, assim, sempre levando em consideragdo, o id
citado Decreto ng 84.685%/80, art. 70 e pardgrafos.

Mo dtem [ da Fortaria supracitada  estd expresso

ques

L
MO B R 2R e B M M B N M B B S BE S B B S S S N NN W NN N NN N NE NN NN NN SR

I~ Adotar o menor prego de transagfo com terras no
meio  rural levantado referencialmente & 31 de
dezembro de cada exercicio Ffinanceiro em cada
micro-regiXo homog®nea das Unidades | federadas
definida pelo TRGE 4 através - de entidade
especializada, ocredenciada pelo Departamento da
Receita Federal como Valor Minimo da Terra Mua, de
que  trata o pardgrafo 3¢ do art. 70 do citado
Decretoy ‘ ‘

n
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Assim, considerando que a fiscalizag®o agiu  em

conson@ncia com os padrifes legais em vigéncia e ainda QUE . NO QU
respeita  ao considerdvel aumento aplicado na corrego do “"Valor
da Terra MNua", o mesno estd submisso a politica fundidria
imprimida pelo Governo, na avaliagdo do patriménio ruwral dos
contribuintes, a gual aqui n&o nos ¢ dado avaliarg conhego do
Recurso, mas, No mérito, nego-lhe provimento, n&o vendo,
portanto, como reformar a decisf0 recorrida.

Sala das Sesslies., em 24 de margo de 1994.
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