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Recorrida = DRI EM SN0 FAULO - 8F

ITR -~ CORREQHNO DO VALOR DA TERRA NUA =~ VIN -

Dascabe, neste Colegiado, apreciagdo do mérito da !

legislag®o de regéncia, manifestando-se sobre  sua

legalidade ou n&o. 0 controle da legislag®o |

infra-constitucional ¢é tarefa reservada a algada
dudicidria. 0 reajuste do Valor da Terra Mua
wtilizando coeficientes estabelecidos em
dispositivos legais especificos fundamenta-se na
legislag&o atinente ao Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural - Decreto ng 84.685/80, art. 704
@ pardgrafos. £ de manter-se langamento efetuado
com apoilo nos ditanmes legais. Recurso negadoa.

Vistos, roTAatadtw @ discatidos os presentes awtos
de recurso interposto por COLNIZA COLOMIZACHO COM. & INMD. LTDA.

ACORDAM  os Membros da Terceira Camara do  Segundo
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Congselheiro SERBASTIHD RORGES
TAQUARY . Fez sustentago oral o Fatrono da recorrente Dr. ANTONMIO

CARLOS  GRIMALDI . Ausentes os Conselheiros MAURD WASTLEWSKIL e

TIRBERANY FERRAZ DOS SﬁNTOS,

Sala das Pesses, em 24 de margo de 1994.

,TUZQ - trou:dvn1o

&( HqELLti DE: ﬁ,d DT = Relatora

HILVIEQ J0¢ ERMANDES —~ Frocurador-Representante

da Fazenda MNacional

VISTA EM SESSAO DE 29 ABR1994

Farticiparam, ainda, do presente 1uluam@nto, (w3 Congelheiros
SERGIO AFANASIEFF, RICARDO LEITE RODRIGUES e CELS0 ANGELO  LISEOA
GALLUCCT .
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Recurso Mo: 94.237
Acdrddo Mo: 20301 .256

Recorrente: COLNIZA COLONIZAQCHO COM. £ IND. LTDA.

RELATORTIO

Colniza QColonizagdo Comércio e
sediada em sq o Paulo, P,
andar, impugna (fls.
Fropriedade Territorial
exercleio  de 1992,
expostassy

Inddastria Ltdaa.
na Fraga Ramos de Azevedo 206, 280
01/0%), langamentos do  Imposto sobre a
Rural e ContribuigBes CHA, referentes &ao
trazendo em sua defesa, as raziies a seguir

Iy Guanto aos  fatos, admite
imdvel denominado  lote 14,

localizag®o no Municipio
MotificagRo/Conprovante
discusado, fls. 06 com

a propriedade  do
gleba G 2, 4rea BH0,0 ha, com
de Aripuand, PMato Grosso-MT. Junta
de Fagamento, relativo ao exerclcio enm

data de vencimento estipulada  para
21/712/98 e valar de Cré 74.701,00.
Considera digcutivel o Valor da Terra Mua
tributada, wvezr que,

sob sua Otica, & muito superior ao VTN
wtilizado como base de cAdloculo para o
resultando dal uma insuportdvel elevagfo dos

declarado e a0 VTH
exerclicio anterior,
tributos exigidos.

I1) Discorrendo sobre a legislagcgio aplicavel,
ressalta a existéncia da FPortaria Interministerial ng 309/91,
apés o advento da Lei ng 8.022/90, que insturmentalizow o Valor
da Terra HMua, fixando-o em wm minimo para  cada municipio, em
todas as Unidades da Federagfio e que se consitutuwiuv no  respaldo
mediante o qual, a Receilta Fedaral emitiu as guias de cobranga <o
ITRy relativas a0 exercicio de 1921.

‘ Fosteriormente, no entender da impugnante, com  a
publica¢®o da Fortaria Interministerial ng La875/91, estipulouw-se
o cumprimento de normas referentes a corregfo fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafo 20, do CTM, estendendo-se, tambdém, o5
parfmetros  mencionados, a imdveis n&o declarados. al, de acordo
com o dispositivo legal mencionado, o critério adotado, seria o
Valor da Terra Mua adeitido como base de cdlculo para o exerclcio
de 1991,  corrigido nos termos do pardgrafo 49 do art. 7 do
Decreto ng 84.685/80, com "Indice de Variagdio!" do INFC (maio/?1 a
dezenbro/?L) e, apds esta data, a variagdo da UFIR, atéd a data do
langamento.

o~
£

'



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - ' |

Frocesso no 10880.089010/92-27 ﬁ
AchHrd®o no 203-01.256 - v \

‘\
R

ITI)Y Reclama também a antuada contra os L critérios

adotados pela . Receita  Federal, cCom bhase na Fartaria
Interninisterial ng 1278791 supracitada, bem como na IM ng L19/98
que  geraram, a sew ver,  distorglies absurdas, penalisando,

conforme afirma, regifes tais como a que sedia o indvel rural em
discussfo -~ exlremo norte de Mato Grosso -—, enguanto gue iméveiﬁ
situados em dreas mais prdperos e melhor aguinhoadas a exenplo da
FRegifo Sul, tiveram indices de variag®o mais compativeis. |
. , _ !
Argumenta, confrontando, que em diversas rmgi&@%
do Fals 4dreas sem infra-estrutra e com baixa capacidade de
comercializago tém o VTH comparativamente mais alto. '

Considera que a exaedo legal & dusta  para 0%

imdveis J4 cadastrados deveria abranger tXo-somente o Indice de!
variagfo (236 a 982%) do INFC de maio/?l a dezembro/?Ll, aplicado )
sobre a tabela de VTN, publicada na Fortaria Interministerial ng

J309/91, conforme vinha sendo praticade desde a edig¥o do Dedcreto
no 84.68%/80, observando-se o disposto no sew art. 70. pardgrafo
40 . '

V) Finalizando sua defesa, alega a impugnante

que, no  caso sob exame, "o abusivo aumento da base de cdloulo

(VTN) . além do Limite da mera atualizag®o monetdria, representa
Cinegdvel madoragXo do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art. 97, parigrafo 1o, do CTH", violando assim, & Justiga
tributdria. "

Cita jurisprudéncia do antigo Tribunal Federal de
Recursos, . que considera, atende ao seuw Caso. '

Requer & suspens¥o da exigibilidade do crédito
tributdrio, com fundamento no art. 1851 do CTNz a adog®o da base
de cdlcoculo que considera correta e o reprocessamento  da  guia
referente ao exercicio de 1992 com redugfes que julga devidas.

, 0 dldlgador monocr&tico, em decis®o  fundamentada
(flas. O7/708). analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando
conhecimento do pedido, ternina por indeferi-lo, resumindo  sew
entendimento da forma como segues

"ITR792 - 0O langamento +oi corretamente
efetuado com base na legislagdo vigente. A base de
cdlaulo wtilizada, valor minimo da terra nua, estd
prevista nos Cpardgrafos 20 e 30 do  art. 79 do

‘Decreto ng 84.68%, de 06 de maio de 1980.
Impugnagdo indeferidas”
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fRegularmente dintimada da decis®o de P dmed @
inst&ncia, . a enpresa interpds Recurso Voluntdrio (fls. 10/718),
argumentando, principalmente, que a fixag&o do VTN pela N ng

119722 n&o  levouw em conta o levantamento do  anenor prego  de
transag®o com  terras no meio rural na  forma determinada  pela
Fortaria Interministerial no 1.275/91, por duas razffes que
entende incontestiaveis: uma temporal, e outra material.

A Discute & circunst@noia de ter o lancamento
impugnado sido feito lastreando-se em valores dispostos na TN ng
1L19/92,  publicada no DOU -de 19711792, ver que os  avisos . de
langamento da maioria -dos lotes que possud em  wvitwrde da
atividade de colonizac®o por ela exercida foram emitidos em data
anterior a publicegdo mencionada.

fQuestiona a chamada "impossibilidade material”  do
langamento que induz a pensar em desobediéncia ao disposto no
art. 70 . pardgrafos 20 e 3¢ do Decreto ng 84.68%/780, assim
também quanto ao item I da Portaria Interministerial ng 1.275/91,
nfo tendo sido efetuado levantamento do valor venal do hectare de
terra nua de gue cuida o pardarafo 3o do mesmo art. 70 do Decreto
citado. Também, do mesmo modo, alega n&o ter havido pesquisa  do
"menor preqo de transago com terras no meio rural . prescorito no
item I da Fortaria Interministerial ng 1.8768/791.

o Argumenta, ainda, gque, no que concerne ao item LI
da PFortaria supracitada, ele preceitua critérios mais bendvolos
para a fixagdo do VTN de imdveis nXo declarados e que, por
conseguinte, descumpriram as ordens fiscais, em contraponto aos
e procederam o cadastramento enquadrando-se, POis, nas
formalidades legais.

For Ffim, reforga seu inconformismo rebelando-se
com © fato de ser a insténcia administrativa dmpedida  de
manifestar—-se sobre a legislagdo vigente.

Reitera a argumentae®o de que municlpios em  &reas
desenvolvidas  1t8&m base de cdlculo mais favordvel, se comparados
aons  de menor porte como agquele em que se situam as  glebas aqui
discutidas.

, Reqguer 0 cancelamento do. langamento,. e HUA
posterior reemissfo aem bases corretas, que atendam, de modo
efetivo, a legislag®o de regéncia. :

.

oo relatdrio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

Conforme relatado, entende-se
da ora recorrente prende-se, de
estipulados para a cobranga da exigéncia fiscal em discussfo.

Considera insuportdvel a elevagdo ocorrida, relacionando-se aos
exerclcios anteriores.

que o dnconformisno
forma precipua, aos  valores

Analisa como duvidosos e discutivelds os paréametros
concernentes & legislago basilar, opinando que sXo dindustos o
descabidos, confrontados aos valores atribuldos & 2 dreas

mais
desenvolvidas do territdrio pdtrio.

Traz & bhaila o fato de que o langamento louvou-se

em instrumento normativo ndo vigente por ocasi¥o da emissdo da
cobranga. V&, ainda, como descumprido, o disposto nos pardgratos
20 @ 39, art. 70, do Decreto ng 84.685%/780 e dtem I da Fortaria’
Interministerial ng 1.275/9L1. ’

Mo mérito, considero. apesar da

hem elaborada
assistir razfo A requerente.

cdefaesa, ndo

: 4 Com efeito, agui ocorreu a fixagdo do Valor da
Terra Mua, langado com base nos atos legais, atos normativos que
limitam—gse a atualizago da terra e corregdo dos valores

€m
observincia ao gque dispdBie o Decreto ng 84.4685/80, art. 7o e
paragrafos. ’

Incluem—se tais atos naguilo que se configurow
chamar de "normas complementares". as quails assim se refere Hugo

de FRrito Machado. em sua obra "Curso de Direito Tributdario",
verbis: '

BB OB ON B R B8 NN TR 8NN NS N E B R RO N B RN N T NNRAR SRR D RN

As  normas compelensntares $8o, formalmente,
atos administrativos, mas materialmente s&o leis.
Assin se. pode dizer, gque &0 leis em sentido amplo
e est¥o compreendidas na legislag®o  tributdria,
conforme, alids, o art. 96 do CTH delerning
expraessamnente., '

it
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(Hugo Brito Machado - Curso de Direito Tributdrio
-~ fa edig&o ~ Rio de Janeiro - Ed. Forense L1992).

Guanto a impropriedade das normas, € matédria a ser

Cdiscutida na Area Juridica, = encontrando-se a eafera

administrativa cingida & lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar os
instrumentos legais vigentes.

: 0 Decreto ng 84.4685/80, regulam&ntadér cda Lei N
6.7846/79,  preve gque o aumento do ITR serd caloulado na forma do
artigo 70 e  pardgrafos. B, pois, o alicerce legal para &
atualizagXo do tributo em fung®o da valorizagdo da terra.

Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o Valor
da Terra HNua a considerar como base de cdliculo do  tributo,
balizamento preciso, a partir do' valor venal do imdvel e das
variagies ocorrentes o longo dos perlodos-base, considerados
para a incidéncia do exigido.

‘ A proposito. permito-me agui transcrever, Fauwlo de
Barros Carvalho que, a respeito do tema e no tocante ao oritério
espacial da hipdltese tributdria, enguadra QO imposto
aguidiscutido, o ITR, bem como o IFTU, ou seia, o0 que inciden
sobre bhens imdveis, no seguinte tdpicos

"E\) O I N 3 K M N MK N R NS MR R E NN NS NN RN NS NN 8RN NN

b)) hipdtese emn que o critdrio espacial alude
& Areas especlficas, de tal sorte e O
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas
estiver geograficamente contidoy

113
OB M ON N M3 K R NN NN B NN NN NN YN E NN NN RN NE RN YN L

(Faulo de Barvros Carvalho - Cursoe de Direito
Tributdrio - Ha edi¢g¥o .-~ 8o Fawloi SBSaraivay
1991). -

: . Vem a calbar & citag®o acima, vez ‘gque & ora
recorrente, por diversas vezes, rebela-se com 0 desconpasso
existente entre o valor cobrado no municipio em que se situam  as
glebas  de sua propriedade e o restante do Pals. Trata-se de
disposiefo  expressa em normas especificas, gue n&o nos  cabe
apreciar - &0 resultantes da politica governamental.

b
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Mads uma vezr, reportando ao Decreto ngo 84.4685/80,
depreende—-se da leitura do sew art. 79, pardgrafo 4dg, que a
incidéncia se di4d senpre em virtude do prego corrente da terra,
levando-gse em conta, para apuwragfo de - tal prego a variagfo
"verificada entre os dois exerclicios anteriores ao do  langamento
do imposto”.

Véi—-ae pois, que o ajuste do valor baseia-se na
variacgdo do preco de mercado da terra, sendo  tal wvariagio
elenento de cdlculo determinado em lei para verificag®o correta
do imposto, haia vista suas finalidades. :

' Mo hd gque se cogiltar, podis, am afronta  ao
principio da - reserva legal, insculpido no art. 97 do CTH,
conforme a certa altura argdi a recorrente, ver que ndo se trata
de majorag®o do  tributo de que cuida o dincise X1 do  artigo

citado, mas sim  atualizagdo do valor monetdrio da  basie de
caloulo, excegdo prevista no pardgrafo 2o do  mesmo ciploma

legal, sendo o ajuste periddico de qualquer forma expressamente
determinado em lei. .

_ U pardgrafo 3 do art. 79 do Decreto no  84.4685/80
& claro quando menciona o fato da fixag®o legal de  VTH,

Jouvando-se em valores venais do hectare por fterra nua,  oom’

pregos levantados de forma periddica e levando—-se em  conta &
diversidade de terras existentes em cada municipio.

Da mesma forana, a Fortaria Intersministerial ng
1.278/921  enumera € esclarece, nos seus diversos itens, w}
procedimento relativo no tocante a atualizag®o mongtdria & ser
atribulida ao VTN, E, assimn, sempre levando em consideragdo, o id
citado Decreto ng 84.685%/780, art. 70 e pardgraftos.

. Mo ditem I da Fortaria supracitada estd expresso
Cuie s

"
LR RN R R R A R A A A A R A B R AL A B B A I B B A S N R R R I A ]

I- Adotar o aenor prego de transagdo com terras no
maio  rural  levantado referencialmente a 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro em cada

micro-regido  homogé@nea das  Unddades faderadas
definida pelo TRGE, atraves cle entidade

especializada, credenciada pelo Departamento da
Receita Fedoeral como Valor Minimo da Terra Mua, de
que  trata o pardgrafo 39 do art. 7o do  citado
Decretos

: 1
LI R B B R R B B RO B B R R A R R R R R R IR R U BN U R TR B B R I R ] "
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Assim, considerando que a fiscalizag®o agiuw  em
consond@ncia com os padrffes legais em vigéncia e ainda que, no que
respeita  ao considerdvel aumento aplicado na corregdo do "Walor
da Terra HNua", o mnesno estd submisso A& politica fundidria
imprimida pelo  Governo, na avaliagio do  patriménio ruairal dos
contribuintes, a gual aqui n&o nos ¢ dado avaliari conhego do
Recurso, mas, no mérito, nego-lhe provimento, n&o vendo,
portanto, como reformar & decisdo recorrida.

Sala das SessBes, em 24 de margo de 1994,

QMQMK){/M/IQ a /. de
ARIA THEREZA VASCO LLOS DE ALME
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