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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES l c
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Frocesso ng 10880.087011/92~90
Sessdo de @ 23 de marco de i994 ACORDAHO Mo 203~01.205
Recurso no: 94.2 ‘ '
Recorrentes COLNIZA COLONIZACﬁO CorM. E IND. LTDA.
Recorrida : DRF EM SM0 FAULD '~ GF
ITR ~  CORREGAD DO VALOR DA TERRA NUA ~ UTH -

Descabe, neste Colegiado, apreciagfo do mérito da
legislagio de regéncia, manifestando—-se sobre sua
legalidade ou n¥%o., 0O controle da legislag®o
infra~constitucional ¢ tarefa reservada a algada

duwdicidria 0 reaiuste do Valor da Terra HNua
wtilizando coeficientes estabelecidos em

dispositivos 1@gais\especifiros fundamenta—-se na
legislagdo atinente ao Imposto sobre a #roprlodad@
Territorial Rural - Decreto no 84. 685/80, art. 704
e pardgraftos. E de manter-se langamento efetuado
com apoio nos ditames legais. Recurso negado.
\
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos |
de recurso interposto por COLNIZA COLONIZACHO COM. E IND. LTDA.

ACORDAM  os PMembros da Terceira C&mara do Segundo
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro. SERASTINO RORGES
TARUARY . Fez sustentag®o oral o Fatrono da recorrente Dr. ANTOMIO
CARLOS  GRIMALDY. Ausentes os Congelhelrob MAURD WASILEWSKEI e
TIBERANY FERRAZ DOS SANTOS |
\
Sala das SessBes. em 23 de margo de 1994.

VALDO J0SE DEZ S0UZA - Presidente

<4148, M’ ¢10 (ﬂde

JEREZA VASCU L0OS DE ALMEY
A

~ Relatora

[

A
By gy
PR
L

FERMANDES - Procuraqbr*ﬂeprementante
da Fazenda Macional

!

\

VISTA EM SESSAD DE 9 g ABR]QQ‘,

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os Conselhairos
SERGIO AFANASIEFF, RICARDO LEITE RODRIGUES e LLISO ANGELOD  LLISROA
GALLUCCIL . \
sovrs/ \

SILVIO
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RELATORIO \

Colniza Colonizag@o\\Com@rcio e Indastria Ltda.
sediada em s¥o Faulo, SF, na Fraga Ramos de Azevedo 206, 280
andar, impugna (fls. 01/0“). ]ancamento% do Imposto sobre a
Fropriedade Territorial Rural e Conirlbulqﬁer ChA, refaerentes ao
exerclcio de 1992, trazendo em sua defesa, as razffes & seguir
expostas: A E ‘ '
1 .

I Guanto aos fatomL admite a propriedade do
imdvel denominado lote 06, gleba G 2, A4drea 80,0 ha, com,
localizag&e no Municipio de Aripuan®, Mato Grosso-MT. Junta\
Notificagdo/Comprovante de FPagamento, relativo ao exercicio em .
diﬁcu"s&b. fls. 06 com data de vencimento estipulada para

21712792 e valor de Cr$ 74.701,00. :

|

1
i

Considera discutivelb\o Valor da Terra Mua -
tributada, vez que, sob sua éticay, ¢ muito superior ao VTN
S declarado e ao VTN . wtilizado como base de cldloculo para o
exerclicio anterior, resultando dal uma insuportdvel elevagdo dos
tributos exigidos. ' :

v . }

I1I1) Discorrendo sobre la legislago aplicdvel,
ressalta a existéncia da Fortaria Interministerial ng 309/91,
apéds o advento da Lei ng 8.022/90, que insturmentalizouw o Valor
da Terra Mua, fixando—~o em um minimo para cada municipio, em
todas as Unidades da Federag®o e que se consitutuiu no  respaldo
mediante o qual, a Receita Federal emitiuw as guias de cobranga do
ITRy, relativas ao exercicio de 1991. !

Fosteriormente, no entender da impugnante, com a
publicagio da Fortaria Interministerial ng 1274%/7921, estipulou-se
0 cumprimento de normas referentes a corregdo fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafo 2, do CTH, estendendo-se, também, os
par&metros mencionados, a indveis nXo declarados. Al, de  acordo
com o dispositivo legal mencionado, o critério adotado, seria o
Valor da Terra bua admitido como base de cdlculo para o exercicio
de 1991, corrigido nos termos do pardgrafo 49 do art. 7 do
Decreto ng 84.685/80, com "Indice de Variag®o" do INFC (maio/9?1 a
dezenbro/?1) e, apds esta data, a variagdo da UFIR, até a data do
langamento.

e
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I1I) Reclama tambdém a%autuada contra os critérim$
adotados pela  Receita Fod@ral.i com base na Fortaria
Interaninisterial ng 1275/91 supracitada, bem como na IN no 119/92
que  geraram, &  sew ver, distorgdes absurdas, p@naliﬁando;
conforme afirma, regides tais como a 'que sedia o imével rural em
discussfo — extremo norte de Mato Grosso -, enquanto que mdvnié
situados em dreas mais properos e melhor agquinhoadas a exvmpto da
Regifo Sul, tiveram indices de varlauxo mais compativelds i
| _ |
Argumenta, Lonfrantandoq que em diversas regides
do Fals dreas sem infra-estrutra @' com baixa capacidade dﬁ
comercializag®o tém o VTN comparativamente mais alto. \
Considera que a exagdo legal &  dusta para oﬁ
imdveis 1é radm%tradou deveria abranger tXo-somente o Indice de.
variagdo (2 a 982%) do INFC de maios/?1 a deZembro/91l, aplicado,
sobre a tabela e VTN, publicada na Furtarna Interministerial no
J09/91, confarme vinha sendo pratxcado desde a edig¢qo do Dec rotol
no 84.68%/80, observando-se o disposto no seu art. 70, pardgrafo
40 . ‘ S : 1
. | }
IV) Finalizando sua defesa, alega a impugnantea
que, no caso sob exame, "o abusivo dum@ntn da base de cdloulo!
(VTH), aldém do linite da mera atualizac&b monetaria, r@preﬁentaé
inegdvel majioragdo do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrafo 1lg, do CTN", violando assim, a juﬁtigaﬁ

tributdria. \ :

Cita jukiﬁprud@ncia do antigo Tribunal Federal de |

RQCUY&OQ. gque considera, atende ao ﬁeuﬁcaﬁo.
! .
|

tributédrio, com fundamento no art. 151 do CTH; a adog®o da base
de cdlculo que considera correta e o reprocessanento da guia
referente ao exercicio de 1992 com edugﬁo% gque fiulga devidas.

i
|

\

|

:

|

| ‘1

Requer a suspensdo da exigibilidade do crédito |

{

1
{

l

0 dulgador monocrat1coq em decisdo fundamentada

(fls. O07/08), analisa o pleito da reclamante, e, embora {tomando '

conhecimento do pedido, termina por indeferi-lo, resumindo seuw
entendimento da forma como segue:s ]
1

OONITRZ?E —~ 0 langamento foi corretamente
pfetuado com base na lvgnalacﬁa vigente. A base de
cdleulo utilizada, valor minimo da terra nua, estd
prevista nos parégrafos 20 @ 3o do art. Yo do
Decreto ng 84.68%5, del 06 de maio de 1960.
Impugnag&o indeferida."

[
|

Ui
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ﬁwgularment@ intimada da decis®o de prrimeira
inst&ncia, a empresa interpds Recurso voluntdrio (fls. 10/1%),
argumentando, principalmente, gque a flxagao do VTN pela IN  no

119/92 n&o levou em conta o 1evantameﬁto do menor  prego  de
transag®o <com terras no meio rural na [forma determinada pela
Fortaria Interministerial ng ..“/H/9lq por  duas razlles que
entende incontestdveis: uma temporal, e,’mutra material . '

. Discute a circung'ancia: de  ter. o lancamento
dmpugnado sido feito lastreando-se em valores dispostos na IM no
119792, publicada no DOU de 19/11/92, vez que os avisos de
langamento da maioria dos lotes que' possui  em viturde da
atividade de colonizacqo por ela 9xorc1da foram emitidos em data
anterior a publicagdo mencionada. 1

|

uestiona a chamada "impm%%1b113dad@ material" do

langamento que induz a pensar eén d0<obed10nc1a a0 disposto no
art. 70 . pardagrafos 20 e Jo do DeLVPLD ng  84.685%/80, assim
também quanto ao ditem I da Fortaria Interministerial ne 1L.27%8/71,

n&o tendo sido efetuado levantamento do valor venal do hectare de
terra nua de gue cuida o pardgrafo 3g do mesmo art. 70 do Decreto
citado. Também, do mesmo modo, alega nﬂo ter havido pesquisa  do

"menor prego de transacfo com terras no meio rural’”, prescrito no’

item I da Fortaria Interministerial ng 1.275/791.

ﬁrgumenta, ainda, que, ng que concerne ao item 11
da Fortaria supracitada, ele pr@r@ltua critérios mais bendévolos
para a fixagqo do VTN de iméveis Kbl declarados e que, por
conseguinte, d@%cumprlram as ordens fiscais, emn contraponto aos
que - procederam "o cadastramento enqvadrando»%o POLS ., nas

formalidades legais.

For fim, reforga seu inconformismo rebelando-se
com o fato de ser a instfncia cadministrativa dmpedida  de
manifestar—-se sobre a legislagio vigente.

|

Reitera a argumentagXo de que municipios em Areas
desenvolvidas tém base de c&lculo mais favoravel, se comparados
aos de menor porte como aguele em que se situam as  glebas  aqui
discutidas.

‘ |
Reqguer o cancelamento do  langamento, e BUK
posterior reemissfo em bases corr@tﬁﬁ, que  atendam, de modo
efetivo, a legislagfo de regéncia.

o |
. |

-

£ o relatério.

4 |
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

|

L Conforme relatado, @ntendewsefqum o dnconformismo
da ora recorrente prende—se, de forma precipua, aos wvalores
estipulados para a cobranga da exigéncia fiscal em discussdo.
Considera insuportdvel a elevagdo ocorrida, relacionando-se aos
exercicios anteriores. |

Analisa como duvidosos e discutiveis os parémetros
concernentes & legislagfo basilar, opinando que sXo injdustos e
descabidos, confrontados aos valores atribuldos a dreas mals
desenvolvidas do territdério padtrio. f ~
|
Traz & baila o fato de qgue o;langam@nta Jouvou-se
em idinstrumento normativo n¥o vigente por ocasifo da emissfo da
cobranga. V&, ainda, como descumprido, o disposto nos pardgrafos
20 e 30, art. 70, do Decreto no 84.4685/80 @ item I da Fortaria
Interministerial ng 1.2705/791. i

; .
Mo mérito, considero, apesar da bem elaborada
]

defesa, nXo assistir raz®o A requerente. |

Com efeito, aqui ocorreu a fixago do Valor da
Terra Nua, langado com base nos atos legais, atos normativos que
limitam—se a atualizaglo da terra e correc¥o dos valores em
observincia ao que displie o Decreto no 84.685%/80, art. 70 e
paragrafos. ‘ |

!
i

) Incluem—-se tais atos naquilm que  se configurow
chamar de “"normas complementares", as quaié assin se refere Hugo
de Brito Machado, em sua obra "Curso dai Direito Tributario",
verbis: i ‘

|

As  normas compelementares sXo, formalmente,
atos administrativos, mas materialmente sfo leis.
Assin se pode dizer, que s&o leis em sentido amplo
e estdo compreendidas na legislag®o tributdria,
conforme, alids, o art.| 96 do CTN determina
expr@ﬁgament@. ; '
f
f

Qs
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1 \

Direito Tributdrio
Ede Forense 1998).

\

(Hugo Brito Machadoéw Curso de
-~ Sa edi¢@do — Rio de Janeiro -

¢
i

: 1
Gluanto a impropriedade das normas, @ matéria a ser
discutida na area Juridica, | encontrando-se a

administrativa cingida & lei,

esfera
cabendo~lhe fTiscalizar e
instrumentos legais vigentes. ‘

aplicar os
w |
: | ' -
' . ! . |
0 Decreto no 84.683/80, regulamentador da Lei. ng
6.746/79, preve que o aumento do ITR ser& calculado na forma do
artigo 70 e pardgrafos. E, pois, o alicerce Jlegal para la
atualizagfo do tributo em funglo da valorizag&o da terra. '

| |

Cuida o mencionado De@retoﬂ de explicitar o Valor
da Terra HNua & considerar como base de cdlacuwlo do tributog
balizamento preciso, & partir do valor venal do imdvel e das
variaghes ocorrentes

ao longo dos |periodos—-base,
|

conﬁid@rad0$
para a incidéncia do exigido. :

| %
A proposito, permitmw&e agui. transcrever, Faulo de
Barros Carvalho que, a respeito do tema e no tocante ao
pepacial da hipdtese tributdria, enguadra o imposto
agquidiscutido, o ITR, bem como o IFTU, ouw seia, os que incidem
sobre bens imdveis, no seguinte topicos [
. T
. % !

" ) |
é‘) Il-Hu-.'-.ﬂﬂﬁ..”.-ﬂ.-..ll--.ﬂ..n'ﬂ"“."'.’”.”"‘

critério’

|
\ H

\

b) hipdtese em quéio critério espacial alud@%

a Areas especificas, de tal sorte que oi
acontecimento apenas gcmrr@ré se  dentro d@laﬁk
estiver geograficamenteycontido; -
i

L] 1
5 :
(Faulo de BRarros Carvalho - Curso de Direito
Tributdrio - %Sa  edi¢glo — 8%o Fauwlos Saraiva,
1991). ‘

!
o
%
|

: _ Vem a calhar a citag®o acima, vezr que a ora
recorrente, por diversas wvezes, rebela-se com 0 descompasso
existente entre o valor cobrado no municipio em que se situam
glebas de sua propriedade e o restante do Fails.
disposi¢Ho expressa - am

as
Trata-se de
normas espectficas, que nEo  nos cabe
apreciar -~ o resultantes da politica governamental.

é

o+
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, Mais uma vez, reportando ao Decre
depreende-~se da leitura do sew art. 70. pardgrafo 0. gque  a
incidéncia se da sempre em virtude do prego corrente - da terra,
levando-se em conta, para apuragﬁoide tal
do imposto". 1

\ .
gque o ajuste do valoyr
preco de mercado da terra, sendo tal variagfo
de cdlculo determinado em lei para verificag®o correta
do imposto, haja vista suas finalidades.

Vé—se pois,
variagdo do

baselia—~se na
elenento

'
ol ‘

|

M&Eo ha que se cogitérg pPOiLGe @m

afronta ao
principio’ da reserva legal, insculpido no art. 97 do  CTMN,
conforme a certa altura argli a r@corrénteg vez qgue nXo se trata
de majorago do

tributo de que cuida o artigo
citadoy, mas

inciso 11 do
atualizagfo do valor

d.m

monatdrio da base de
calowlo, exceeo prevista no pardgrafo 2o do mesmo ci plama
legal, sendo o ajuste periddico de qualquer forma expressamente
determinado em lei. ' ‘

{
\
N H

0 pardgrafo 39 do art.
& claro quando menciona o fatlo
lowvando-se em valores venais
pregos levantadaos
diversidade deo

70 do Decreto ng 84.685/80
da | fixag®o legal de VTN,
do hectare por terra nua, com
ce forma periodica;mllmvandomﬁ@ em conta a
terras existentes em cada municipio.

4
‘ Da mesma forma, a Porta%ia
1.275/91 enumera e esclarece, nos
procedimento relativo no tocante a atualizag®o monetdria a ser
atribuida ao VTHM. E, assim, senpre levando em considerag¢do, o id
citado Decreto ng 84.4685/80, art. 70 e pafégrafo%.

: |
: No item I da Fortaria supracitada
e s -

Interninisterial no
seus diversos iLtens, ©

esaltd eXpresso

L1
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|
I- Adotar o menor prego de &ranﬁagﬁb com terras no
meio  trural  levantado referencialmente
dezembro de vcada_exercicib
micro-regifo homogenea das
definida pelo IBGE .
espacializada,

A 31 de
financeiro em cada
Unidades fTederadas
através cle centidade
credenciada pelo Departamento da
Receita Federal como Valor Minimo da Terra Mua,

que  trata o pardgrafo 39 do art. 7
Decraetoy !

1

I

. ' .
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e
do citado

-
I

\

7 1

\
&
s
[
'
\

240 no  84.685/80,

1
: |
prego  a  variagdo!
"verificada entre os dois exercicios anteriores ao do

langamento |
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Assim, considerando que a f1ﬂ€d]17aqn0 Agaw em
Cconson@incia com 0s padr&eﬁ legais en vigéncia @ ainda gue, no gque
respeita  ao considerdvel aumento aplicado na corre¢fio do  "VYalor

da Terra HMua", o mnesmo estd submisso A& politica fundidria

imprimida pelo Governo, na avalia¢®o do patrim@nio rural dos

ccontribuintes, a qual agui ndo nos ¢ dado avaliari conhego do .

Recurso, mas, no mérito, nego-lhe ;provimento, n&o vendo,
portanto, como reformar a decisf&o rpvorrxda.

l
|
|
[
|

Sala das Sessles, em 2 de margo de 1994,

éma ()Ww (ﬂé/é

ARIA THEREZA VASCONCE S DE ALMEID

L\



