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Recorrida = DRF EM 580 FAULD - SF ‘
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ITR '~ CORREQHO DO VALOR DA TERRA NUA ~ WVIM -~ =

Descabe, neste lemq1ado. apreciagdio do mérite da ‘ |
1ﬂg1%1aqﬁb de reqcnvla. manifestando-se sobre sua
legalidade ou n¥o. O controle da legislagdo

infra-constitucional | ¢ tarefa reservada a algada
Judicidria,. 0 reajuste do Valor da Terra bdua ‘
whtilizando coeficientes estabelecidos &m

dispesitivos laegais sspecificos fundamenta-se na
legislag®o atinente ao Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural - Decreto np B4.485/80, art. 7o,
@ paragratos. £ de manter-se langamento efetuado ‘
COm apmio alel:d ditamesilegaim. Recurso negado.

|
UL%?O‘ relatados e dlquutxdo* ] pro%vniuh awtos

de recurso 1nterpabtm por COLNIZA CULDNIZAQ#O CoM. E TMD. LTDA. ‘

ACGRDQM o8 FMembros da Terceira Camara do Segundo |

Conselho de Contribuintes, por maioria de votoa, em negar
provimento ao recurso. Vencido o &unmvlholru SERASTING  BRORGES |
- TAQUARY . Fez sustentag®o oral o Fatrono da recorrente Dr. AMNTONLO

CARL.OS  GRIMALDI ., Ausentes os Cnnsaﬁha1ro& HQURO WASTLEWSRKT

=
- TIBERAMY FERRAZ DGS AHTOO-

Sala das Sessfles. om 2? de margo de 1994, |

176 T Freaidente !

%21 g |
‘HizREZA VASCC LLG DF - Helatora
L |

DS FERNANDES ~ Procurador-—-Representan te |
' cda Fazenda Macional - i

VISTA EM SESSAC DE 29 ABR’[Q% | ' !.

Participaram‘ c'\:Lm.Ia.t do presente 1ulgam@ntaq (a1} Conselhelros

BERGIQ AFAMNASIEFF, RICARDO LEITE RODRIGUES e CELSD ANGELD  LISROA
‘Jﬁl... L.tJ[J{J-L L] .
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Recurso Mo:

Acdrdido HNg:
Recaorrentes

H
P4.215 . |
203-01.170 |
COLNIZA COLONIZAC

|
|
#HO COM. E IND. LTDA. '

|
RELATORTIO

H

|
Colniza Colonizagdo Comércio e Indistria
aXo Faulo, 8F, na Fraga Ramos de Azevedo 206,
impugna {fls. QL/08), langamentos do Imposto sobre
Fropriedade Territorial

Rural e Contribul ¢8es Cha, referentes
exerclicio de 1992, trazendo em sua defesa,
expostas: '

sediada  em
andar,

ag razffes a sequlr
|

I} fuante aos fatos, admite a
imdvel denominado lote 10, gleba G 2, drea 80,0 ha, com
localizagiio no Municipio de Aripuan®, HMatoe OGrosso-MT. Junta
Motificagdn/Comprovante de Fagamento, relative ao exercicio em
0&  com

discusesdo, Fls. data de vencimento estipulada  para
L1712/792 e valor de Cré 74.701,00.

Considera
tributada, vezr que,

declarado & an  WVTH
exercicio anterlor,
tributos exigidos.

discutivel o
sob sua Otica, é
utilizado como

Valor da Terra Fua
muito superior ao VTN
base de cialculo para o
reasultando dal uma insuportdvel elevagio

dos

II) Discorrendo sobre a legislaglo
ressalta a

aplicavel,
existdncia da Fortaria Interministerial ng 309791,
apds o advento da Lei ng B.0Z22/%90,
da Terra Mua,

gue insturmentalizouw ¢ Valor
fixando~-0 am um minimo para cada
todas

mund el pic,
as Unidades da Federagiio @ que se consitutuin no
mediante o qual,

€1n
ITRy, relativas

respaldo
a Receita Federsl emitiu as guias de cobranga do
an exwirclicio de 1991.

Fosteriormente, no entender da impugnante, com a
publicagdo da Fortaria Interministerial ng 12740/91. estipulou-se
o cumprimento de normas referentes a correg®o fiscal, disposta no
art. 147, pardgrato 20, do CTNH, estendesndo-se,

pardmetros mencionados, a imdGvels n&o declarados. AL, de acordo
com o dispositivo legal mencionado, o critério adotado, seria

Tambn,
Valor da Terra Mua admitido como base de cdlculo para o exerclcio
de 1991,

0%

o]
corrigido nos termos do paﬁégrafm 4o do
Decreto ng 84.468%/780, com “"Indice de VariagiEo"
dezembrao/?1) e, apds esta data,

art. 7o do
langamento. .

da INPC (malos/?1 &
a varliacgdio da WIR, ateé a cdata do
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ITI) Reclama também a autuada contra os critérios
adotacdos pela Raecelita Federal, |cmm base T Fortaria
Interministerial ng 1274%/91 supracitada, bem como na IN ng 119792
que  geraram, a seunw ver, distorgles absurdas, penalisando,
conforme afirma, regifes tais como a que sedia ¢ imdvel rural em
discusselo - extrend norite de Mato GFQﬁ%Q -y enguanto gque dmdwveis
situados em dreas mais prdperos e melhor agquinhoadas a exemplo da
Regi¥o 8ul, tiveram indices de variag®o mais compativeis.

Argumentay confrontando, que em diversas regifdes
do Pals dreas sem infra-estrutra e com baixa capacidade de
comercializag®o tem o VTH comparativamente mais alto.

- . I

. Considera gue a exagdo legal & Gdusta para os
imdveis 14 cadastrados deveria abranger t¥o-somente o indice de
variacdno {236 a 982%) do INFEL de maiosf9i a dezembro/91, aplicado
sabre a tabela de VYTM, publicada na Fortaria Interministerial np
309791, conforme vinha sendo praticado desde a edig®o do Decreto
ng 84.4685/80, observando-se o disposto no seu art. 79, pardgrato
4. :

IV) Finalizando sua defesa, alega a  impugnante
gquay Nno  caso sob exane, "o abusivo aumento da base de cdloulo
(VTN) s além do limite da mera atualizag¢®o monetdria, representa
negdvel madioragiio do tributo e, pmvtaﬁto, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrafo 1g. do CTHN", violando assimy, a Justiga
tributdria. |

Cita jurisprudéncia do antigo Tribunal Federal de
Recursos, que considera, atende ao sen caso.

Reguer a suspenso da exigibilidade do crédito
tributario, com fundamento no art. 151 do CTH) & adoeXo da base
de cdlculo que considera correta e o reprocessamento d& guia
referente ao exervrclicio de 1992 com reduglies gue julyga devidas.

0 Julgador monocratico, em decisdo fundamentada
(fls., O7/708), analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando
conhecimento do pedido, termina por indeferi-~lo. resumindo  sew
entendimento da forma como segues

"ITRA722 - 0O Jlangamento foi corretamente
efetuado com base na legislaglo vigente. A base de
cdloulo utilizada, valor minimo da terra nua, estd
previata nos  pardgrafos 20 e 3o do art. Yo do
Decreto ng 84,6848, de 06 de maio de LP80.
Impugnagdo indeferida."l
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Regularmente intimada da decis®o de primeira
ingt&nciay, a empresa interpds Recwrso Voluntdrio (fls. 10/14%),
argumentando, principalmente, gue a fixag&o do VTN pela IN ng
119792 n¥o  levouw em conta o levantamento do menor prego de
transagdo com  terras no meioc rural na forma determninada  pela
Portaria Interministerial ng 1.275/?L, por duas razies que
entends incontestdveis: uma temporalJ €. oltra material.

Discute a circunstincia de ter o Jancamento
impughado sido feito lastreasndo-se em valores dispostos na IN no
112792, publicada no DOU de 19711792, vez que o8 avisos de
langamento da maioria dos  lotes ique posswi  em  viturde da
atividade de colonizac¥o por ela exercida Foram emiticdos em data
anterior a publica¢®o menclonada.

Huestiona a chamada "impossibilidade material” do
langamento gque  dinduz a pensar en desobediéncia a0 disposto no
art. 70 . pardgrafos 20 e 3o do Decreto ng 84.48%/80, assim
também guanto ao item I da Fortaria Interministerial no 1.275/91,

ndo tendo sido efetuado levantamento o valor venal do hectare de
terra nua de que cuida o pardgrafto 3o do measms art. 79 do Decreto
cltadm, Também, do mesmo nodo, alega nio ter havido pesquisa do

"aenor prege de transac®o com terras no melo rural”, prescrito noo

item X da Portaria Interministerial no 1.275/791 .

Argumenta, ainda, que, no gque concerng ao iLtem  LX
da Fortaria supracitada, ele preceitua critérios mais bendvolos
para & fixagdo do VIN de imdveis ndo declarados e gues  por
consequinte, descumpriram as ordens fiscais, em contraponto aos
WIRT: procederam o cadastramento enguadrando—-sey pois, Nas
formalidades legais.

For Ffim, reforga seuw inconformismo’ rebelando-se
com o TFato de ser a instincia pdminiﬁtrativa impedida  de
manifestar-se sobre & legislagiio vigente.

Reitera a argumentaco de que municipios em Areas
desenvolvidas  18m base de cdlcuwlo mais Tavordvel, se comparados

ans  de menor porte como aguele em que se situam as  glebas  aguid

discutidas.

Reguer o cancelamento do  langamento, e SLLA
posterior  reemissfO  em  bases corretas, que  atendam, de mado

£ o relatdrio.

—
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YOTO DA CONSBELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

Conforme relatado, entende-se gque o inconformismo
recorrente  prende—se, de forma precipua, aos valores !
a cobranga da exigéncia fiscal en discuss@o. |

da ora
relacionando-se aos

estipulados - para
Considera insuportdvel a ﬁ]evacﬁo acorriday
| .

P

exerclcios anteriores. .
' |
|

) ﬁnallua comn duvidosos e discutiveis os parﬁmeirm%
cancernentes A4 10@1%1&3&9 bBawilar, oplnandn que s¥o  dndiustos e !
descabidos, confrontados aos valoreb atribuldos a Areas mnails |

debenvmlvid\ﬁ do territdrio pétrim, : - (-
Traz & haila o fato de'que 0 langamento  louvous-sie |
em instrumento normativo n¥o v1gwntelpor ocasidio da emissfo da '
cobranga. V&, ainda, como descumprido, o disposto nos pardgrafos ]
20 e Jo. art. 70. do Decreto no BA4LSAEE/B0 e dtem T da Fortaria
Interministerial no L.273/91. : _ : |
|
Mo mérito, rmn&idurn, apesar da bem elaborada
defesa, nEo assistir razfo a rﬁquorante.
- |
Com efeltoq agqui ocorreun a fixag&o do  Valor da l
langado com base nes atos legalu. ato% normativos que
Jimitam—se a atualiza¢To da terra!e correedo dos  valores  em
observancia ao que dispBe o Decreto ng B4.48%/80, art. 7 =
pardgraftos. _ ' | . . _
1 ‘ |
: Incluemse tais atos nagquilo que se  configurou |
chamar de "normas complementares™, as quais assim se refere Hugo |
de  EBrito Machado, em sua obra "Curso de Direito Tributario". |
verbis: _ f
' : |
|

'
AR NN WS NN MW AR ENNRNTHNNNENN SRS AR AR RN i

Terra Nua,

1K
: |
As  noraas canpelementares
. | .
atos administrativos, mas oaterialmente &0

ASELN 56 pode dizer, gue %0 lelis oem senltlido amplo
legislagdo tributaria,l

?6 do CTM  determina

SAO formalm@nte,l
lais. |

e estfo compreendidas na
conforme, alids, o art.
eXpressamente.
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(Hugo Brito Machado % Curso de Diveito Tribatdrio [

- 3a edigfo —~ Rio deldaneiro ~ Ed. Forense 1992).

I - .
. . . | ‘ |
_ Huanto a inpropriedade das normas, ¢ matéria a HEr
discuwlbida rna drea Jurtdica, encontrando-se & esfera |
L N} 1] - 3 . | " + . -
administrativa cingida & lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar os
instrumentos legais vigentles. ! _ ' |
- _

3. Decreto ng 84.4685/780, regulamentador da Lei ng
Su7467790  preved que o aumento do IFR serd calculado na forma  do

artige 7o e pardgrafos. £, pois, © alicerce legal para A |
atualizagdio do tributo em fungdo da’valarizagﬁm da terra. l P
Cuida o mmncfionadm.l)ecr&*toil de explicitar o Ualor! !

Terra MNMua a considerar como base de cdalculo do  tributo, |

da
balizamenta precisc, & partiv dalvalor venal do  dmdvel e das|
variagbes ocorrentes ao longo dos periodos-base, considerados |

[ .

para a incidéncia do exigidao, |
. | _ ,

A proposito, permito-me aqui transcorever, faulo del

Tk Fesprme . an .

Harros Carvalho que, a respeilo dojtena e no tocante ao  oritériol
espacial da hipdlese tributaria, enguadira Q impogsto;
aquidiscutido, o ITR, bem come o IPTU, ow seia, 0% gue  incidem O

shbre bens indveis, no seguinte topicos i

| l

"‘a) llﬂl!.l‘lU".-rI“I_HII.l..-.-.."u&‘------.I’Dﬂ]

. i . o

) hipdtese amn que o critério espacial aiud@

a Areas eapacificas, de tal sorte CpLLe L]

acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas

entiver geograficamente contidoj |

|

# |

ﬂl’lﬂﬂ“._‘.-.-'ﬂlﬂnnllﬂ.‘-”'IHIﬂllIﬂ._-l".“ﬂ L

(Favlo de Barros ' Carvalho - Curso de Direit?

Tributdrio - Ga ledig¢¥o ~ 8HXo Fauwlop Saraiva,

1991) . : !

| |

: Vem a calhar a citag®o acima, wvez que a ora
Crecoryrents, por diversas vezeﬁJ rebela—~se com o degcumpasﬁq .
&E

existente entre o valor cobrado nd municipio em que se situam
glebas de sua propriedade @ o restante do Fais. Trata-se de
disposigio expressa em  normas especificas, que n&o nos abe
apreciar -~ s&0 resultantes da pol%tica governamental . '
| | JJ

&
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Mais uma vez, reportando ac Decreto ng B4.685/80, |
depreende-se  da  leitura do sew art. 79, pardgrafo 4Q., que a f
tncidéncia se d& seopre en virtude do prego corrente da tarra,
tevando~se em conta, para apuragﬁq die tal prego a wvariagdo i

"vaerificada entre os dois exercfcios anteriores ao do  langamento

|

II

|
que o ajluste de valor baseia-se na |
sendo  tal wvariagdo |

vaeritficacXo correta |

do imposto".

Vir-ge poitg,
variagdo do prego de mercado oa :terra,
glemento de cdlceulo determinado em lei. para
do imposto, bajia vista suas finalidaﬁem.

M&o héd que en  afronta ao |
principio da reserva legal, 07 da  CTH, ;
conforme a certa altura argdi a recorrente, ver que n®o.se trata
do  tributo de gue cudida o dinciso IX do artigo |
citado, mas sim  atuwalizag®o do valor monetdrio da bhase de |
calouwlo, excegin prevista no paragrafo 20 do  mesmo diploma
legaly, sendo o ajuste periddico dm;qualquar Torma expressamnente

|

determinado em loi. |
' |

0 pardgrafo 3p do arﬁ. 75 do Decreto no Bﬂ.éﬂﬁ/&Of

quandg  menpciona o fato da fixagdo legal de VIN,
valores  venais do hectare por  terra  puag mmml
de forma periddica e levando-~se em conta a
i

I

I
se  cogitary pois,
ingculpido no  art.

de majorago

& claro
louvando~se&  emn
pregos levantados
diversidade de terras existentes em cada municipio.
. . |
' ; . . . [
forma, & Fortaria LInteraninisterial ng)

seus - diversos  itens, mf
a  ser

Da  mesma
L.272%/791 enumera e esclarece, nos
procedimento relativo no tocante a atualizag®e monetdria
atribuida ao VTH. E, assim, sempre levando em considerag¥o, o id
citado Decreto ng 84.685/80, art. 70 e pardgrafos. . !
Mo ditem I da Fortaria supracitada estd expr95ﬁa
|

quie s _ | |
L - \ |
I . | |
uuu'u-uuunuuluununnnnutuu--uvuuuuuu.nnn-nnnnu-uuuun;
i
I= Adotar o menor prego de transago com terras no
. : . p oy !
maio  wral levantado referencialmente a 31 d@
dezembro de cada exerclicio financeiro em cada
micro-regi¥o homogénea das Unidades Tadaeradas
cletinida pelo IRGE, através de -entidade
especializada, oredenciada pelo Departamento da
receita Fedeoeral come Valor Finimo da Terra Mua, de
que  trata o pardgrafo 3o do art. 7¢g do ccitado
Decretoy ' ! ' [
. : I
. S "
laanuuu-uuun.nnnnlaqunn-u----luuuaunnnnnnnnnncuuu-iu
1 |
| . ’ i
! l
’ |

2
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|
Assim, considerando que a fiscalizag®o agiu  em
consondncia com os padrBes legais;emn vigéncla e ainda que, no gque
&0 considerdvel aumento' aplicado na correg¥o do  “Valor
o mesmo estd submisso A politica fundidria
Govarno, na avaliagifo do patrimtnio ruwral t:iq'*:‘s
agui n&o nos & dado avaliary conhego do
provimento, n%o vendq,

respeita
da Terra dNua".
imprimida pelo

contribuintes, & gual
mas, bno adérito, nego-lhe
!

Hecurso, ,
portanto, como reformar a decisfo recorrida.

. . . _ |
23 de margo de 1994. |

" . |
Sala das Desslies,  em

a114 %646
EXDA

ARIA THEREZA VASC CELLGS DE
|
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