MINISTERIO DA FAZENDA 2.0 |
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES (é
Frocesso ng 10880.089014/92-88
Sessdo de : 23 de margo de 1994 ;ﬁCBRDﬁD No 203-01.16%
Recurso no: ?4.214 '
Recorrente: COLNIZA COLONMIZACHD COM. E IND. LTDA.
Recorrida : DERF EM SH0 FAULO -~ SR |
|
ITR -  CORRECHC DO vALDR DA TERRA MUA — VT -

Descabe, neste Colegiado, aﬁraciagﬁm do mdrito  da
legislagdo de regincia, manifestando-se sobre sua
legalidade ou n%o. 0 controle da legislag¥o
infra-constitucional & tarefa reservada a  algada
Judicidrias., 0 reajuste do Valor da Terra Hua
wtilizande coeficientes W estabelecidos em
dispositivos legais eepecificos fundamenta-se na
legislag®o atinente ao Impoatm sobre a Fropriesdade
Territorial Rural - Decretolng 84. 6BH/80u arte 20y
2 pardgrafos, E de manter-ee langamento eefetuado
com apoio nas ditames legais. Recurso negado. '

. o !
Vistos, relatados e discutidos os presentes auwtos
de recurso interposto por COLNIZA COLOMIZAGCHO COM. E IND. LTDA.
I

ACORDAM  os Membros da Terceira Camara do  Segundo
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar
praovimento ao recurso. Vencido o Conselheiro SERBASTING BORGES
TAQUARY . Fez sustentagfo oral o Fatrono da recorrente Dr. ANTONIO
CARLDS GRIMALDI, Ausentes os Conselheiros MAURD WASILEWSKY e
TIBERANY FERRAZ DOS SANTOS. - '
|

Sala das Sesaies, em 23 de margo de 1994,
|

4119 S W €10 20 ,
ARIA jb- 28 VRS ,LLO¢IDE Al MET felatora

ERMAMNDES — Prbcuradormﬂeprﬁﬁentante
da Fazenda Macional

visTA\eN sessm bE 2§ ABR_..'\gg_‘

Farticiparam, aindagyg/do presente Julgamento, os Consel helros
SERGIO AFANASIEFF, RICARDD LEITE RODRICGUES e CELSO ANGELG LISROA
gatluccr. :

savras



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES.

Frocesso no 10880 .089014/92-88

Recurso Ho: ?4.214
Acordiio MNas - 203-01 . 169

Recorrente: COLNIZA COLODNIZACHO COH. E IND. LTDA.

RELATORIO

_ Colniza Colonizacdo Comércio e Inddstria Ltda.
sadiada em s¥3o Fauwlo, SF, na Praga ﬁahar de  Arevedo 206, 280
andar, dmpugna  (fls. Ol/Oa), lan¢am0nto do  Imposto sobre a
Fropriedade Territorial Rural e Pmntrabulcﬁph CHA, referentes  ao
exercicio de 1998, tirazendo em ua_duflﬁa, as razxlfes & segadr
expostass : '

I} Quanto aos fatos, admite a propriedade  do
imodvel denominado  lote 28, gleba G 3 A, drsa 142,8 ha, com
localizagdo no Municipio de Aripuan®, Mato Grosso-MT. Junta
Motificagdo/Conprovante de Pagamenton, relativo aws exercicio em
discussdo, fls. 068 com data de vencimento estipulada para
S1718/98 e valor de Cre 135.15R8,00. :

Considara discutivel o Valor da Terva Mua

tributada, wvezr que, sob sua otica, éi muwito superior ao VTN
declarado e a0 VTN uwtilizado como base de cdloulo para o
exercicio anterior, resultando dal uma insuportdvel slevagio dos
tributos exigidos. ' ' S '

IT) Discorrendo siobre X legislagio aplicével,
ressalta a existéncia da Fortaria Interministerial g 30991,
apsds o advento da Lei ng 8.022/90, gque insturmentalizow o WValor
da Terra HNua, fixando-o em wum minimo para cada municipio., om
tadas  as Unidades da Federagdo e que se consitutuin no respaldo
mediante 0 qualy, a Receita Federal emitiu as guias de cobranga do
ITR, relativas ao exercicio de 1991. :

Fosteriormente, no entender da impugnante, com a
publicagdo da Fortaria Interminigterialing 1278791, estipulou-se
o cumprimento de normas referentes a caqregﬁo fiscal, disposta no
art. 147, pardgrafo =29, do OCTH, estendendo-se, tambdém, os
pardmelros mencionados, a imdvels nfo declarados. Ai. do acordo
con o dispositivo legal mencionado, o critéria adotado, seria o
Valor da Terra Mua admitido como base de cdlculo para o exerclcio
de 1991, corrigido nos termos do pardgrafo 4o do  art. 70 do
Decreto ng 84.683/80, con “"Indice de Variag&o" do IMFC (malo/91 a
dezenbro/?1) e, apds esta data, a variagfo da UFIR, atéd a data do
Langamento. : :
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IIl) hecjnma também a'autuada contra os coritérios
adotadaos - pala vaplta - Federal,' com base na Frartaria
rnLPrm1n1*1vriu1 no 127%/91 aupranmtada. bem como na IM ng 119792
que  geraram, a sew vur, digtorcﬁmr absurdas,
conforme afirma, regifies lais como a qu@ sedia o 1m0v01 rural  em
discussXo ~ extremo norte de Mato Grosso -y engquanto que imdveis
situados amn dreas mais properos & melhor aguinhoadas a exenplo da
Regido Bul, tiveram indices de variag®o mais compativeis.

|

Argumenta, confrontando, que em diversas regiffes
do Fals Areas sem infra-estrutra e com baixa capacidade de
comercializag®o tém o VTN comparativamente mais alto.

. . _ i

_ Considera gque a exagdo legal & Justa para os
imdveis J4 cadastrados deveria abrander t¥o-somente o Indice de
variagdo (2346 a 932%) do INFC de maid/?i a dezembro/9l, aplicado
sobre a tabela de VTN, publicada na Fortaria Interministerial ne
309791, conforme vinha sendo praticade desde a edig®o do Decreto
ng B4.685/780, observande-se o disposta no seu art. 79, pardgrafo
4y !

IV) Finalizando sua defesa, alega a impugnante
que, no case sob exane, Yo abusivo almento da hase de cdlculo
(VTH) y  além do Llimite da mera atualizag®o monetdria, representa
inegdvel majoragfo do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrafo. lao, do CTN', wiolando awﬁtm, a Justiga
tributdria. !

- . |
Cita jurisprudéncia do antigo Tribunal Federal de
Recursos, gue considera, atende ao gsew caso.
. . |
Reqguer & suspensdio da exigibilidade cdo crédito
tributario, com fundamento no arts 1810 do CTHNE a adogXo da  base
dee cdlowlo que considera correta e o reprocessamento da  guia
referente ao exercicio de 1992 com reduecles que julga devidas.
. ' . |
0 Julgador monocrdtico, em decisXo fundamentada
(fls. OZ7/08), analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando
conhecimento do pedido, termina por indeferi-lo, resumindo seu
entendimento da forma como segues |
|

| .

HITRA?Z =~ 0 langamento foi corretamente
efetuado com base na legislago vigente. A base de
cdlcuwlo gtlilizada, valor minimo da terra nua, estd
previgsta nos pardgraftos 20 e 39 do art. 79 do
Decretor ng B4.688, de 06 de maio de 1980.
Impugnagdio indeferida."”

penalisando,
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B Regularmente intimada da decisfo de primaira
insté@ncia, - a empresa interpds Recurso Voluntdrio (fls. 10/15),
argumentando, principalmente, que a fixagfo do VTN pela 1IN no

119/92 n&o  levow en conta o levantamento do menor preg¢o  de
transagdo com  terras no eedo rural na forma determinada pela
Fartaria Interministerial ng 1,&/“/913 por duas  raz@es que
entende incontestidveiss: uma tempora1*|? outra material.

Discute & circunsti nula de  ter o lancamento
impugnado sido feito lastreando-se em ] es dispoatos na IM ng

119792, publicada no  DOU de;l?/ll/?ﬂ, vez gque os avisos  de
langamento da majoria dos  lotes que possud en  viturde da
atividade de colonizacfo por ela exercida foram emitidos em data

anterior a publicag®o mencionada.

Questiona a chamada "impossibilidade material" do
langamanto que dinduz a pensar em deéobmdlﬁncia ao  disgposto no
art. 79 4 pardgratos 20 e 30 do Dacr@to N  B4.685780, asuim
também quanto ao item I da Fortaria Inturmlnlgterxal no 1.275/91,
ndo tendo sido efetuado levantamento do valor venal do hectare de
tarra nua de gue cuida o paragrafo 39 do mesmo art. 70 do Decreto
citado.  Também, do sesmo modo, alega n¥o ter havido pesquisa  do

"menor prego de transag®o com terras no meio rural”, prescrito no

item Y da Portaria Interministerial ng 1.275/91.

Argumenta, ainda, que, no gque concerne ao ditem 11
da Fortaria supracitada, ele preceitua critdrios mais bendvolos
para a fixagRo «do VTN de imdveis ndo declarados e que, por
conseguinte, descumpriram as ordens fliscals, em contraponto  aos
cpue procederam o cadastramento enguadrando-se, POVLS . nas
formalidades legais.

For . fim, reforga geu inconformismo rebelando-se
com o Tfato de ser a instdncia administrativa impedida de
- N ! P
manifestar—-ese sobre- a legislagio vigente.

: Reitera a argumentagXo |de que municlipios em Areas
desenvolvidas t#m base de cdlocuwlo mails Tavordvel. se comparados

aons  de menor porte como agquele em gue se situam as  glebas agud

discutidas,

Resgpuer 0 cancelamento do  langamento, e B
posterior reemissfo em bases corretas, que atendam, de modo
efetivo, a legislagio de regéncia.

E o relatdrio. .
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA \
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA ' }

. | : :
Conforme relatado, entende-ge que o intonfmrmiﬁmb
da ora yecorrente prende-se, de forma precipua,  aos valares
estipulados para a cobranga da exigéncia fiscal om diﬁcums&ﬁ}
Consldera insuportdvel a elevagdo ocorrida. relacionando-se aos
exerciclos anteriores. | T

Analisa como duvidosos e discutiveis os paréinetros
. [ - | . - : .
concernentes 4 legislag®o basilar, opinando gue s&o indusltos e

' - Ll
descabidos, confrontados aos valores atribuidos a dreas “mais

desenvolvidas do territdrio pdtrio. _

Traz a baila o fatq de que o langamento 1ouv0umﬁé
em instrumento nornative ndo vigepte por ocasifo da emissdo da
cobranga. Ve, ainda, como descumprido, o disposto nos pardgraftos
20 e 3o, art. 7o, do Decreto ng 84.685/80 e item I da  FPortaria
Interministerial no 1.275/91. | . i

Mo mérito, considero, apesar da bem elaborads
defesa, ndo assislir razio a_reqheranta.. i

. e |

Com efeito, agui occorrew a fixego do Valor ol
Taerra Mua, langado com base nos atos legais, atos normativos Q!
limitam—gse & atualizag®o da terra & correcfo  dos wvalores em
observancia ao que displfe o Decreto ng 84.485/80, art. 70 e
pardagratos. |

Incluem-se  tals  atos npaguilo que  se configurow
chamatr da "nornas cmmplem@ntareﬁ"g|a$ quais assin se refere HuQo|
de FErito machado, em sua obra “Curso de Direito Tributario®,
verbiss ' : ' |

AN M M N E EE MR o R M E Kl EE R NN N a o Rm N BN SR MM NN RN

A normas compelementares s80, formalmente,
atos adminiﬁtrativ0$P_maﬁ'matmrialm@nte'ﬁab leis.
Assin se pode dizer., que s3o leis em sentido amplm‘
e estdo compreendidas na legislagifo tributdria, '
contforme, alids, o art. %6 do CTH deteraina !
eXpressansnte.

ot
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(Mugo Brito Machado - Curso de Direito Tributdrio
= 8a edig&o ~ Rio de Janeiro — Ed. Forense 19%92).

. . |
Quanto & impropriedade das normas, ¢ matédria a ser
digountida Ma Area Juridica, 'lencontrando-se a esfera
administrativa cingida & lei, cabendo~lhe fiscalizar e aplicar os

instrumentos legais vigentes. |

0 Decreto np 84.4685/780, regulamentador da Leli no
&H.746/79 . prevd que o aumento do ITR serd calculado na forma do
artigo 7¢ e pardgrafos. &, paianl o alicerce legal para a
atualizag®o do tributo em Tungo da valorizag®o da terra.

Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o Valor
da Terra HNua a considerar como base de cdlculo do tributo,
balizamento preciso, a4 partir do valor venal do imdvel e das
variagles ocorrentes ao longo dos | periodos—base, considerados
para a incidéncia do exigido. |

A propdsito, permi to-me agqui. transcrever, Faulo de
Rarros Carvalho que, a respeito do tema @ no tocante ao
pepacial da hipdtese tributdria, enquadra o imposto
aquidiscutido, o I[TR, bem como o IFTU, ou seia, 08 que incidemn
sabre beng indveis, no seguinte tdpicos

"g.) I!.IIIII'.IIIUIlIlIII!I!II'IIIIﬂ.".'-..----l!'---lllll.-

) hipdtese em que o critério espacial alude
Aa Areas eapeclficas, de tal sorte QLie O
acontecimento apenaé ocorrerad se dentro delas
estiver geografticamente contidog

|
1

(Fauwlo de RBarvos Carvalho -~ Curso de Direito
Tributario =~ fa edigio - 8% Paulog Saraiva,

1991). |

critério

I

Vem a calhar a citag®o acima, vezr que a mrai

recorrente, por diversas
existente entre o valor cobrado no municipio em que se situan

Qlebas de sua propriedads e 0 restante do Fals.

disposieRo expressa. en
apreciar - sido resultantes da politica governamental.

6 |

| .

vezaes, rebela~gse com O descompasso
as
Trata-se del!

|
normas edspecificas, qus nd0 nos  cabe)
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. . |

Mais wna vez, reportando ao Decreto ng 84.68L5/80,

dapraesnde-se da leituwra do sew art 7o, pardgrafo 40, qua  a
incidéncia se Jdd sempire en viciude dn prego corrente da  lerra,
levando~se wem conta, para apurngﬁb de tal prego a variagdo
varificada entre os dois: axerciciaﬁlanteviores ao do  langamento

do imposto”. |
|

gue o ajuste do valor baseia-se na
sendo tal  variag@o
verificag¥o correts

Vir—-wer  pois,
variagfio do  prego de mercado da | terra,
elemento de caAloulo determinado em leid para
do 1mpm¢to, hajia vista suas flnalldadea.

[
_ Mo ha que se cogitar, pois, em afronta  ao
principio da  reserva  legal, insculpido no art. 97 do  CTH,
conforme a certa altura argﬂi_a-recdrrmnte, vez que ndo se  trata
dee majorag¥o do tributo de guer cuida o dnciso I¥Y do  artigo
citado, mas sim  atualizag®o do valer monetdrio cda base de
calcuwlo, excegdio previeta noa parégrafo 20 do mess cliploma
legal, sendo o ajuste periddico delqua]qu@r Ffarma expressanente
determinado em leid. |
: [

0 pardgrafo 3o do art. 79 do Decreto ng 84,685/80
‘@ claro gquando menciona o 1ato| da fixagdo legal de  VYTH,
louvando-se em  valores venais dalh@ctare por  terra nuay com
pregos  levantados de forma periddica e levando-se eem  conta a
diversidade de terras existentes em cada municipio.

. |

Da mesma forma, a FPortaria
L.276/791  enuaera @ esclargce, Nos  Seus
procedimento relativo no tocante & atualizago monetdria
atribulda a0 VTH. E, assim, sempre levando em consideragdo. o ja|

citacdo Decreto ng 84.6&3/80, art. 20 & pardgraftos. |
' I

| .
Moy dtem I da Fortaria supracitada estd expreﬁﬁo‘

!
|

gque:
. o |
. . . ) |

Interministerial no
diversos itens, (o}

H ' B
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|
I~ Adoltar o menor prego de transagdo com tarras nol
rural  levantado referencialmente a 31 de
dezembro de cada exercicio fipanceiro em cada
micro-regifio  homogénea das  Unidades federadas
“definida pela 1BFE~ através de entidadé
eapecializada, credcnriada pelo Departamento dd
Receita Federal comm Valor Minimo da Terra Mua, de

que . trata o pardgrafo 30 do art. 79 do citade
|

Dacretos !
) [

.ﬂl!lID----nI"ﬂll'ﬂﬂ.‘—!.-'II'-IHI-u-unﬁ-n*uuﬂ--.’ﬂ.lﬂ
1 N

M i

|
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|

>
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Assim,  considerando qgue a fiscalizag®o agiuw  em
consonancia com 08 padr@es legals em vigéncia e ailnda que, no gue
raspeita  ao considerdvel aumento aplicado na covreg®o do "Valor
da  Terra MNua", o mesmo estd subnisso & paolftica fundidria
imprimida pelo Governa, na avaliagXo do  patrin@nio rural dos
contribuintes, 4 qual agui n&o nos ¢ dado avaliary conhego do
Recursa, mas, no  mérito, neg0mlhe-4prov1mﬁnLu. n & vendo,
portanto, como reformar a decisfo recorrida.

SGala das Sessles, em 23 dv mareo de 1994,

mMa f/lé"lﬂ%( («p %‘
lARIA THEREZA VASC LLOS DE ALMELD




