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MINISTERIO DA FAZENDA C

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.089022/92-14

Sessdo de 22 de margo e 19YPY ACORDAHD Mo 203-01.0746
Recurso no: K T R

Recorrentes COLNIZA COLOMIZACHO COM. E IND. LTDA.

Recorvida @ DEFEF S50 FAULO - G

ITR s GORREEHO DO VALOR DA TERRS MUG - YT -
ay nu~£e Laglo, apreciaco do mérito da
de regéncia, manifestando-se sobre  sua
e o nEo. 0 controle  da legislagco
ﬁnfru <nnhl1iuz|mnwl & tarefs reservada a  algada
gudd i dria i oo Valor  da Terra  Mua
whilizando i sacbabelecidos ceh
ol Chivos o Cfundamen ta-ss na
L actiren O sobre s Propriedade
sk torial Rural ey ng 8406805780, art. Po,
@ pardgratos. B de manter-se Langamento  efetuado
comoapoio nos ditames legals. Recuwrso negado.

W

Vislos, relatados e discutidos os presentes awtos

de recurso dnterposto por COLNIZA COLOMIZACHD COM. E IND. LTDA.

AGORDAM s Membros da Terceira Camara do Segundo
Conselhoa  de  Contedibuint por  maioria de votos, em negar
provimento a0 Fecursao. Vencido o Conselheiro  SERSSTIHO  BORGES
ri sustentag®o oral o Patrono da recorrente Dr. ANTOMIO
GRIFSLDT . Ausen tes os Conselbeilros MAURD  BaSTLEWSKL o
FERESE DS SabTos,

oY

& em 28 de margn de 1994,

Sala

MEZer - Presiden te

a Ve 29 (6 de
RO VRS ,Uy! 05 DE SalurE

FERMANDES ~ Prdourador-Represen tan te
da Fazenda Macional

HEILNVIG

ARy ¢

visTe gn sesseo pE o 2 § AHR 1994

Fravr i cnl e aan adnda, oo
SERGIO AFAMASTEFF, RICARDO L
Gl LG

Sonras

duldgamenho, o Hmnmm?hwjrnv
FOGRIGUES e CELSO ANGELD LITISEOA
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Acdrd®o Mo: 3-01.076
Recorrentes COLNIJA COLONIZACH0O COM. E IND. LTDA.

RELATORIO

Colnidza  Colondizacdo Comdércio & Inddst
sadiada am (o Faulo, BF, na Praga Ramos de  Arevedo 206,
anclar , impugna  (Fls.  OL705H), langamentos do Imposto H
Fropriedadse Territorial Rural e ContribuielBies CHMA, refe
exercicio de L9922, btrazendo em sua defesa, a8 razflies
expostass

Iy Buanto aos  fatos, admilte & propriedade do
imdvel  denominado  lote 4L, glebha G L a, drea 36,2 ha,  com
localizag®o no Mundicipio de dripuan®, PMato Grosso-MT. Juanta
MotificagfosQonprovante de FPaganento, relativo ao  exerclicio  ean
cdiscussHo, Fle. 06 com date de wvencimento  estipulada  para
217102798 e valor de Crd H5,.9335,00.

Cronsidera cdiscutivel o WYalor da Terrira Muta
trdbuwtada, wver gque, sob sua Gthica, & muilto  supsrior  ao VTH
declarado & ao MTN wlilizado como  ba der cdloulo  para o
exercicio anterior, resultando dad wuma dnsuportdavel elevagfio dos
tirdbutos exigidos.

3

Ty  Discorrendo : a  legislagio  aplichvel,
ressallta A sxdsténoia da Portaocdia Interministerial ng 309791,
apds o advento da led ng B.028790, gue dnsturmentalizon o Valor
da Terra HMHua, fixando-o em wum minfimo para  cada  municipio.  em
todas  as Unddedes da Federagfo e gue se consitutuwiua no  respaldo
madiante o gual, & Receita Federal emitiu as guias de cobranga do
ITTR, relativas ao exerclioio de 1991,

Fosteriormente, no entender da dmpugnante, com &
publicagio da Fortacia Interoinisterial ng L2782, estipulow-se
o cwmprdmento de normas refaeran a correg®io fiscel, disposta no
art. 147, pardagratfo ey OTH, sstendendo-se, tamladdm, o8
pardmetros menclionados, dmdveis ndo declareados. ol, de  acordo
com o dispositivo legal mencionado, o oritdrio adotado, seria o
Valar da Terra Hua admitido como base de cdlowlo para o exerclaio
e 1991, corrigido nos ternos do pardgrafo 4o do oart. Yoo do
Daecreto ng £84.468%780, com "Indicos de Variagfio" do THF (maio/?l a
dazenbros L) e, apds esta data, a variagio da UFIR, até a data do
Tangamento.

-
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1.

TID) Reclama também a avtuada contra os  oritérios
actotados P d i Rescerd ta Federal , o byaes e A Frartaria
Interministerial ng L2751 supracitada, bem como na IHM ng 119792
Gue geraram, & seu ver, distorefies absuwrdas, pesnalisando,
corrforme afirma, regides tails como o gque s
ol Ko - extremo norte de Mato Grosso -, enguanto gque dnodveis
situados en dreas mails propsros e oelbor aguinboadas & exemplo da

Regi®o Sul, tiveram Indices de veariae®o mais compativeis.

Girgumenta,  confrontando, gue em diversas regiles
do Fals  dreas  sen dnfra-estrobtra @ com baixa capacidade  de
comercializagXo tém o VTN comparativamente mais alto.

el & dusta para os

Considera  gue & exagfo le
imdveds 34 cadastrados deveria abranger tHo-somente o Indice de
var i ag o @ wE Yodao IHFC de madosP1 a dezembrosvl, aplicado
sobre a a te VTN, publicadsa na Portaria Interoninisterial  ng
J0P/9L, conforme  vinha sendo praticado d e a edigio do Decreto
neg 849.,685780, observando-se o disposto no sew art. 7. pardgrafo
e

VY  finalizaendo sua defesa, alega &  dmpugnants
gque, N caso sob examns, "o abusivo aumento da base  de  cdloulo
(VTN . além do Limite da mera atualizagfo monetdria, repre
inegdavel majioragio do tributo e, portanto, inaceitdvel afronta ao
art. 97, pardgrato lg, do CTH", violando assim, &  Jdustiga
tributdria.

Cita durisprudéncia do antigo Tribunal Federal de
Feoursos, que considera, atends ao seu CASO.

Reguaer a suspensfio da exigibilidade do crédito
tributdrio,  com fundamento no art. 151 do CTH; a adoe¥o da  base
de caloulo  gque  considera correta e o reprocessanento  da guia
referente ao exerclcio de 1992 com redugdies que dulaa devidas.

o Turncleamen tada
a o pleito do reclamante, e, enbora  tomando
dmen b do pedido, ternina por o dndeferi-lo, resunindo  sew
Pimento da forma comn segues

Q juigadmr monocrdcbi oo, em deod
(fle. O7/708), anali
oy bes o
ey e

"ITRA2E -~ 0 Langamarto i corvetamean he
efetuado com base na legislago vigente. o base de
caloulo wtilizada, valor mindmo da Lerra nua, e
previata nos =
Decreto no
Lmpugnagio

A
@ B dao arts Y90 do
06 de main  de 1580,

&k

dia o dmodvel rural em

I}
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Adaormernte dntimada da de : cles [ dome i s
instdncia, & empresa inlerpds Recowso VYoluntdrio (fls. 107L5),
) pla LM ng

arguimnen tanda, parincipalmente, que a fidxagdo do VTR ¢
119792 n&o levow  em canta o levantamento do o aenor peego de
T arrsa g com  tarras no melo cwral na forma determinada pela
Fortaria Interministerial no 1.27205/91,  por  duas  raz@es  gue
e tends dncontestdveiss uma mporal, @ ouwtra material.

Discuwte & cirawmstiénoia de ter o Fancamanto
impugnado sido fedto Lastreandos g@m valores dispostos na TN ne
119792,  publicada no  DOU de 192/01L/7°92, ver que  os avisos  de
Langamento da  madioria dos  lotes  ogue  posswd em wvidturde  da
atividade de colonizacfo por ela exercida foram emitidos em  dala
anterior a publicag®o mencionada.

o

N

dbilidade material”  do

ar am desobediénoia ao o pos o no
art. o 4 pardgratos 20 e 30 do Decrsto v B4,.685780, assim
tambédm gquanto ao dtem I da FPortardiae Intersinisterial ng L2759,
ndn tendo sido efetuado levantamento do valor venal do hecteare de
terra nua de que cudda o pardgrato 3o do mesmo art. 70 do Decreto
citado. Também, do mesmo modo, & a Ao ter havido g L clo
"mEn cer trang O com cterras no oeio ruaral", prescorito no
item T “tarida Interministerial ng L.a278%7%1.

Buestiona & chamada "idmpos
Tangamento gue dnduz & ped

frgumesnta, adnda,
da Foorltaria supracitada, ¢
para  a  fixeg®o do VYT ds
conseguinte, descumpriramn as o
RERE) prree
Fermalid

no o gue concerneg ao dtem 1L
Ctua critdrios madls bendvolos
n&o o atrtados & gque,  por
s Tisoa e contraponto aos
stleram o cadastramento  enguadrando-se, pod s, v as

addens Jad o

T

For  fim, reforga sew  inconformismo  rebelando-se
com o fato de  ser & dnstf@ncia administrativa  dmpsscida :
manifestar-se sobre & legislagfo vigente.

Redtera a argumentae®o de gque municipios em  dreas
desenvolvidas tém base de cdloulo mais favordavel, se oconparados
aoms  de menor porte como aguele em gue se situam & glebas  agu
chisoutidas.

Fercpe o cancelamsnto do langamento, e
posterior  resmissdo  em  bases correlas, gue  atendam, de
efetivo, & legislag®io de regénoia.

B relatdrio.

&

[ 2
3T
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vaTo DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONMCELLOS DE aALMEIDA

Conforme relatado, entends-se que o dnconforanismo
da ara  recorrente prende-ess, de forma precipoaa, aos valores
setipulados  para  a cobranga da sxigéndia i e chilsouss
Congidera dnsuportdevel a elevagio oocorrida, relacionancoe-se
exercicios anteriorss.

fAralisa come duvidosos e discutdveids os paritmetros
concernentes & legislagfo basilar, opinando gue sfo  dndustos e
descalbidos, confrontados  aos valores atribuldos & dreasas  mads

desenvolwidas do tervitdrio pdltrio.

Traz a balla o falto de gue o langameanto
em  dnstramento pormative nEo wigente por ocasi¥o da
cobranga. V&, ainda, como descumprido, o disposto nos pardgratos
2 & Fo, art. 7o, do Decreto ng 84.683/80 @ dtem T o da Portaria
Interministerial no 1L.875/91 .

Mer mdei Loy, COrs da bem elaborada

defesa, ndo assistiv razdio & r

ddera, ape
sepLLE e e .,

Comn efedbo, aguid
Terra Hua, langado com base nos
1w taume a  atualizag®Ho da le
observincia a0 gue dieple o De
prardgrafos .

fihxaeHo do  Valor da

i s fctos pormaltivos que
Sea 8 correeXo dos o valores  em
et ng 84,4885 780,  art. o e

Irnclusm-se  tades  atos nagquilo gue se  conflourou
Chamans de "noemas complemnsnbaras', a8 gUals 45 ] se refere  Hugo
de Brito Machado, em sua obra "Curso  de  Direito  Tributério",
verbis:

"

"
L T I I I L L T T L R I I I L A I I U BT U]

M normas compe lemen taores 580, Fformalmen te,
atos administrativos, sas omaterialmente s&0  leils
famain se pode dizer, gue $&0 leis on sentido amplo
v t®Ho compresndidas na slagédo  bributdriae,
coanforme, alidas, o art. do CTH determina
@Y e ssamer e .
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"
T I T I T I I I O T I O T I I O I L I I I I TR TR TR ) "

(Hugon Bredito Machado -~ Curso de Diredto  Teibowbtdeio
Ba edig®o ~ Rio de Janeiro — BEd. Forenss 1992).

huarcto & dmproprei
discutida na &y Sarldi
actministrative cingicda & Led,
instrunentos legails vigentes.

acbacle das nnvmsh“ & maldrisa

T &

caberclo-l

0 Decreto ng 84,68 ‘ lamentador da Lo Al
Sa7NES7T, prevh gque o aumento do ITR serd calouwlado na formsa  do
artigo Yo e pardgraftos. E, pois, o alicerce para A

atualizagfo do Uributo em fune®o da valorizag®o da lurru"

Cuwdda o mencionadoe Deoreto, de explicitar o WYalor
da Terra Muaa @ condeern come b e < culo  do brdbnato,
baldzamento e i a partir do valor vensl do dmdvel e s
Wt doa gl sorrentes ac longo dos periodos-basse, considerados
para a dncidéncia do exigido.

A proposito, permicto-me agui transcorever, Paulo de
Barros Carvalbo gque, @& ped Lo oo tema @ no tocante ao ordtdrio
eEpacial cda i rd butdria, sroputachiea I Lmposto
aguidiscoutido, o TR, o come o TFTU, ow seda, os gue  dncidem
sobre Dens dndveds, no i te L oo

¥
E33 R R I R I R R N R R R R R e

by bdpdtess
& fu

o crd e i
e Ge hal
COrer A
vhes contidoy

sapacial  alude
CJLLE W]
dentro  delas

L=l

Ly b up(nu‘
cpeo At cames

acr be

i

L I L L L I O T T I I O I A I T T I O T O O T PR L P A I ) "

(Fawlo de  Rarros  Carvalho - Curso de Divedto
Tribut&eio -~ Ba  edigiio - 5o Padlo;  Saradva,
1971y

Veam @
recoreernhe, P dhiversas
iatente entre o valor oo
{) lm*l)<1< cles wmua praprieds

i S mxpr 5 &

a chltagdo acima, vaz  Que & Ora
Vs, rebelae-se om0 : s
shrrado mo o mundalplo emn gue & a8

e e o restan dor Pafs. & la e ol
o NoOrmas e l!llf‘ lx\L-J nos  calps
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Madis wha ver, reportando ao Deor 8349, &ENSE0,
depraende-se  da  leltura do sew art. Y. pardgrato G, gue &
incidéncia  se df seanpre an vivbade do prego corvente oda Lerray
Teevando-se  em conta, para apuragidin de  tal  prego & warlagio
"werificada entre os dois exercoicios anteriores

da dmposto’.

3

Vedmey  pods,  gque o ajduste do valor baseds i
variagdo  do o preco  de o omercado da teera, o sendo t it

Al wvariagdo
elemanto de chlouwlo determinado para veriticago corre
chey dmpa 0y hada vista suas

Mo hd que se gictar,  pois, em  afronta  ao
princhpio da res

serva legal, dnsculpido mno art. 970 do GTH,
confoarme a certa altura argdd a recorrente, vezr que ndo se  brata
e madiorag®o  doo cbributo de gue oudda o dnciso T do artigo
i tado, mas sim altualizacHo do valor  monetdrio cda bhase e
chlowlo, excegfio prevista no pardgrafo 2o do ossmo chiploma
legal, e perrdddid oo de qualquer forma sxpr annery be

srncloy O aciust
terminado em Led.

o

0 pardgrato 3o do art. 70 do Decreto ng  84.685780
] cles WTH,
Jouwvando-se  en  valorss venals do hectare por  fterra  nua,  oom
prregos levantados de forma peridcdica @ levando-se oo conta  a
thiversidade de torras existentes en cada municipio.

& claro quando menciona o Fato  da Fixae®o  leg

Do mesma forma, a Porltavia  Intersinisterial ng
L w i L osnumera e esclarecs,  nos seus  diversos  dltens, )
procedimento  relativo no tocante a atualizago monetdria &  ser
atribulda  ao VYTH. £, assim, senpre levando en consideragfo, o 4
Gitado Deocreto ng 81,685 /820, art. 70 o pardgratfos.

P

—~

Mo dtem T da Portaria supracitada  estd  expresso

cper &

L I L T L O I L L L L I T O L L O I T O I I I T R R P A A ]

. N3

L adotar o menor preqgo de bransegdo com lerras no
medo ruwral  levantado referencialmente & 31 de
Jerrenbro de cada exerclocio Financeira em  cada
microe-regi o homog®dnea das 3 Tederadas
ddcla ped o TRGE , atravigs ole erhi dade
dializade,  oredenciada pelo Depar-tamento  da
Federal como Valor Minimo da Terra Mua, de
gue  brata o pardgrato 3g do art. 7o do citado
Decretoy

LH
L I I O O I L I L I L T I O I T I T TRV [

aon do langamento
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Assim, considerando gue a fiscalizago agiuw  em
consonf@ncia oom os padrfes legais em wvigénoilsa & ainda que, no gue
rasped ta a0 considerdvel awmento aplicado na correqg®io do  "Valor
e Terra  Muaa", o mesoo sstd suabmisso & politice Fundidria
imprimida pelo  Governo, na avaliag®o do  patrisednio  ruwral dos
corrbribuwinte a  gual agui ndo nos ¢ dado avaliarg sonhegn do
s, masy, o mdrita, nego-lhs  provimento,  nED veando,
portanto, como reformar a e " racorricda.

ala das Sessles, emn 22 de margo de 1994,

]



