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Voluntério
1302-002.378 — 32 Camara/ 22 Turma Ordinéria
21 de setembro de 2017
OMISSAO DE GANHOS DE CAPITAL E OUTRAS RECEITAS
AMPERES ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2009
INCORPORAGCAO DE ACOES. NATUREZA JURIDICA.

Na incorporacdo de agdes ocorre a alienagdo de a¢bes com recebimento do
pagamento in natura, recebimento em a¢6es de outra companbhia.

SUB-ROGACAO REAL. NAO-OCORRENCIA.

E da esséncia da sub-rogacéo real que a substituicio do objeto se dé dentro da
mesma relacdo juridica e que tenham equivaléncia de valor, o que ndo ocorre
no caso da incorporacdo de acOes.

INCORPORACAO DE ACOES. MANIFESTACAO DE VONTADE.

Na incorporacdo de acdes existe a manifestacdo de vontade das partes
envolvidas, realizadas pelas respectivas assembleias de acionistas e na forma
da lei.

CUSTO DO BEM. VALOR CONTABIL.

Para o direito tributario o valor relevante para o custo do bem vendido é o
registrado na contabilidade.

LUCRO PRESUMIDO. REGIME DE CAIXA.

A venda a vista, com recebimento de bens como pagamento, aumenta
imediatamente o patrimdnio do alienante, aumento disponivel tanto
econbmica quando juridicamente, provocando a incidéncia tributaria
imediata, independentemente do regime adotado.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2009
JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFICIO



E correta a cobranca de juros de mora a taxa SELIC incidente sobre a multa
de oficio.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, em negar provimento ao recurso
voluntario, nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)

ESTER MARQUES LINS DE SOUSA - Presidente Substituta.

(assinado digitalmente)

CARLOS CESAR CANDAL MOREIRA FILHO - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa (Presidente Substituta), Eduardo Morgado Rodrigues (Suplente Convocado), Rogério
Aparecido Gil, Edgar Braganca Bazhuni (Suplente Convocado), Carlos Cesar Candal Moreira
Filho, Marcos Antonio Nepomuceno Feitosa, Paulo Henrique Silva Figueiredo e Gustavo
Guimardes da Fonseca. Ausente justificadamente o conselheiro Luiz Tadeu Matosinho
Machado.

Relatério

Trata-se de Recurso Voluntario contra acorddo da 12 Turma de Julgamento da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) de Juiz de Fora, que julgou
IMPROCEDENTE a impugnagéo apresentada pela Empresa, MANTENDO a integralidade do
crédito tributario langado, com o seguinte fundamento:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Ano-calendério: 2009
GANHO DE CAPITAL. ALIENA(}AO.

Na apuracdo do ganho de capital serdo consideradas as
operacdes que importem alienacdo, a qualquer titulo, de
bens ou direitos. A alienacdo é género, do qual a
transferéncia das agdes, nos termos do art. 252 da Lei n°
6.404, de 1976, é espécie.

INCORPORACAO DE ACAO.

Na incorporacdo de agdes, ha alienacdo pelos acionistas
da incorporada de seus ativos, nos termos do art. 3°, § 3°,
da Lei n° 7.713, de 1988, sendo a transmissdo da
propriedade dos ativos onerosa e avaliada em moeda
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corrente. Assim, havendo diferenga positiva entre o valor
da transmissdo e o respectivo custo de aquisicao, esta deve
ser tributada como ganho de capital, independentemente da
existéncia de fluxo financeiro.

JUROS DE MORA.

Conforme expressa previsao legal, incidem juros de mora
sobre todos os debitos tributarios de competéncia da Unido
relativos aos impostos, contribui¢cbes e multas, calculados
pela Taxa Selic.

LANCAMENTOS REFLEXOS.

A decisdo proferida em relacdo ao lancamento de IRPJ se
aplica, no que couber, as exigéncias dele decorrentes.

O relatdrio da decisdo atacada assim descreve os fatos:

Trata-se de Autos de Infracd@o para exigir IRPJ e CSLL, devidos
sobre ganho de capital em operagéo envolvendo a incorporacéo
da totalidade das a¢des da sociedade HFF Participagdes S.A, de
titularidade do contribuinte, pela sociedade BRF Brasil Foods
S.A., ocorrida em 08/07/2009, no valor total de R$
14.780.046,74 com a multa de oficio de 75%, conforme
enguadramento legal constante nos autos e os juros de mora de
acordo com a legislagdo pertinente, calculados até 05/2014,
sendo:

IRP.J

5.003.791,93

Juros de Maora

2.107.597 16

Multa Proporcional de 75% (Passivel de reducgao) 3.752 843 95

TOTAL 10.864.233 04
CSLL 1.803.52510
Lluros de Maora 7559 644 77

Multa Proporcional de 150% (Passivel de reducdo) 1.352 643,83

TOTAL 3915813,70

Consta do Termo de Verificacao Fiscal de fls. 15/30:
Descrigdo dos Eventos Societarios

Para uma visdo geral dos eventos ocorridos, transcreve-se,
abaixo, trecho retirado das Notas Explicativas as
Demonstragfes Financeiras de 31 de dezembro de 2009 e 2008
da BRF - Brasil Foods S.A. e empresas controladas:

1. CONTEXTO OPERACIONAL
(.)
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b) Combinacdo de negécios - Sadia

Em 08.07.09 foi aprovada pelos acionistas da BRF em
assembléia geral extraordinaria a incorporagdo da totalidade
das 226.395.405 acbes de emissdo da HFF Participacbes S.A.
(antiga controladora da Sadia) com base no seu valor
econdmico no montante de R$1.482.890, mediante relacéo .de
troca de 37.637.557 novas acBGes ordinarias, nominativas,
escriturais e sem valor nominal de emissdo da, BRF. pelo preco
de emissd@o de R$39,40 (trinta e nove reais e quarenta centavos)
por acéo.

Em 18.08.09, na assembléia geral extraordinaria da Companbhia,
foi aprovada a incorporacdo das acdes ordinérias e
preferenciais da Sadia, com excecdo daquelas detidas
indiretamente pela prépria Companhia, mediante a conferéncia
de 25.904.595 acoes ordinarias e 420.650.712 preferenciais de
emissao da Sadia, com base no valor econdbmico das referidas
acdes, no montante de R$2.335.484, e a emissdo de 59.390.963
novas acles ordinarias, nominativas escriturais e sem valor
nominal da Companhia, pelo preco de R$39,32 (trinta e nove
reais e trinta e dois centavos) por acdo. A Sadia nesta data
passou a ser subsidiaria integral da Companhia.

A Companhia registrou essa combinacdo de negdcios baseada
no valor contébil do acervo liquido adquirido de 08.07.09, e
determinou o &gio preliminar de R$3.470.391 da seguinte forma:

Valor

Valor de troca de agdes 3.818.374
Custos adicionais com aquisi¢do(*) 38.904
Custo de aquisicéo 3.857.278
Acervo liquido contabil adquirido 386.887
Percentual adquirido 100%
Investimento equivalente 386.887
Agio preliminar apurado 3.470.391

(*) Os custos adicionais com aquisicdo correspondem,
basicamente, a despesas com advogados, auditoria, consultoria e
publicagdes.

O acervo liquido contabil adquirido apresentado acima foi
alterado no montante de R$30.366 neste trimestre, como também
foi alterado o valor do agio preliminarmente divulgado, essas
mudangas refletem os esfor¢os da Administracéo com o objetivo
de padronizar as praticas contabeis entre a Companhia e sua
subsidiaria. Considerando-se ainda a complexidade envolvendo
a combinacdo de negdcios, o valor do agio ainda podera ser
alterado.
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A Companhia podera ajustar os valores preliminares
reconhecidos na data da aquisicdo para refletir a obtengéo de
qualguer nova informacdo relativa a fatos e circunstancias
existentes na data da aquisicdo, a qual, se conhecida naquela
data, teria afetado a mensuracéo dos valores reconhecidos.

Conforme determina a Instru¢do da Comissdo de Valores
Mobiliarios ("CVM™) n°247 de 27.03.96, o &gio apurado foi
alocado entre o valor justo dos ativos e expectativa de
rentabilidade futura do negdcio adquirido a partir de um laudo
preliminar de avaliacdo, conforme abaixo:

Valor justo do ativo fixo: Valor
Terrenos 393.892
Construcdes 1.023.005
Maquinas, equipamentos e instalacoes 647.585
Ajuste a valor de mercado dos estoques 897
Expectativa de rentabilidade futura 1.405.012

Total do &gio apurado na combinac&o de negécios 3.470.391

No quarto trimestre de 2009, a Companhia reconheceu no
resultado do exercicio a parcela integral do &gio correspondente
ao ajuste a valor de mercado dos estogues no valor de R$897,
bem como a parcela correspondente a depreciacdo da mais valia
do ativo imobilizado no valor de R$32.583, ambos o0s ajustes
mensurados desde a data da combinacdo de negécios foram
registrados em outras despesas operacionais na controladora e
no custo dos produtos vendidos no consolidado.

A combinacdo de negd6cios com a Sadia esta sob apreciacdo do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica ("CADE"™). Em
07.07.09, a Administracdo da Companhia e da Sadia celebraram
um Acordo de Preservacdo de Reversibilidade da Operacéo
("APRQO™ com o0 objetivo de assegurar a reversibilidade da
operacdo até decisao final a ser proferida pelo CADE, por
intermédio de medidas que preservam a manutencdo da
competicdo durante a avaliacio dos efeitos concorrenciais da
operacdo. Os resultados da Sadia passaram a ser consolidados
na Companhia desde a data da combinacéo de negécios.

Em 29.06.09 a Commission of the European Communities (6rgédo
europeu antitruste) aprovou a operacao.

Em 19.09.09 o CADE autorizou a coordenacéo de atividades das
Companhias voltadas ao mercado externo no segmento de
carnes "in natura". Ver nota explicativa 26 - Eventos
subsequentes, informacdo referente as novas operagdes
autorizadas pelo CADE.

Em conexd@o com a associagdo entre a Sadia e a Companhia foi
realizada uma distribuicdo publica priméria de 115.000.000



DF CARF MF

a. Sitwacdo anterior;

acOes acrescidas de lote suplementar de 17.250.000 conforme
nota 17."

Para complementar os dados até aqui assinalados, segue trecho
retirado do Processo CVM n° RJ/2009/4691:

"17. A seguir € apresentado fluxograma das etapas acima
descritas, através das quais a Sadia se tornara subsidiaria
integral da BRF:

57.21% das ON

Sadals A

100% do camtal :ml-‘d"

b. Controladores aportam suas acdes ordinarias de Sadia na
HFF Participagdes recebendo | acdo da HFF para cada agéo
SDIA3 aportada e Bloco de controle da Sadia cria HFIN que
adquire a participacdo na Concoérdia(3).

c. 12 Etapa - BRF incorpora as a¢des da HFF emitindo 0,166247
acbes Ons para cada acédo da HFF, logo os controladores da
Sadia se tornam acionistas da BRF que por sua vez passa a
controlar a Sadia, indiretamente através da subsidiaria integral
HFF, detendo 88% de suas acGes ordinarias.

FI. 1013
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d. 2. Etapa - BRF incorporara as agbes dos minoritarios da
Sadia emitindo 0,132998 a¢des ONs para cada acdo ON ou PN
da Sadia, que por sua vez passa a ser direta e indiretamente
controlada da BRF."

Feitas as transcri¢fes supra, segue-se a abordagem detalhada das
etapas citadas e de outros eventos relacionados.

1) Aporte de capital na HFF Participacfes S.A. (HFF), CNPJ
09.625.992/0001-17, e Incorporagdo de acgbes da HFF pela
BRF Brasil Foods S.A (BRF).

Segundo a Ficha Cadastral Completa da JUCESP da HFF, a
empresa foi constituida em 09/06/2008. com o nome de BERNA
SP PARTICIPACOES S.A. e com um capital social de R$800,00.

Em A.G.E. datada de 08/07/2009, as 10:30, da HFF, as
principais deliberacbes foram: aprovacdo do balancete
intermediario de 31/03/2009 e reducdo do capital social para
R$399,55 divididos em 800 acbes ordinarias, nominativas e sem
valor nominal (com absorcdo de prejuizo); ratificacdo da
contratacdo da empresa APSIS CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA (APSIS), CNPJ 27.281.922/0001-70 para avaliagdo das
acOes da Sadia; aprovacdo do laudo de avaliacdo de acbes da
Sadia elaborado pela APSIS em 12/06/2009: aprovacdo do
grupamento de acOes, na proporcdo de 200 acbes para 1, sem
modificacdo do capital social, e alteracdo do capital social da
HFF para R$226.395.804,55 dividido cm 226.395.405 acdes
ordinérias, nominativas e sem valor nominal. A subscri¢do de
capital na HFF foi efetuada com acdes ordinarias da Sadia.

Dentre o0s acionistas, cita-se a Amperes Administracdo e
Participacbes Ltda, com a subscricdo de 3.539.355 acdes
ordinarias ao valor de R$3.539.355,00 (mediante a conferéncia
de 3.539.355 agles ordinarias da Sadia).

S1-C3T2
Fl. 1.011



Na A.G.E. supramencionada, houve, ainda, a aprovacdo do
Protocolo e Justificacdo de Incorporacdo de Acbes da
Companhia celebrado em 22/06/2009 entre os administradores
da HFF e os da Perdigdo, atual BRF. Nele, apontou-se que as
acbes da HFF foram avaliadas, por seu valor econdmico, pela
PLANCONSULT PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA
(Planconsult), CNPJ 51.163.798/0001-23, e que esse valor seria
utilizado para subscricao de acdes na BRF.

O laudo de avaliagdo da HFF elaborado pela Planconsult
apurou um valor econdémico de R$1.482.890.302,75.

Em A.G.E. datada de 08/07/2009, as 17:00, da HFF, houve a
alteracéo da diretoria e do endereco da empresa.

Em consonancia com a incorporacao de acdes da HFF ocorrida
cm 08/07/2009. as 10:30, estdo os fatos relevantes publicados e
as demonstracBes financeiras de 2009 da BRF, além das
deliberagdes formalizadas na ata da A.G.E. datada de
08/07/2009 dessa empresa, na qual houve a alteracdo do nome
empresarial de Perdigdo para BRF, o aumento do capital social
para R$4.927.933.697,75 e a alteracdo de diretoria e de
endereco.

De acordo com as notas explicativas, a composi¢do do capital
social da BRF (antiga Perdigdo) em 31/12/2008, antes da
incorporacdo de agfes da HFF, era: "Valores mobiliarios de
titularidade dos maiores acionistas, administradores, membros
do Conselho de Administracio e Conselho Fiscal da Companhia
cm 31.12.08 (n&o auditado):

Acionistas Agoes Ordinarias % =
Vlaiores acionistas* 74.390.177 36,04
Administradores.
Conselho Administracdo/diretoria 332974 016
Conseltho Fiscal - -
A¢des em tesouraria 430 485 0,21
CQuiros acionistas 131 604 467 63.59
2006.9558 103 100.00
Agoes em circulagdo no mercado [ 31.604.467 63,59

g . : N
(%) Acionistas que compdem o acordo de voios

Ainda de acordo com as notas explicativas, com a incorporagao
das acbes da HFF, houve emissdo de 37.637.557 novas agdes
ordinarias ao preco de R$39,40. Pela DIPJ 2009 da BRF (antiga
Perdigdo), seu capital social, em 31/12/2008, era de
R$3.445.042.795,00.

2)Incorporacéo de acfes remanescentes da Sadia pela BRF

Na A.G.F. datada de 18/08/2009 da BRF. foi aprovado o
Protocolo de Incorporacdo e Instrumentos de Justificacdo
relativo & incorporagdo da totalidade das agdes ordinarias e
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preferenciais de emissdo da Sadia e foi aprovada a alteracéo do
capital social para R$11.863.417.953,36.

Nas notas explicativas, foi citada a emissédo de 59.390.963 novas
acdes ordinérias ao prego de R$39,32.

O laudo de avaliacdo da Sadia elaborado pela Planconsult
apurou um valor econdémico de R$2.335.484.255,61.

3)Oferta Publica de Distribuicdo Priméria de A¢bes Ordinarias
de Emissdo da BRF - Lote Suplementar

Consta das notas explicativas, que, em 20/08/2009, foi aprovado
0 aumento de capital, mediante a emissdo de 17.250.000 novas
acdes ordinérias ao preco de R$40,00 (Lote Suplementar a que
se refere o Prospecto Definitivo de Oferta Publica da BRF de
21/07/2009).

Apos todos esses eventos, o capital social da BRF passou a ser
composto como descrito nas notas explicativas:

"Em 31.12.09. o capital subscrito e integralizado da Companhia
é de RS 12.553.417.953,36 (doze bilhdes, quinhentos e cinglienta
e trés milhbes, quatrocentos e dezessete mil, novecentos e
cinglienta e trés reais e trinta e seis centavos), composto por
436.236.623 acgdes ordindrias, escriturais e sem valor nominal.
O valor realizado do capital social no balango esté liquido dos
gastos com oferta publica no montante de R$91.661. A
Companhia estd autorizada a aumentar o capital social,
independentemente de reforma estatutaria, até o limite de
500.000.000 de agbes ordinarias, escriturais e sem valor
nominal. "

(.)
IV — LEGISLACAO APLICAVEL

Ganho de Capital
(...

Incorporacéo de Acoes

Antes de se analisar e apurar o ganho de capital auferido por
meio da operacdo de incorporacdo de acles, é relevante
conceituar este instituto, com fulcro no embasamento juridico
gue o permeia (lei, doutrina e jurisprudéncia).

(.)

Conclui-se, pois, que a incorporacédo de acdes é uma operacao
de alienacdo, em sentido amplo, de bens, na qual os acionistas
da empresa cuja totalidade das acOes sdo incorporadas
transferem todas as suas acbes para a empresa
adquirente/incorporadora, pelo valor de mercado a estas
atribuido e, em contraprestacdo, recebem, ndo pagamento em



dinheiro, mas ac¢des desta empresa (adquirente/incorporadora),
emitidas em aumento de capital social.

Sendo, indubitavelmente, a incorporacéo de agdes, alienacdo de
bens, desta pode decorrer ganho de capital - FATO GERADOR
DO IMPOSTO DE RENDA - se houver resultado econdmico
positivo para a pessoa, fisica ou juridica, alienante.

O colegiado do egrégio Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) entendeu como tributavel a incorporacédo de
acOes. Tal entendimento foi firmado pela 2% Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais, na sessao de 12 de abril de 2010,
no julgamento do Recurso n° 159.368 (processo n°
16408.000120/2007-49), consoante acérdao n° 9202- 00.662,
assim ementado:

(.)

Além disso, deve-se atentar para 0s preceitos instituidos pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(Constituicdo Federal) e pela Lei n° 5.172, de 25/10/1966,
Codigo Tributario Nacional (CTN), principios basilares da
tributacéo do imposto de renda, destacando-se 0s seguintes:

(.)

Assim, de acordo com o principio da universalidade,
estabelecido pela Constituicdo Federal, o Imposto de Renda
deve incidir sobre todas as espécies de renda e proventos
auferidos pelos contribuintes.

Ressalta-se, ainda, que a disponibilidade econdmica ndo se
confunde com a disponibilidade financeira.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) adotou, em diversas
decisfes, 0 entendimento segundo o qual a disponibilidade
econbmica de renda ou dos proventos, independentemente da
simulténea disponibilidade financeira, é o cerne da hipdtese de
incidéncia tributaria do imposto de renda, como se verifica, a
titulo ilustrativo, no recente julgado, cuja ementa esta transcrita
abaixo:

(.)

Ademais, lembrando-se que as isengfes sdo necessariamente
estabelecidas em lei conforme preceitua o art. 176 do CTN,
pode-se afirmar que ndo ha previsao legal de isencéo do imposto
de renda sobre o ganho de capital auferido com a operagédo de
incorporacdo de aces, inexistindo, pois, hipotese de excluséo do
crédito tributario resultante deste fato gerador.

Ressalte-se que em 19/05/2009 a Perdigdo S.A e a HFF
Participacdes S.A celebraram um Acordo de Associacdo tendo
por objeto viabilizar uma futura associagdo entre a Sadia S.Ae a
Perdigdo, visando a unificacéo de suas operagdes. Assim, pode-
se concluir que a integralizac@o de acdes da Sadia S.A na HFF
Participacbes S.A pela Sunflower Participagbes S.A, em
08/07/2009, foi um ato volitivo da empresa que ja de antem&o
tinha conhecimento que haveria a incorporacdo de acbes da

10
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HFF Participacbes pela BRF Brasil Foods S.A, ndo cabendo
qualquer alegacéo de desconhecimento dessas operacdes.

V - INFRACAO A LEGISLACAO TRIBUTARIA

Resultado ndo Declarado de Ganhos de Capital ap6s a
Incorporacéo de A¢des

Conforme Boletim de Subscricdo anexo a Ata de Assembleia
Geral Extraordinaria da HFF Participacdes S.A., datada de
08/07/2009, as 10h30min, foram subscritas 3.539.355 ac0es
ordinérias, nominativas e sem valor nominal, emitidas em
aumento de capital, integralizadas pela Amperes Administracéo
e ParticipacGes Ltda. mediante contribuicdo ao capital social de
3.539.355 agdes da Sadia S.A.

De acordo com a Ata citada anteriormente, foi aprovado o
Protocolo e Justificagdo de Incorporacdo de Acles, celebrado
em 22 de junho de 2009, o qual estabelece todos os termos e
condigdes da incorporagdo das acles de emissdo da Companhia
pela BRF Brasil Foods S.A., com base no valor econdmico das
acbes, nos termos do laudo de avaliacdo elaborado pela
Planconsult Planejamento e Consultoria Ltda. Ainda de acordo
com a Ata foram implementadas todas as condicGes de eficacia
do Protocolo e Justificacdo e que, com a aprovacdo da
Incorporacé@o de Acdes pelos acionistas da BRF Brasil Foods
S.A., a Companhia tornar-se-a sua subsidiaria integral.

Sendo assim, houve o recebimento pela fiscalizada de 588.407
acdes da BRF Brasil Foods S.A. em substituicdo as 3.539.355
acdes da HFF Participacbes S.A. em decorréncia da
incorporacdo de agdes, conforme documentacdo encaminhada
pela fiscalizada em resposta ao Termo de Inicio de
Procedimento Fiscal.

Com estas informacdes, acerca da incorporacdo de acgdes da
HFF Participacdes S.A. pela BRF Brasil Foods S.A., passa-se a
analise do ganho de capital auferido pela Amperes
Administracdo e Participacfes Ltda com a alienacdo de
3.539.355 a¢odes da HFF ParticipagOes S.A., de sua propriedade,
para a BRF. por meio desta operagéo.

- O contribuinte alienou a BRF Brasil Foods S.A., por meio da
incorporacdo de acgles 3.539.355 acOes da HFF Participagoes
S.A.

- Em contraprestacao as suas a¢des da HFF Participacdes S.A.
incorporadas, ele recebeu 588.407 agdes da BRF Brasil Foods
S.A., conforme planilha encaminhada pela mesma em resposta
ao Termo de Intimacdo Fiscal n° 2 (Diligéncia Fiscal - MPF
0618500-2012-00029-9).(Ressalte-se  que, nas planilhas
encaminhas pela BRF Brasil Foods S.A., foram excluidos os
dados dos outros acionistas por ndo fazerem parte desta acéo
fiscal).

11
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Considerando-se as acOes da Sadia S.A. utilizadas para
subscricdo de capital na HFF Participacfes S.A. (3.539.355
acOes) e os demais dados constantes do Protocolo e Justificagdo
de Incorporacdo de acbes da HFF Participacgdes S.A. pela BRF
Brasil Foods S.A. (relagdo de troca = 0.166247 e preco de
emissdo das acbes da BRF = R$39,40), o valor de alienacéo
dessas agOes foi de RS23.183.241,74 (3.539.355 x 0.166247 x
39,40).

Considerando-se ainda que o custo das acfes foi de
R$3.144.074,00 (conforme dados do Instrumento Particular de
Constituicdo de Sociedade Empresaria Ltda apresentado), a
fiscalizada obteve um ganho de capital no valor dc R$
20.039.167,74.

Este ganho de capital esta sujeito a regular incidéncia do
imposto de renda, uma vez que foi auferido pelo contribuinte
com a alienacdo, mediante incorporacéo de acdes, das acdes da

H
D

FF ParticipagGes S.A.

emonstra-se, no quadro abaixo, o resultado econdmico positivo

obtido pelo contribuinte com a alienac&o, por meio da operagéo
de incorporacdo de acbes, de 3.539.355 acbes da HFF
Participacfes S.A.:

BEM

da
Participagdes

HFF
S A

BRI

ds S A

mo Patrimanial

'SITUACAO ANTES DA mcommcio srruu;io »os A mcommc AO DE
DE AT ES | cons

\'" De .-\(‘c')l'.\ Valor N De Aghes Valor
1539 355 RS 3.144.074.00 0 RS 0.4
0 RS 0.00 S88.407 RS 23 183 24
RS 3.144.074.00 RS 23.183.241,74

pos incorperagdo de agdes RS 20039167 74

Em consulta aos sistemas informatizados da Receita Federal do
Brasil, verificou-se que o contribuinte apresentou, para o ano-
calendario de 2009, Declaracdo Simplificada da Pessoa Juridica
- Inativa 2010. Conforme mencionado anteriormente, a empresa
realizou durante o ano algumas operacles, fato que
descaracterizava essa condicdo. Assim, o contribuinte foi
intimado, em 06/08/2013, a informar a forma de tributacédo do
lucro. Em resposta, informou gque a forma de tributacéo utilizada
pela empresa foi Lucro Presumido, conforme DIPJ transmitida
em 19/08/2013. Além disso, apresentou um CD contendo os
arquivos digitais referentes aos langamentos contébeis do ano-
calendario 2009 devidamente autenticados.

Assim, considerando-se a opgdo do contribuinte manifestada
através de sua resposta datada de 02/09/2013 e que, nos anos
anteriores e posteriores ao fiscalizado, optou-se pela tributacéo
com base no Lucro Presumido, este foi o regime de tributacéo
adotado pela fiscalizagdo para a apuracao da infragdo.

)

bservando a escrituracdo contébil da fiscalizada pode-se

verificar que ndo foram computadas as receitas correspondentes
ao ganho de capital auferido através da incorporacdo das agdes
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da HFF ParticipacGes S.A. pela BRF - Brasil Foods S.A.. Tais
receitas devem ser tributadas, conforme legislacdo e doutrina
mencionadas anteriormente.

Assim, foi efetuado o langamento de oficio, apurando-se o
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) sobre o ganho
de capital omitido.

A apuracdo do IRPJ gerou reflexos em outro tributo -
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) - conforme
art. 20 da Lei n° 7.689/88 com as alteragdes introduzidas pelo
art. 2o da Lei n° 8.034/90. art. 57 da Lei n° 8.981/95, com as
alteracdes do art. | o da Lei n°® 9.065/95, art. 2, da Lei n°
9.249/95 e art. 28 da Lei n° 9.430/96.

Cientificada, a Empresa apresentou Impugnacao, considerada improcedente
pelo acérddo recorrido, com a manutencdo integral do crédito tributario, com fundamento nas
ementas que ja foram reproduzidas e cujos argumentos serdo novamente abordados no voto
quando necessario.

Insatisfeita com o julgado a Empresa apresentou Recurso Voluntario,
alegando o seguinte:

- trata-se de autos de infracdo lavrados em razdo do ndo recolhimento do
IRPJ e da CSLL supostamente devidos sobre ganho de capital auferido pela recorrente em
operacdo envolvendo a incorporacao da totalidade das acBes da sociedade HFF Participacdes S.
A. (HFF), de titularidade da Amperes Administracdo e Participacdes Ltda. (Recorrente), pela
sociedade BRF Brasil Foods S. A. (BRF), ocorrida em 08/07/2009;

- as exigéncias decorrem do entendimento da D. Fiscalizag&o no sentido de
que a operacdo de incorporacdo de acdes consiste em um evento de alienacdo apto a ensejar a
apuracdo de ganho de capital sujeito a regular incidéncia do IRPJ e da CSLL;

- ndo obstante, o acordao proferido pela DRJ de Juiz de Fora que, data
maxima venia, analisou apenas superficialmente as razdes da ora Recorrente, estando repleto
de afirmacBes errbneas e contraditérias quanto aos argumentos de defesa, merecendo ser
reformado, conforme abaixo resumido:

Das caracteristicas da operacao de incorporacao de agdes

(@ a incorporacdo de acOes consiste eu instituto exaustivamente
regulamentado pela Lei n° 6.404/76 (Lei das Sociedades An6nimas - LSA), como forma de
constituicdo de um subsidiaria integral de sociedade brasileira;

(b) na incorporacéo de acgdes, a participacdo na sociedade incorporadora € um
reflexo daquela mesma participacdo anteriormente detida na sociedade que foi objeto da
conversao em subsidiaria integral;

(c) o instituto da incorporacdo de acfes possui contornos proéprios que nao
permitem classifica-lo como um evento de alienag&o;

Do elemento volitivo
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(d) a Assembleia Geral da Sadia S. A. (Sadia) e da HFF deliberaram a
incorporacdo de acdes em vista do interesse das sociedades, sendo assim a incorporacdo de
acOes carece do elemento volitivo do proprietario das a¢des incorporadas, necessario para que
caracterize um evento de alienacgéo;

Da incorporacgéo de a¢des como permuta

(e) ndo obstante, ainda que se entenda gque a incorporacao de acdes consiste
em uma espécie de alienacdo, o que se admite apenas a titulo de argumentacéo, a cobranga em
face da Recorrente ndo pode prosperar, uma vez que a incorporacdo das acdes da HFF pela
BRF resultaria em uma mera permutacdo patrimonial, ndo ocasionando a apuracgéo de qualquer
acréscimo patrimonial sujeito a incidéncia do IRPJ e da CSLL. Observe-se que, difernetemente
do que restou consignado no v. acérddo recorrido, a Recorrente entende que a incorporacdo de
acOes ndo € uma espécie de alienacdo, mas, se fosse considerada uma alienacdo, seria uma
permuta;

Da incorporacao de acdes como evento de sub-rogacéo real legal

(f) a incorporagdo de acdes consiste em hipotese de sub-rogacdo real legal
por meio da qual se opera a substituicdo de acbes incorporadas, mantendo-se a mesma
proporcao e valor do investimento detido anteriormente; e

(g) recentemente, a CVM, ao analisar a questdo da Incorporacdo de Acdes
exarou o Parecer solidificando o entendimento de que tal operacdo ndo caracteriza hipo6tese de
alienacdo, e sim sub-rogacdo real legal, uma vez que ndo ha acréscimo patrimonial para o
acionista, ja que se trata de mera substituicdo proporcional das acdes da incorporada pelas da
incorporadora.

Aplicacdo do Parecer Normativo n° 39, de 19 de outubro de 1981(PN
39/81)

(h) diferentemente do consignado pela D. DRJ, o Recorrente entende que a
operacdo de incorporacdo de acdes, apesar de possuir aspectos procedimentais semelhantes a
operacdo de incorporacao de sociedades classica, com esta ndo se confunde;

(i) no entanto, tendo em vista que a operacdo em questdo também resulta na
substituicdo de participacBGes societarias mantendo-se 0 mesmo valor da participacdo detida
anteriormente, as disposi¢es do PN 39/81 seriam perfeitamente aplicaveis;

Auséncia de realizacdo de renda em razdo da opcao da Recorrente pelo
regime de caixa

(j) ainda que se entenda que a incorporacdo de acbGes € uma forma de
alienacdo sujeita a apuracdo de ganho de capital, 0 auto ora guerreado ndo merece prosperar
nos termos em que lavrado, na medida em que o suposto ganho nunca foi percebido pela
Recorrente;

Juros

(k) ndo podem vir a ser exigidos da Recorrente juros sobre multas, por
manifesta ilegalidade. Os juros devem incidir apenas sobre os tributos ndo integralmente pagos
no vencimento.

Pedido
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Requer a reforma in totum do acorddo recorrido , reconhecendo-se a
improcedéncia dos autos de infracdo objetos do presente processo.

A titulo de argumentacdo, caso os pedidos acima ndo sejam acolhidos, requer
seja considerado o custo unitario correto das acdes HFF, bem coo sejam afastados os juros
moratdrios sobre a multa de oficio.

A Procuradoria da Fazenda Nacional apresenta contra-razGes ao recurso
voluntario, alegando resumidamente:

a) trata da natureza juridica da incorporacdo de a¢des, citando duas correntes
que a entendem como alienacdo: uma primeira que a considera uma alienacdo em sentido
amplo; uma segunda, onde ha uma "efetiva alienacdo de acgdes subjacente a figura da
incorporagéo de agdes". Conclui que, ante a obrigatoriedade de avaliacdo dos valor das acdes a
serem pagas e a importancia do preco como elemento distintivo entre a alienacdo a titulo de
equivaléncia ou a titulo de acréscimo patrimonial, em ambos os casos ha a geracdo de ganho de
capital tributavel;

b) ataca a idéia de incorporacdo de a¢cGes como sub-rogacdo real, pois ndo ha
previsdo legal a impor a manutencdo de relacdo juridica/regime juridico, nem identidade de
valores entre os bens supostamente sub-rogados;

c) sobre a falta do elemento volitivo, diz que had decisdo tomada pelos
acionistas da pessoa juridica e que 0s minoritarios, caso nao concordem, podem exercer o
direito de retirada, nos termos do artigo 252, § 2° da Lei. 6.404/76.

d) afasta a alegacdo de que a opgdo pelo regime de caixa impossibilita a
cobranca do imposto ainda ndo convertido em peculnia, haja vista que o pagamento em dinheiro
é espécie do género "pagamento" e que, juridicamente, pagamento é o adimplemento da
obrigacdo e ndo a prestacdo de dinheiro. Conclui que, no caso, ocorreu 0 pagamento para 0s
acionistas, entre eles a recorrente, de forma a caracterizar-se disponibilidade econdmica e,
portanto, realizac&o de renda de acordo com o regime de caixa.;

c) defende a aplicacdo da taxa SELIC sobre o crédito tributario, que inclui a
multa de oficio.

Pede que seja negado provimento ao recurso voluntario.

Em maio de 2016 a Recorrente junta peticdo visando noticiar a ocorréncia de
fatos supervenientes habeis a refletir no julgamento do seu recurso voluntario. Informa que
julgados relevantes foram prolatados pelo TRF da 42 Regido e pela Cémara superior de
Recursos Fiscais, além de Parecer da CVM, que corroboram os argumentos suscitados pela
recorrente.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Carlos Cesar Candal Moreira Filho - Relator
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O Recurso Voluntario é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, assim, dele conheco.

Trata-se da unido de duas grandes empresas do ramo alimenticio: a BRF
(Perdigao a época, 2009) e Sadia, operada por meio de incorporacdo de acdes. A Recorrente
era detentora direta de 3.539.355 acOes da Sadia que, conforme decisdo das Assembleias
Gerais de ambas as empresas, foram utilizadas para integralizar a subscricdo da mesma
quantidade de a¢es na HFF. Graficamente temos (gréfico do Recurso):
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Ato continuo, a BRF (Perdigdo) incorpora as a¢cdes da HFF e a Recorrente
(Amperes) recebe 588.407 acbes da BRF entregando as 3.539.355 acGes da HFF que detinha,
resultando graficamente na seguinte situacdo (extraido do Recurso Voluntario):
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Ao final desta operagdo a Amperes Administracdo e Participacdes Ltda. que,
originalmente, detinha 3.539.355 acdes da HFF com valor contabil de R$3.144.074,00, passou
a deter 588.407 acOes da BRF no valor de R$ 23.183.241,74, conforme demonstrado abaixo
(tabela do TVF):
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DF CARF MF

Processo n°®
Acordédo n.°

Agdes da

10880.721439/2014-79
1302-002.378

R

HFF  3.539.355 RS 3.144.074.00 P g RS 0,00

Participagdes S_A. |

Acoes da

BRF — 0 ‘ RS 0,00 388407 RS 23.183.241,74

Brasil Foods S.A .

lotal em RS RS 3.144.074.00 i ; R$23.183.241.74

Acréscimo Patrimonial, apds incorporacio de agdes

Assim, a fiscaliza¢do considerou ganho de capital e acrescentou a diferenca a
base de calculo do IRPJ pelo lucro presumido, regime adotado por opcdo da empresa que se

declarava inativa no ano-calendario, e na base de calculo, também, da CSLL.

Para a fiscalizacdo a operacao enquadra-se como espécie do género alienacdo
e o resultado deve ser enquadrada como ganho de capital, pelo que considera que houve a

aquisicao de renda necessaria a ocorréncia do fato gerador dos tributos.

A Recorrente, a partir da argumentagdo de que a incorporacdo de acgdes tem
natureza distinta da incorporacdo de sociedades, da subscricdo de capital e do conceito de

alienacdo, traca suas principais caracteristicas:

()

(iii)

a operacao de incorporagao de acgdes & aprovada
pelas assembleias gerais das companhias
envolvidas - i.e. companhia incorporadora e
companhia cujas agdes sdo incorporadas;

o evento de subscrigao de agdes da incorporadora e
uma consequéncia decorrente da operacgao de
incorporacéo de agdes, sendo imposta por lei, e é
efetivada pela diretoria da companhia cujas acoes
estdo sendo incorporadas por conta de seus
acionistas e nao em nome destes, constituindo
transferéncia compulsdria de acgdes;

oS acionistas, por nao participarem do processo de
deliberagdo e aprovagdo da operagdo de
incorporacac de agdes, recebem as agdes da
companhia incorporadora diretamente e em

substituigao as agdes anlericres que possuiam, e,

RS 20.039.167.74

S1-C3T2
Fl. 1.016
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(iv)

ndo ha a intencdo, com a implementacdo da
operacio de incorporacgdo de agbes, de se deixar de
fazer parte do negocio desenvolvido pela companhia
cujas agoes estao sendo incorporadas; ao contrario,
busca-se por meio deste instrumento societario a
continuidade da companhia e da respectiva
participagdo no negdcio por ela desenvolvido por
meio da conjugagdo deste com as atividades

exploradas pela companhia incorporadora das

acdes da incorporada.

Conclui, entdo que a natureza juridica da incorporacdo de acdes é de sub-

rogacao real legal e afirma que a prépria RFB compartilha deste entendimento quando defende
no Parecer Normativo n® 39, de 1981, que as operagdes de incorporagéo, cisdo e fusdo nao
possuem natureza juridica de alienacéo.

Diz da auséncia do elemento volitivo na operacdo, e que, ainda que se

considere alienacdo a operacdo, seria permuta, sobre a qual ndo ha incidéncia tributaria.
Finalmente diz que é optante pelo lucro presumido pelo regime de caixa, que s6 haveria
tributacdo no momento em que houvesse a realizacao da renda.

Necessaria, entdo, a definicdo da natureza juridica do instituto incorporacéao

A disciplina da incorporacado de acdes esta na Lei n° 6.404/76:
Incorporacéo de Acdes

Art. 252. A incorporacdo de todas as acGes do capital social ao
patriménio de outra companhia brasileira, para converté-la em
subsidiaria integral, serd submetida a deliberacdo da
assembléia-geral das duas companhias mediante protocolo e
justificacao, nos termos dos artigos 224 e 225.

§ 1° A assembléia-geral da companhia incorporadora, se
aprovar a operacgdo, deverd autorizar o aumento do capital, a
ser realizado com as agdes a serem incorporadas e nomear 0s
peritos que as avaliardo; os acionistas ndo terdo direito de
preferéncia para subscrever o aumento de capital, mas os
dissidentes poderdo retirar-se da companhia, observado o
disposto no art. 137, 1l, mediante o reembolso do valor de suas
acOes, nos termos do art. 230. (Redacéo dada pela Lei n° 9.457,
de 1997)

§ 2° A assembléia-geral da companhia cujas acdes houverem de
ser incorporadas somente podera aprovar a operacao pelo voto
de metade, no minimo, das agdes com direito a voto, e se a
aprovar, autorizara a diretoria a subscrever o aumento do
capital da incorporadora, por conta dos seus acionistas; 0S
dissidentes da deliberacdo terdo direito de retirar-se da

de acBes para, entdo, a partir de seus efeitos, verificar se ha ocorréncia do fato gerador do
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companhia, observado o disposto no art. 137, Il, mediante o
reembolso do valor de suas agdes, nos termos do art. 230.
(Redacéo dada pela Lei n°9.457, de 1997)

8 3° Aprovado o laudo de avaliacdo pela assembléia-geral da
incorporadora, efetivar-se-a a incorporagdo e os titulares das
acOes incorporadas receberdo diretamente da incorporadora as
acOes que lhes couberem.

§ 4° A Comissdo de Valores Mobiliarios estabelecera normas
especiais de avaliacdo e contabilizacao aplicaveis as operacoes
de incorporacdo de acbes que envolvam companhia aberta.
(Redacéo dada pela Lei n°11.941, de 2009)

Como bem aponta a Procuradoria da Fazenda em suas contra razdes, existem
correntes que defendem tratar-se, a incorporacdo de acdes: de uma alienacdo em sentido amplo;
de um negdcio juridico especifico do direito societario em que h& uma efetiva alienacdo de
acOes subjacente a figura da incorporacao de acdes; mas a que melhor devemos examinar é a
que a considera uma sub-rogacdo real, conforme defende a Recorrente.

Para a ciéncia juridica sub-rogacdo apresenta a ideia de substituicdo de
sujeitos (subjetiva ou pessoal) ou de objeto (objetiva ou real) de uma determinada relagédo
juridica, por expressa disposicéo legal ou por convencdo das partes. Assim, o bem toma o lugar
de outro em determinada relacéo, ou uma pessoa toma o lugar de outra, assumindo sua posi¢édo
e sua situacao.

O Cadigo Civil apresenta varios casos de sub-rogacdo. O artigo 786 trata de
sub-rogacéo subjetiva legal, ou seja, independentemente de convencao das partes, por expressa
disposicao da lei, o segurador se sub-roga nos direitos de acdo que o segurado tem contra o
autor do dano:

Art. 786. Paga a indenizacdo, o segurador sub-roga-se, nos
limites do valor respectivo, nos direitos e a¢cGes que competirem
ao segurado contra o autor do dano.

Ja 0 1.446 trata do penhor pecuario, caso de sub-rogacéo real:

Art. 1.446. Os animais da mesma espécie, comprados para
substituir os mortos, ficam sub-rogados no penhor.

Outros casos de sub-rogacdo real sdo os dos artigos 39, 1659, l e 1l, 1.668, | e
1.719.

O fator central que se observa em todos 0s casos € que a substituicdo se da na
mesma relacdo juridica: se um bem estd gravado, outro o0 substitui e assume o gravame; se 0
credor recebe o0 pagamento de terceiro e expressamente Ihe transfere todos os seus direitos ha a
sub-rogacdo convencional, nesta especifica relacdo de crédito.

Quando analisamos a operacdo de incorporacdo de agdes ndo € assim que
observamos esta ideia de substituicdo de objeto, que seriam as agdes. No caso especifico,
Amperes detinha acdes da Sadia. Entdo, Amperes, enquanto acionista, tinha uma relagéo
juridica com a Sadia, detentora de um Estatuto a regrar esta relagdo juridica; tinha direitos e
deveres especificos nesta relagéo.
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Por conta de deliberacdo das Assembleias Gerais das empresas, utilizou as
acOes que detinha em Sadia para integralizar aumento de capital social de HFF, outra empresa
com outros estatutos, outra composicao societaria, ou seja, ndo recebeu acdes para substituir as
que possuia na relacdo juridica com Sadia (relacdo original), mas partiu para outra relacdo
juridica com a utilizacdo de um bem que possuia. Noutras palavras, estabeleceu outra relacéo
juridica: utilizando-se de suas a¢des da Sadia adquiriu agdes da HFF.

Posteriormente, a BRF incorpora as agdes da HFF, entregando certa
quantidade para a Amperes, proporcionalmente a quantidade de acdes que detinha em HFF e
conforme avaliagcdo oficial. A Recorrente, entdo, assume uma terceira relacdo juridica, desta
vez com a BRF, o que faz entregando as acGes que possuia em outra empresa (HFF) e
recebendo, como pagamento, as acoes da BRF.

E estas operacdes ndo se ddo sem o elemento volitivo. As pessoas juridicas
expressam sua vontade, tomam suas decisdes tendo em conta o principio majoritario, como
bem aduz as contra razGes da Procuradoria da Fazenda. Nesse sentido a doutrina de Luis
Eduardo Schoueri e Luiz Carlos de Andrade Junior, em estudo sobre o instituto (SCHOUERI,
Luis Eduardo & ANDRADE JR, Luiz Carlos de. Luis Eduardo Schoueri e Luiz Carlos de
Andrade Junior. Incorporagdo de agBes: natureza societéria e efeitos tributarios. Revista
Dialética de Direito Tributario. n. 200, mai. 2012, p. 4472.):

N&o é apenas a conclusdo a que chegaram os defensores da
segunda corrente, ora examinada, que, ano nossO Vver, merece
critica. Parecenos, também, infundado o argumento de que a
auséncia de manifestacdo de vontade dos socios seria relevante
para definir a natureza juridica da incorporacgéo de ac0es, e que
isso excluiria a possibilidade de esse negdcio juridico acarretar
a alienacgdo das acdes da "companhia incorporada”.

No direito societario, impera o principio majoritario. Segundo
este, as decisdes relativas aos atos a serem praticados pela
sociedade sdo tomadas pela maioria dos socios. Isso significa
que os sOcios dissidentes tomam decisdes sem manifestar
vontade alguma? Claro que ndo. Pode ndo haver, no momento
de cada decisdo, a exteriorizacdo da vontade especifica
daqueles. Contudo, no momento em que decidem ingressar na
sociedade os, acionistas manifestam a vontade de sujeitaremse
as "regras do jogo", que, por seu turno, contemplam a
substituicdo no dia a dia da companhia, da vontade dos socios,
pela vontade da maioria. (...)

Pelo exposto, ndo nos parece fundamentada a preocupacao,
manifestada pela segunda corrente, ora examinada, quanto a
auséncia de vontade dos acionistas na incorporacio de agoes.
Ficou claro, nas linhas anteriores, que a lei criou um mecanismo
em que a vontade, tanto do acionista como da companhia, é
necessaria e manifestada, embora em momentos distintos. Nao
ha, em absoluto, falta de vontade. A auséncia de uma
manifestacdo de vontade individual pelo acionista, no momento
da operacdo, sob a perspectiva do Direito Privado (que admite a
representacdo indireta e a autorizagdo), ndo é motivo bastante
para se buscar atribuir, & transferéncia das a¢des dos acionistas
da "incorporada”, natureza criativamente diversa.

A mim resta claro, com 0 maximo respeito as opiniées contrarias, que a
manifestacdo de vontade estd presente, na forma consagrada no direito societario, em todas as
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operacgOes relativas & incorporacdo de acgdes, restando ainda, aos descontentes apds as decisdes
das Assembleias Gerais, o direito de retirada da sociedade, na forma prescrita.

Retornando a sub-rogacdo, ficou demonstrado que a substituicao real, tendo
como objeto desta substituicdo as acdes na operagdo de incorporacdo de acGes ndo contempla
elemento essencial, qual seja: a substituicdo dentro de uma mesma relagéo juridica.

Mas ndo é sé isso. A sub-rogacdo seria também legal, ou seja, independeria
de convencdo ou acordo, bastando que ocorresse o previsto em norma legal par ocorrer de
pleno direito. Como acima demonstrado ha acordo de vontades para a realizacdo da
incorporacdo de agdes, manifestado pelas assembleias das pessoas juridicas envolvidas. N&o
basta, entdo, o relacdo juridica e a lei; é necessaria a convencao entre as partes.

Exemplo seria a exclusdo do regime de comunh&o parcial de bens dos bens
adquiridos com valores exclusivamente pertencentes a um dos conjuges em sub-rogacdo dos
bens particulares (artigo 1.659, inciso Il do CC/2002). Como se Vé a lei atribui a qualidade ao
bem sub-rogado, sem a necessidade de convencdo ou autorizacao, e mais uma vez fica evidente
que a substituicdo se d& na mesma relagdo juridica e com equivaléncia de valores.

Entendo que na incorporacdo de acles jamais poderiamos ter uma sub-
rogacdo legal, pois as decisdes das pessoas juridicas envolvidas, tomadas por maioria e na
forma da lei, sdo imprescindiveis ao instituto. A prépria necessidade de avaliacdo pressupde
que ndo existe, por outro lado, identidade de valores necesséria a simples substituicdo real.

Aqui entra um aspecto a ser considerado quando falamos de uma possivel
troca ou permuta de agdes. Como asseveram Gagliano e Pamplona (Gagliano, Pablo Stolze.
Manual de Direito Civil, volume Unico/ Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho - Sdo
Paulo: Saraiva, 2017 pag. 548/549) quando tratam da permuta:

Como parece 6bvio, somente de forma excepcional é que os bens
permutados terdo exatamente 0 mesmo valor econdmico.

Por isso, ndo é raro que uma das partes componha a sua
prestagdo com pecunia, o que decorre do exercicio da autonomia
individual da vontade.

Do exposto, suscitamos a seguinte questdo: quando a
contraprestacdo pelo bem ofertado em troca for parcialmente em
dinheiro, estara desvirtuada a permuta?

Para responder € preciso analisar a natureza da permuta em que
ha saldo a satisfazer, pois, a depender do enfoque que se
vislumbre, pode-se ter efetivamente uma permuta (ex. troca de
uma casa por um apartamento, completando a diferenca em
dinheiro) ou a compra e venda com pagamento parcialmente in
natura (ex: a venda de uma fazenda com o recebimento de um
apartamento como parte do pagamento)

Segundo a doutrina de Eduardo Espinola, é possivel visualizar
trés teorias:

a) verificacdo de qual o maior valor exato, se da coisa ou do
saldo, caracterizando-se objetivamente, no primeiro caso, a
permuta e, no segundo, a compra e venda;
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b) verificacdo da efetiva intencdo das partes, apreciada de
acordo com as circunstancias;

¢) consideracdo da permuta como regra geral para a entrega
reciproca de bens (permuta com saldo) a ndo ser que a
importancia paga como saldo seja de tal maneira superior a
coisa objeto do contrato que, indubitavelmente, o pagamento em
dinheiro deve ser considerado o objeto principal.

(.)

Assim sendo, registramos que o parametro de "mais da metade
do valor", como qualquer outro, por ndo ter previsdo legal
especifica, deve ser aplicado de acordo com o principio da
razoabilidade, motivo pelo qual é possivel, sim, tomar outro
pardmetro no caso concreto, a depender das circunstancias
faticas.

No caso concreto, tivemos a alienacdo de 3.539.355 acbes no valor de
R$3.144.074,00 e recebimento do pagamento também em acdes, no valor de R$23.183.241,74.
N&o houve torna. Mas ndo hd como negar a desproporcao entre os valores que seriam, entdo,
permutados.

Para o direito tributario é relevante o valor contabil do bem, ndo tendo
cabimento a afirmacédo, admitindo-se para fins de raciocinio que tenha sido permuta, de que se
deu em valores iguais, de mercado, por conta da avaliacdo. Entendo que o recebimento do
pagamento implica aumento patrimonial, independentemente se o pagamento se deu em
dinheiro ou em bens.

E ndo se pode pretender descaracterizar a alienacdo por conta de ndo ter
havido pagamento em dinheiro. A doutrina considera pagamento o cumprimento voluntario de
qualquer espécie de obrigacao.

Washington de Barros Monteiro (Monteiro, Washington de Barros. Direito
das ObrigacOes, 12 Parte. Sdo Paulo: Saraiva, 1965 pag.271), tratando de pagamento, afirma
que "vem a ser a execucdo voluntaria da obrigacdo ou a entrega da prestacdo devida (...) Na
linguagem comum, a palavra pagamento aplica-se mais particularmente na prestacdo em
dinheiro. Mas na linguagem técnica, tem o vocabulo maior amplitude, significando a execucéo
voluntéria da obrigacdo, ndo importa a natureza da obrigacéo."

Assim € que, 0 pagamento realizado em acdes que superaram em 20 milhdes
o valor do bem alienado impde o reconhecimento desta diferenca como ganho de capital.

Por fim, e ndo menos importante, a meu ver, esta a identidade de valores do
objeto sub-rogado. A substituicdo, em geral, se d& por objeto da mesma natureza e valor do
substituido. Nos vérios exemplos ja citados de sub-rogacdo real, essa equivaléncia é da
esséncia.

Desta forma, no artigo 786, a sub-rogacdo do segurador se da nos limites do
valor que ele tenha pago; no 1.446, penhor pecuario, o animal comprado em substitui¢cdo aos
mortos ha que ser da mesma espécie e de igual valor (ndo sera um touro campedo, com
certeza). Paga a indenizagdo, o segurador sub-roga-se, nos limites do valor respectivo, nos
direitos e acbes que competirem ao segurado contra o autor do dano. Assim € em todo 0s casos.
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Na operagdo em julgamento a Recorrente pretende sub-rogar agdes que
valem 3 milhdes, por acdes que valem 23 milhdes. Isto ndo é possivel.

Desta forma, em que pese o esforco intelectual dos que defendem a hipétese,
para o qual empresto meus encémios, entendo que o instituto da incorporacéo de a¢des ndo tem
natureza de sub-rogacéo.

Filio-me, da maneira mais simples, aos que acreditam que houve aquisi¢éo de
participacdo societaria (investimento), com a alienacdo de a¢gdes da HFF com pagamento em
espécie, no caso, acdes da BRF. Isso € comprovado pela situacdo final do negécio: a Amperes
passa a ser socia da BRF, com 588.407 acOGes e a BRF passa a ser socia da HFF com a
quantidade de acbes que a Amperes detinha nesta Gltima empresa. A diferenca de valores
(valor das agdes adquiridas e custo contébil das agdes dadas em pagamento) configura ganho
de capital sobre o qual incide o IRPJ e a CSLL, perfazendo o montante de R$20.039.167,74,
como veremos. Quem aliena o que vale 3, pelo valor de 23 com certeza tem ganho de capital.

A alegacdo de que o entendimento da RFB é o mesmo da contribuinte, que é
caso de sub-rogacdo com base no Parecer CST n° 39, de 1981, tem efeito apenas como reforgo
de argumentacdo da Recorrente. Isto porque, caso concordadssemos com o teor do referido
Parecer, descaberia uma analise de validade do lancamento tendo ele como base, haja vista que
ndo ha poder vinculante algum.

De toda sorte, o Parecer ndo tem mais vigéncia, tampouco teria aplicacéo,
pois como bem definido, a incorporacdo de agdes ndo se confunde com incorporacdo de
sociedades. Para entendermos melhor, aquele Parecer tratava da definicdo do termo inicial do
prazo quinquenal previsto na alinea "d" do § 5° do artigo 40 do RIR/1980, isso quando 0s
rendimento eram declarados em ceédulas, no caso, a H:

Secdo IX

Rendimentos da Cédula H

(...

Art. 40. Classifica-se também na cédula H o lucro auferido na

alienacao de quaisquer participages societarias (Decreto-Lei n°
1.510/76, art. 1°).

(.)

§ 5° Ndo incidira o imposto de que trata este artigo (Decreto-Lei
n°® 1.510/76, art. 4°, e Decreto-Lei n° 1.579/77, art. 1°):

(..)

d) nas alienacgdes efetivadas ap6s decorrido o periodo de cinco
anos da data da subscricdo ou aquisicdo da participacdo
(Decreto-Lei n° 1.510/76, art. 4°, d).

Tendo em conta que a RFB ja se manifestou recentemente sobre o tema
incorporacgéo de acdes, entendo pela revogacdo do entendimento expressado naquele Parecer:

SOLUGCAO DE CONSULTA COSIT N° 224, DE 14 DE
AGOSTO DE 2014
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(.)

16. Do ponto de vista dos acionistas da companhia cujas acdes
sdo incorporadas, verifica-se que estes adquirem participacéo
societaria na incorporadora, entregando para isso as agoes
originarias. Em seu patrimdnio ocorre a saida das a¢fes de uma
companhia (cujas ac¢bes foram incorporadas) e ingresso de
novas acbes (da incorporadora). Como dito, o valor da
participacdo societaria adquirida corresponde ao que for
definido pela avaliacio aprovada em assembleia.

17. Pois bem. Essa analise da legislacdo contabil revela que a
incorporacdo de acbes identifica-se com uma operacdo de
integralizacdo de capital mediante entrega de bens, tendo em
vista os efeitos patrimoniais para o sécio, o qual, ao adquirir
participacdo societéria atual, entrega acBGes anteriormente
possuidas. Tais acdes entregues constituem bens integrantes do
patriménio do acionista.

(.)

Do fato gerador do Imposto

O Cddigo Tributario Nacional prevé:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1%A incidéncia do imposto independe da denominagdo da
receita ou do rendimento, da localizacéo, condi¢do juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem e da forma de
percepgéo.(Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

(.)

A Amperes estava declarando como inativa, e, uma vez intimada, optou pelo

Art. 25 O lucro presumido sera o montante determinado pela
soma das seguintes parcelas:

| - o valor resultante da aplicacao dos percentuais de que trata o
art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre
a receita bruta definida pelo art. 31 da Lei n°® 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, auferida no periodo de apuracéo de que trata
o art. 1° desta Lei;

Il - os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos
auferidos em aplicagles financeiras, as demais receitas e 0s
resultados positivos decorrentes de receitas ndo abrangidas pelo

forma do lucro presumido, regime de caixa. A disciplina legal determinada o acréscimo a base
de célculo do ganho de capital esta na Lei n® 9.430, de 1996:
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inciso anterior e demais valores determinados nesta Lei,
auferidos naquele mesmo periodo.

Como verificado anteriormente, se a Amperes alienou suas agfes no valor
contabil de R$3.144.074,00 recebendo em troca o valor de R$23.183.241,74 em a¢bes da BRF,
obteve um ganho de capital, a vista, de R$20.039.167,74.

E o valor a ser considerado como custo € o valor contabil, como expressa 0
Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, em seu artigo 418, § 1°, transcrito para o artigo 418 do RIR/99:

Art. 418. Seréo classificados como ganhos ou perdas de capital,
e computados na determinacdo do lucro real, os resultados na
alienacdo, na desapropriacdo, na baixa por perecimento,
extingdo, desgaste, obsolescéncia ou exaustdo, ou na liquidacéo
de bens do ativo permanente (Decreto-Lei n°1.598, de 1977, art.
31).

81°. Ressalvadas as disposigdes especiais, a determinacdo do
ganho ou perda de capital tera por base o valor contabil do
bem, assim entendido o que estiver registrado na escrituracéo
do contribuinte e diminuido, se for o caso, da depreciacao,
amortizagdo ou exaustdo acumulada (Decreto-Lei n°1.598, de
1977, art. 31, §1°).

Considerando o custo contabil de R$3.144.074,00 para um total de 3.539.355
acOes, o valor unitario contabil de cada acdo é de R$0,88 e ndo R$1,00 como pretende a
Recorrente.

Sobre o regime de caixa temos o seguinte designio da Instru¢cdo Normativa n°
104, de 1998:

Art. 1° A pessoa juridica, optante pelo regime de tributagdo com
base no lucro presumido, que adotar o critério de
reconhecimento de suas receitas de venda de bens ou direitos ou
de prestacdo de servicos com pagamento a prazo ou em parcelas
na medida do recebimento e mantiver a escrituragdo do livro
Caixa, devera:

O que a norma prevé € que, no caso de venda de bens ou direitos com
pagamento a prazo ou em parcelas, a receita seja reconhecida quando do recebimento.

No presente caso ndo estamos tratando de um negocio fracionado, cuja
perfectibilizacdo esta ao aguardo de parcela, ou mesmo, de todo o pagamento. Aqui, 0 negécio
ja foi pago, ndo em dinheiro, mas em bens. O patriménio da Recorrente ja foi afetado pelo
negocio e o fato gerador ja ocorreu. N&o ha que se falar em recebimento futuro, este nédo
ocorrera.

Entendo que houve renda, acréscimo patrimonial, adquirido pela alienagéo de
acOes e recebimento a vista de pagamento, também em acdes. Desta forma, ja havendo o
recebimento do preco, independentemente do regime adotado, ha incidéncia tributaria
imediata, estando correta a autuacao.
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Os fatos supervenientes trazidos pela Recorrente em peti¢cdo de maio de 2016
apenas reforcam os argumentos que ja tinham sido apresentados, ndo inovando.

Juros sobre a Multa de Oficio

Sobre a questdo esta Turma ja manifestou entendimento sobre a procedéncia
da incidéncia de juros de mora sobre a multa de oficio. Assim, reproduzo manifestacdo sobre o
tema constante do processo 13896.721338/2013-36, da Relatoria da Conselheira Ester Marques
Lins de Souza, que adoto como razéo de decidir:

Como cedico, os débitos de tributos e contribuicdes e
de multas (penalidades) tém causas diversas. Enquanto os
débitos de tributos e contribuicGes decorrem da pratica dos
respectivos fatos geradores, as multas decorrem de violagGes a
norma legal, no caso, do suposto ndo pagamento dos tributos e
contribuicGes nos prazos legais.

O artigo 142 do CTN, descreve, na verdade, o fato de
que, no mesmo auto de infracdo, pode ocorrer o langamento
tributario, em que se exige o tributo devido pelo contribuinte, e a
aplicacdo da penalidade pelo fato de este contribuinte ter
deixado de recolher o tributo. Portanto reunidos em um unico
langamento, e, devidamente discriminados, a cobranga do
tributo e a aplicacdo da multa pela infracéo, resta constituido o
crédito tributario que deve ser exigido com os acréscimos legais
(juros de mora).

Portanto, efetuado o langamento tributario, de oficio,
ou seja, constituido o crédito tributario a sua substancia é o
pagamento do tributo e da penalidade pecuniaria aplicada pelo
descumprimento da norma legal, no presente caso, a
denominada multa de oficio de que trata o inciso | do artigo 44
da Lei n°®9.430/96.

Sobre os juros de mora, o proprio art. 161 do CTN
menciona a incidéncia dos juros sobre o crédito néo
integralmente pago no vencimento, ndo podendo ser outro
crédito sendo aquele constituido nos termos do art.142 do CTN,
ou seja, crédito tributario (objeto prestacional, representado em
dinheiro) = tributo (ndo pago) + penalidade aplicada (n&o
paga).

Dizer que a penalidade aplicada ndo integra o
montante do crédito tributario ndo passa de um flagrante
equivoco.

A exigéncia dos juros sequer depende de formalizagéo,
uma vez que serdo devidos sempre que o principal ( tributo ou
penalidade) estiver sendo recolhido ap6s o prazo de vencimento,
mesmo que nédo quantificados (os juros) quando da formalizacao
do crédito tributario por meio do langamento.

Apesar disso, h4 quem argumente que, se do crédito a
que se refere o caput do transcrito art. 161 do CTN constasse a
multa de oficio, ndo haveria razdo para mencionar nesse mesmo
dispositivo  “sem prejuizo da imposi¢do das penalidades
cabiveis”.
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N&o é nenhuma novidade dizer que o CTN é recheado
de repetigoes.

A verdade é que, ndo haveria necessidade de
novamente constar no mencionado artigo 161 tal comando,
porque a partir do langamento surge o crédito, no entanto com o
intuito de afastar os juros de mora outros argumentos poderiam
advir no sentido de que tendo sido aplicada a penalidade néo
seria cabivel a aplicacdo dos juros de mora porque a
“penalidade” seria em substitui¢do de outros encargos etc..

Ora, a caracterizagdo da mora da-se de direito, e, ndo
depende sequer gue o sujeito passivo seja interpelado com o auto
de infracdo. N&o sendo o valor devido integralmente pago até o
vencimento, o crédito deve ser acrescido de juros de mora.

Partilho do entendimento expresso no Parecer
MF/SRF/Cosit/Coope/Senog n° 28, de 02 de abril de 1998,
segundo o qual, considerando o disposto no art.161 do CTN, é
possivel concluir que mencionada norma legal autoriza a
exigéncia de juros de mora sobre a multa em carater geral, nada
impedindo que a lei especifica disponha de forma diferente,
determinando que os juros de mora devam incidir apenas sobre
0s tributos e as contribuicdes.

E certo que tivemos no passado dispositivos legais (art.
59 da Lei n° 8.383/91 e art.84 da Lei n°® 8981/95) que deixaram
duvidas quanto a exigéncia dos juros de mora sobre a multa de
oficio aplicada.

A interpretacdo literal decorrente da mencionada
legislagdo era no sentido de que pela redacdo das leis
mencionadas os juros deveriam incidir apenas sobre o0s tributos
e contribuicBes, ndo autorizando, pois, a exigéncia dos juros de
mora sobre outros débitos sem a natureza juridica de tributo.

No entanto, com a edi¢éo da Lei n°® 9.430/96, é possivel
mudar de paradigma para concluir que, com apoio no artigo 61
e seu § 3° restou explicito ser cabivel a exigéncia dos juros de
mora sobre a multa de oficio, a partir do vencimento da
penalidade, cujos fatos geradores (descumprimento da norma
legal) ocorrerem a partir de 01/01/1997, vejamos:

Art.61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita
Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de
janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacéo
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

83° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados & taxa a que se refere o § 3° do art. 5°, a
partir do primeiro dia do més subseqlente ao vencimento do
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prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. (Vide Lei n®9.716, de 1998)

(Grifei)

Sobre o vencimento da multa de oficio lancada,
depreende-se dos autos de infragdo que a multa de oficio tem
prazo para pagamento, qual seja, trinta dias apds a ciéncia do
lancamento pelo sujeito passivo. Ora, se 0s juros moratdrios a
que se refere o 8 3° do art. 61, da Lei n° 9.430/96, somente se
aplicam sobre débitos com prazo de vencimento, infere-se que
incidem sobre a multa de oficio ndo paga no prazo de trinta dias
apos a ciéncia do langcamento pelo autuado.

O artigo 43 da lei n°® 9.430/96 ao tratar do auto de
infracdo sem tributo (crédito tributario correspondente
exclusivamente a multa ou a juros de mora, isolada ou
conjuntamente) prevé a incidéncia de juros de mora calculados a
taxa Selic sobre o crédito tributario formalizado, a partir do
primeiro dia do més subsequiente ao vencimento do prazo até o
més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento, o que demonstra claramente a imbricagdo com o
art.161 do CTN e com o artigo 61, § 3° da mesma Lei n°
9.430/96, desnecessario seria repetir que nos casos da multa de
oficio de que trata o artigo 44 da mesma lei também deveréo
incidir os juros de mora.

Feitas as consideracfes acima e no contexto de uma
interpretacdo sistematica, € forgoso concluir que ao teor do
art.161 do CTN, bem como dos artigos 43, paragrafo Unico, e
61, § 3°, da Lei n°® 9.430/96, por se tratar de débitos para com a
Unido, incidem tanto sobre os tributos quanto sobre a multa de
oficio, os juros de mora com base na taxa Selic a partir do
primeiro dia do més subsequiente ao vencimento do prazo até o
més anterior ao do seu pagamento.

Sabendo-se que os juros de mora incidem a partir de
vencimentos distintos em relagdo ao vencimento do tributo e ao
vencimento da multa lancada de oficio (30 dias ap6s a ciéncia
do langamento). Antes do langamento ndo ha falar em juros de
mora sobre a multa de oficio.

Os juros de mora incidentes sobre as multas
pecuniarias proporcionais, aplicadas de oficio, terdo como
termo inicial de contagem o més seguinte ao do vencimento do
prazo fixado na intimagdo do auto de infracédo ou de notificacéo
de lancamento, conforme fixado na Portaria MF n° 370 de 23-
12-88, verbis:

| - Os juros de mora incidentes sobre as multas pecuarias
proporcionais, aplicadas de oficio, terdo como termo inicial de
contagem o més seguinte ao do vencimento do prazo fixado na
intimacgdo do auto de infragdo ou da notificacéo de lancamento e
serdo calculados, a razdo de 1% (um por cento) ao més-
calendario ou frag&o, sobre o valor corrigido monetariamente.

I1. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Nesse sentido traz-se a lume excerto do voto do
Desembargador Dirceu de Almeida Soares quando do
julgamento, pela 2%. Turma do TRF4, da AC 2005.72.01.000031-
1/SC, em 2006 (Leandro Paulsen, Direito Tributario, 9% ed.,
Livraria do Advogado, pag. 1028), ipsis litteris:

“..tanto a multa quanto ao tributo sdo aplicaveis os mesmos
procedimentos e critérios de cobranca. E ndo poderia ser
diferente, porquanto ambos compGe o crédito tributario e devem
sofrer a incidéncia de juros no caso de pagamento apds o
vencimento. N&o haveria porque o valor relativo a multa
permanecer congelado no tempo. Tampouco ha falar em
violagdo da estrita legalidade ...O artigo 43 da Lei n° 9.430/96
traz previsdo expressa da incidéncia de juros sobre a multa, que
pode, inclusive, ser lancada isoladamente.”

Com efeito, é legitima a exigéncia de juros de mora
tanto sobre os débitos langados como da respectiva multa de
oficio, ndo pagos no vencimento, calculados pela taxa Selic a
partir do primeiro dia do més subseqliente ao dos respectivos
vencimentos dos prazos até o més anterior ao do pagamento e de
um por cento no més do pagamento, conforme determinacéo
legal expressa.

Para sedimentar as considerac@es feitas no presente
voto, traz-se a colagcdo o entendimento expresso nos seguintes
Acdrdaos da Camara Superior de Recursos Fiscal desse Egrégio
Conselho Administrativo:

ACORDAO n° CSRF/04-00.651, julgado em 18/09/2007:

JUROS DE MORA - MULTA DE OFICIO — OBRIGACAO
PRINCIPAL — A obrigacéo tributaria principal surge com a
ocorréncia do fato gerador e tem por objeto tanto 0 pagamento
do tributo como a penalidade pecuniaria decorrente do seu ndo
pagamento, incluindo a multa de oficio proporcional. O crédito
tributério corresponde a toda a obrigagdo tributaria principal,
incluindo a multa de oficio proporcional, sobre o qual, assim,
devem incidir os juros de mora a taxa Selic.

ACORDAO n° 9101002.501-12 Turma, julgado em 12/12/2016
ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 2002

JUROS DE MORA SOBRE MULTA DE OFICIO.

A obrigacao tributaria principal compreende tributo e multa de
oficio proporcional. Sobre o crédito tributario constituido,
incluindo a multa de oficio, incidem juros de mora, devidos a
taxa Selic.

Assim, considero correta a aplicacdo da taxa SELIC como juros de mora
sobre a multa de oficio.
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Concluséao

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario, mantendo o
lancamento integralmente, nos termos do voto proferido.

(assinado digitalmente)

Carlos Cesar Candal Moreira Filhos - Relator
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