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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Processo n° 10880.732084/2011-09

Recurso Voluntario
Acordao n’ 3003-001.084 — 3" Secao de Julgamento / 3* Turma Extraordinaria
Sessao de 16 de junho de 2020

Recorrente MAKAUE PARTICIPACOES LTDA ME
Interessado FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Ano-calendario: 2006, 2007
DACON. PERIODICIDADE. OPCAO.

A opg¢do pela periodicidade mensal ou semestral para 0 DACON serd exercida
mediante apresentacdo da primeira Declaragdo, sendo essa op¢ao definitiva e
irretratavel para todo o ano-calendario que contiver o periodo correspondente
ao demonstrativo apresentado.

PERIODICIDADE INADEQUADA. AUSENCIA DE VICIO NO
LANCAMENTO DA MULTA.

Posterior avaliagao do que seja mais adequado ao contribuinte em termos de
periodicidade do DACON ndo conduz a improcedéncia da multa por atraso na
entrega de Declaracao desprovida de vicios.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao Recurso Voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Marcos Antdnio Borges - Presidente

(documento assinado digitalmente)

Lara Moura Franco Eduardo - Relatora

(

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Marcos Antonio Borges,
Lara Moura Franco Eduardo e Muller Nonato Cavalcanti Silva.

Relatorio
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Por bem sintetizar os fatos, adoto o relatorio da decisdo da DRJ/CPS (fls. 93 a
97):

Versa o presente processo sobre autuagio, relativa ao ano-calendario de 2006 e de 2007,
donde se extrai a exigéncia do pagamento de multa por falta de entrega do
Demonstrativo de Apuragdo de Contribuicdes Sociais DACON, no valor de RS$
12.000,00.

Inconformado com a exigéncia, o Contribuinte impugnou o langamento, sob a alegagao,
em breve sintese, de que equivoco resultou no encaminhamento com op¢ao mensal, e
que era obrigado a entrega semestral do demonstrativo. Busca o cancelamento da
autuagao.

Ao analisar a impugnag¢do apresentada contra o lancamento, o 6rgao de primeira
instancia administrativa julgou improcedente o recurso mencionado, sob o fundamento de que a
opgao pela apresentacdo mensal seria “definitiva irretratavel para todo o ano-calendario, ocorria
com a entrega do primeiro Dacon mensal, havendo ainda expressa previsao normativa de ndo ser
aceita retificacdo de DACON com o objetivo de alterar periodicidade, mensal ou semestral, de
demonstrativo anteriormente apresentado. (art. 11, § 5° da IN SRF n°® 590/2005)”.

O contribuinte foi intimado acerca do acordao que julgou a impugnagdo em
22/10/2014, conforme “AR” anexado ao presente processo (fl. 108).

Insatisfeito com o teor da citada decisdo, em 18/11/2014 interpds Recurso
Voluntario (fls. 110 a 124), solicitando cancelamento das multas aplicadas e ratificando as razdes
trazidas na impugnacgao acerca do fato de ndo estar obrigada a apresentagdo do DACON mensal,
e sim semestral, conforme art. 3°, inc. I e II, da IN SRF n°® 695/2006 ¢ arts. 2° ¢ 3° da IN SRF n°
590/2005.

E o relatério.

Voto

Conselheira Lara Moura Franco Eduardo, Relatora.

Considerando que se encontram satisfeitos os requisito da tempestividade e, sob o
aspecto material, da competéncia do Colegiado para a apreciagdo do Recurso Voluntario, dele
conhego.

Conforme precedentemente colocado, verifica-se que o cerne da questao reside na
imposicao de multa por atraso na entrega do DACON mensal, considerando que o contribuinte
alega nao ser obrigado a tal periodicidade para a apresentacdo da Declaragdo em comento, ou
seja, estaria de fato obrigado a DACON semestral.
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A multa por atraso na entrega do DACON encontra sua previsao no art. 7°, inc.
II1, da Lei n°® 10.426, de 24/04/2002, com redagao dada pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004:

Art. 7°O sujeito passivo que deixar de apresentar Declaragio de Informagdes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ, Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais - DCTF, Declaracao Simplificada da Pessoa Juridica, Declaracao
de Imposto de Renda Retido na Fonte - DIRF e Demonstrativo de Apuragdo de
Contribui¢des Sociais - Dacon, nos prazos fixadoes, ou que as apresentar com
incorregdes ou omissdes, sera intimado a apresentar declaragdo original, no caso de néo-
apresentagao, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos, no prazo estipulado pela
Secretaria da  Receita Federal - SRF, e sujeitar-se-4 as seguintes
multas:

()

III - de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou frago, incidente sobre o montante da
Cofins, ou, na sua falta, da contribui¢cdo para o PIS/Pasep, informado no Dacon, ainda
que integralmente pago, no caso de falta de entrega desta Declara¢do ou entrega apos o
prazo, limitada a 20% (vinte por cento), observado o disposto no § 3° deste artigo; e

()

(Grifos meus)

Analisando o dispositivo acima, observa-se que a norma, ao referir a expressao
“prazos fixados”, remete o intérprete ao calendario fiscal previsto no art. 8° da IN SRF n° 590, de
22/12/2005, ato normativo no qual se estabelece toda a regulamentacdo para o DACON ao
tempo dos fatos geradores. A periodicidade da Declaragdo, tema debatido na situagdo colocada,
encontra-se prevista no art. 2° do ato em mengao:

Art. 2° A partir do ano-calendario de 2006, as pessoas juridicas de direito privado e as
que lhes sdo equiparadas pela legislagdo do Imposto de Renda, submetidas a apuragdo
da Contribuicdo para o PIS/Pasep ¢ da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), nos regimes cumulativo e ndo-cumulativo, inclusive
aquelas que apuram a Contribuicdo para o PIS/Pasep com base na folha de salarios,
deverdo apresentar o Dacon Mensal, de forma centralizada pelo estabelecimento matriz,
se estiverem obrigadas a entrega da Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais (DCTF), nos termos do art. 2° da Instru¢do Normativa SRF n® 482, de 21 de
dezembro de 2004.

§ 1° As pessoas juridicas ndo enquadradas no caput deste artigo poderdao optar
pela entrega do Dacon Mensal.

§ 2° A opciao de que trata o § 1° sera exercida mediante apresentacio do primeiro
Dacon, sendo essa opcdo definitiva e irretrativel para todo o ano-calendario que
contiver o periodo correspondente ao demonstrativo apresentado.

§ 3° No caso de ser exercida a opgdo de que trata o § 1° com a apresentacdo de Dacon
relativo a més posterior ao primeiro més de 2006, a pessoa juridica ficara obrigada a
apresentacao dos demonstrativos relativos aos meses anteriores.

§ 4° Na hipoétese de que trata o § 3°, sera devida a multa pelo atraso na entrega de Dacon
referente a més anterior ao da opgao, no caso de apresentacdo apos o prazo fixado.
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Art. 3° As demais pessoas juridicas deverdo apresentar o Dacon Semestral, de forma
centralizada pelo estabelecimento matriz.

Art. 4° O Dacon apresentado com periodicidade diversa do primeiro demonstrativo
entregue, relativo ao mesmo ano-calendario, ndo produzira efeitos legais.

(Grifos meus)

Pela disciplina normativa, a regra era que os optantes pela DCTF mensal
deveriam entregar o DACON também mensalmente. Contudo, mesmo aqueles contribuintes que
estivessem obrigados a DCTF semestral poderiam apresentar a DACON mensal, desde quando
exercessem tal op¢do para a periodicidade da Declaracao no primeiro DACON apresentado para
o0 ano-calendario.

Note-se que, em func¢do do que determina as Instru¢des Normativas citadas, nao
se sustenta a alegacdo da recorrente de que estaria obrigada a apresentar o DACON
semestralmente. Ao contribuinte era facultada a op¢ao pela Declaragao semestral ou mensal.

Pelos documentos carreados ao presente processo, verifica-se que, na situacao
“sub oculis”, houve a opcao do contribuinte pela periodicidade mensal, manifestada nas
primeiras DACON apresentadas para os anos-calendario de 2006 e 2007.

Acrescente-se que, a vista do art. 11 da mesma IN RFB n°® 590/2005, a retificagao
do DACON, com o objetivo de alterar a periodicidade, ndo era admitida, sendo irretratdvel a
opcdo antes feita, naquele momento da entrega da primeira Declaragao:

Art. 11. Os pedidos de alteracdo nas informagdes prestadas no Dacon serdo
formalizados por meio de Dacon retificador, mediante a apresentacdo de novo
demonstrativo elaborado com observancia das mesmas normas estabelecidas para o
demonstrativo retificado.

()

§ 5 ° A retificagdo de Dacon ndo sera admitida com o objetivo de alterar a
periodicidade, mensal ou semestral, de demonstrativo anteriormente apresentado.

Nas razdes de defesa, o recorrente alega a ocorréncia de “erro” quanto a
periodicidade adotada para o DACON. Ocorre que posterior avaliagdo do que seja mais
adequado ou conveniente ao contribuinte ndo conduz a improcedéncia da multa por atraso na
entrega de Declaracao livre de vicios.

Ademais, considerando o acervo probatério contido no processo, a alegagcdo de
equivoco quanto a periodicidade ocorreu somente apos a ciéncia do langamento de oficio, posto
ndo constar que a unidade de origem teria sido demandada pelo contribuinte antes da ciéncia da
multa em referéncia.
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Por fim e n3o menos importante, tem-se que, pelo sistema patrio, a
responsabilizacdo por pratica de infracdo tributaria independe da apuragdo dos motivos que
levaram ao descumprimento da obriga¢dao, como se evidencia pela transcri¢ao do art. 136, do
CTN:

Art. 136. Salvo disposi¢do de lei em contrario, a responsabilidade por infragdes da
legislagdo tributdria independe da intengdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato.

Em outras palavras, a legislagdo se orienta no sentido de que, existentes os
elementos representativos do fato gerador da obrigacdo acessoria (apresentacdo da DACON em
data fixada no calendario-fiscal), a penalidade deve ser aplicada.

Em razdo desse entendimento, ainda que o contribuinte se mostre diligente em
relacdo ao cumprimento das obrigacdes de sua responsabilidade, a atividade do Fisco quanto ao
lancamento do tributo e das penalidades ¢ vinculada pela lei, constituindo um dever que ¢
imposto aos agentes fiscais frente a constata¢do de infragcdo, como se vé da redagdo do art. 142,
paragrafo unico, do mesmo CTN:

Art. 142.(..)

Paragrafo tnico. A atividade administrativa de lancamento ¢ vinculada e obrigatoria,
sob pena de responsabilidade funcional.

De modo que, no caso, ndo assiste razao a recorrente quanto as suas alegacdes e
ao seu pleito de “cancelamento” da penalidade.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao Recurso Voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Lara Moura Franco Eduardo



