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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 1998

SALDOS NEGATIVOS DE RECOLHIMENTO DO IRPJ E CSLL. PRAZO PARA
PLEITEAR A RESTITUICAO E PARA EFETUAR VERIFICACOES FISCAIS. O
prazo para pleitear a restitui¢do do saldo negativo de IRPJ ou CSLL, acumulado
devidamente apurado, escriturado e declarado ao Fisco, € de 5 anos contados do
periodo que a contribuinte ficar impossibilitada de aproveitar esses créditos,
mormente pela mudanga de modalidade de apuragdo dos tributos ou pelo
encerramento de atividades. De igual forma, a administragdo tributaria conta
também com 5 anos para verificar a corre¢do dos valores pleiteados, estando a
contribuinte obrigada a manter a escrituragdo e comprovantes ¢ boa guarda, em
observancia ao artigo 264 do RIR/2009.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento

parcial ao recurso, para afastar o decurso de prazo para apreciagao do crédito, determinando-se
o retorno dos autos & DRF de origem para verificar a procedéncia do direito creditdrio, nos
termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a Conselheira
Albertina Silva Santos de Lima, que ndo afastava o decurso de prazo. Ausente
momentaneamente, o Conselheiro Carlos Pela. Presente no julgamento, o Conselheiro Sérgio
Luiz Bezerra Presta

(assinado digitalmente)
Albertina Silva Santos de Lima - Presidente

(assinado digitalmente)
Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira — Relator
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de
Souza, Carlos Pela, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moisés Giacomelli Nunes da Silva,
Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Albertina Silva Santos de Lima.

Relatorio

SUPREV - SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
PREVIDENCIA S/S LTDA., com fulcro no artigo 33 do Decreto n® 70.235 de 1972 (PAF),
recorre a este Conselho contra o acérdao proferido pela Delegacia de Julgamento da Receita
Federal, em primeira instancia administrativa, que julgou improcedente seu pleito.

Em razdo de sua pertinéncia, transcrevo o relatorio da decisdo recorrida
(verbis):

A Autoridade Administrativa proferiu o Despacho Decisorio a fl. 07, nos
seguintes termos:

“Analisadas as informagdes prestadas no documento acima identificado,
constatou-se que na data de transmissdo do PER/DCOMP com demonstrativo
de crédito ja estava extinto o direito de utilizagdo do saldo negativo em
virtude do decurso do prazo de cinco anos entre a data de transmissdo do
PER/DCOMP ¢ a data de apuragdo do saldo negativo.

Data de apuragdo do saldo negativo: 30/09/1998

Data de transmissio do PER/DCOMP com demonstrativo de crédito:
31/10/2003

Valor original do saldo negativo informado no PER/DCOMP com
demonstrativo de crédito: R$ 5.048,23

Diante do exposto, NAO HOMOLOGO a compensagdo declarada no
PER/DCOMP acima identificado.

(..

Enquadramento Legal: Art. 168 da Lei n° 5.172, de 1966 (Cddigo Tributério
Nacional). Inciso II do Paragrafo 1° do art. 6° da Lei 9.430, de 1996. Art. 5° da
IN SRF 600, de 2005. Art. 74 da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996.”

Cientificada do Despacho Decisorio (fls. 09 e 10), a interessada apresentou,
por intermédio de seus procuradores (fls. 25 a 34, 37 e 38), a manifestacdo de
inconformidade acostada as fls. 11 a 24, em 14/04/2008, aduzindo em sua defesa,
em sintese:

- o crédito utilizado na compensacdo ¢ oriundo de Imposto sobre a Renda,
tributo sujeito a lancamento por homologacgao (art. 150 do CTN), podendo a Receita
Federal homologa-lo expressa ou tacitamente dentro de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador;
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- a exting@o do crédito tributario frente ao fisco ocorre com a homologagdo e a
partir desta flui o prazo prescricional previsto no artigo 168, inciso I, do CTN, para a
contribuinte pleitear a restituicdo, sendo este o entendimento pacificado do Superior
Tribunal de Justiga, conforme se depreende dos julgados que cita;

- ¢ inadmissivel o entendimento do fisco no sentido de que o prazo para
utilizagdo do saldo negativo seria de cinco anos contados da data de sua apuragdo
pois ¢ neste periodo que o proprio fisco pode homologar ou ndo o langamento, ndao
tendo a contribuinte como requerer a compensagao ou a restituicao;

- nos casos de homologagao tacita pelo decurso do prazo de cinco anos sem
manifestacdo do fisco, a prevalecer a tese do fisco, o direito de restituicdo ou
compensagdo daquele saldo negativo ja nasceria prescrito;

- se a discussdo acerca da decadéncia/prescricdo do direito de compensar o
indébito tributario ¢ matéria ja pacificada até mesmo pelo Superior Tribunal de
Justi¢a, a conduta fiscal da Secretaria da Receita Federal configura-se extremamente
abusiva;

- o proprio Conselho de Contribuintes vem adotando a denominada tese dos
cinco mais cinco conforme recente decisao;

- a apresentacdo da manifestacdo de inconformidade acarreta a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario.

Requer seja concedido efeito suspensivo a manifestagdo de inconformidade,
acolhendo-a para o fim de homologar a compensacdo declarada no PER/DCOMP
41068.14443.311003.1.3.02-7008.

A decisdo recorrida esta assim ementada:

COMPENSACAO. SALDO NEGATIVO DE IRPJ. APURACAO TRIMESTRAL.
DECADENCIA. A contagem do prazo decadencial para exercer o direito a
compensagdo de débitos com saldo negativo de IRPJ, verificado no regime de
apuragdo trimestral do lucro real, inicia-se a partir do encerramento do trimestre
em que ele foi gerado. Ndo se homologam as compensagoes declaradas apos
decaido esse direito.

Manifesta¢do de Inconformidade Improcedente

Cientificada da aludida decisdo, a contribuinte apresentou recurso voluntario,
no qual contesta as conclusdes do acérdao recorrido, repisa as alegagdes da pega impugnatdria
e, ao final, requer o provimento.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos legais e regimentais
para sua admissibilidade, dele conhego.

Conforme relatado, trata-se de pedido de reconhecimento de direto creditério
do IRPJ apurado no encerramento do 3° trimestre ano-calendario de 1998, apresentado em
31/10/2003, que segundo a decisao recorrida foi fulminado pelo decurso do prazo decadencial,
nos termos do art. 168, inciso I, do CTN, qual seja, 5 anos contados a extingdo do crédito
tributario..

O recurso voluntario da contribuinte esta calcado na tese dos “5 + 5 (cinco
anos para homologar o langcamento mais cinco anos para pleitear a restitui¢do do indébito).

A Camara Superior nos ultimos 3 anos, havia sedimentado o entendimento no
sentido que, regra geral, o prazo para pleitear a restitui¢ao extingue-se mesmo apos 5 anos,
contados do pagamento, nos termos do art. 168, inciso I, do CTN, conforme decido no acérdao
n°® 01-6000, proferido em 12/08/2008.

Especificamente quanto ao saldo negativo de recolhimentos de IRPJ e CSLL,
a 1. Turma da CSRF vinha decidindo que o inicio da contagem prazo desloca-se para a data da
entrega da declaracdo. Nesse sentido cite-se o seguinte julgado.

Aco6rdio n® 01-06.047, de 10/11/2009, proferido no recurso 105-152.539.

RESTITUICAO E COMPENSACAO - CONTAGEM DO PRAZO DE DECADENCIA
- O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicdo de tributo ou
contribui¢do pago indevidamente ou em valor maior que o devido, extingue-se apos
o transcurso do prazo de cinco anos, contado da data da extin¢do do crédito
tributario - arts. 165 1 e 168 I da Lei 5172 de 25 de outubro de 1966 (CTN). No
caso do saldo negativo de IRPJ/CSLL (real anual), o direito de compensar ou
restituir inicia-se em abril de cada ano (Lei 9.430/96 art. 6°/ RIR199 ART. 858 § 1°
INCISO II).

Recurso especial negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Cdamara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos
termos do relatorio e voto que passam integrar o presente julgado.

Todavia, na sessio da CSRF de agosto/2010, a matéria foi revista,
conforme Acérdao 9101-00.347 (ementa e fundamentos a seguir transcritos):

Ementa:
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SALDOS NEGATIVOS DE RECOLHIMENTO DO IRPJ E CSLL. O prazo para
pleitear a restitui¢do do saldo negativo de IRPJ ou CSLL,acumulado, devidamente
apurado e escriturado, é de 5 anos contados d operiodo que a contribuinte ficar
impossibilitada de aproveitar esses créditos,mormente pela mudan¢a de modalidade
de apuragdo dos tributos ou pelo encerramento de atividades.Recurso Provido.

{]

Voto

Pois bem, o saldo negativo de recolhimentos do IRPJ e da CSLL afloram
quando o valor das antecipa¢des desses tributos — retengdes em fonte ou
recolhimentos por estimativa - superaram o valor apurado a partir do lucro
real(IRPJ) ou lucro liquido ajustado, respectivamente.

Vejamos o que dispde a legislagdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica e
Contribuig@o Social a partir do ano-calendario de 1997.

Lei 9.430 de 1996:

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real podera
optar pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base de
calculo estimada, mediante a aplicagdo, sobre a receita bruta auferida
mensalmente, dos percentuais de que trata o art. 15. da Lei n°9.249, de 26 de
dezembro de 1995, observado o disposto nos §§ 1°e 2°do art. 29 e nos arts.
30a 32, 34 e 35da Lein®8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteragoes
da Lei n®9.065, de 20 de junho de 1995.

$ 1° O imposto a ser pago mensalmente na forma deste artigo serd
determinado mediante a aplicacdo, sobre a base de cdlculo, da aliquota de
quinze por cento.

$ 2° A parcela da base de cdlculo, apurada mensalmente, que exceder a R$
20.000,00 (vinte mil reais) ficara sujeita a incidéncia de adicional de imposto
de renda a aliquota de dez por cento.

$ 3% A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na forma deste
artigo devera apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano, exceto nas
hipoteses de que tratam os §§ 1° e 2° do artigo anterior.

$ 4° Para efeito de determinagdo do saldo de imposto a pagar ou a ser
compensado, a pessoa juridica poderd deduzir do imposto devido o valor:

I - dos incentivos fiscais de dedugdo do imposto, observados os limites e
prazos fixados na legislagcdo vigente, bem como o disposto no § 4° do art. 3°
da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995;

1I - dos incentivos fiscais de redugdo e isen¢do do imposto, calculados com
base no lucro da exploragdo;

1l - do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre receitas
computadas na determinagdo do lucro real;

1V - do imposto de renda pago na forma deste artigo.

Art. 6° O imposto devido, apurado na forma do art. 2°, devera ser pago até o
ultimo dia util do més subseqiiente aquele a que se referir.
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$ 1°0 saldo do imposto apurado em 31 de dezembro sera:

I - pago em quota unica, até o ultimo dia util do més de marco do ano
subseqiiente, se positivo, observado o disposto no § 2°

1I - compensado com o imposto a ser pago a partir do més de abril do ano
subsegqiiente, se negativo, assegurada a alternativa de requerer, apos a
entrega da declara¢do de rendimentos, a restituicdo do montante pago a
maior.

$ 2° 0 saldo do imposto a pagar de que trata o inciso I do paragrafo anterior
serd acrescido de juros calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5° a
partir de 1° de fevereiro até o ultimo dia do més anterior ao pagamento e de
um por cento no més do pagamento.

$ 3° 0 prazo a que se refere o inciso I do § 1° ndo se aplica ao imposto
relativo ao més de dezembro, que devera ser pago até o ultimo dia util do més
de janeiro do ano subsegqiiente.

()

Art. 28. Aplicam-se a apura¢do da base de cdalculo e ao pagamento da
contribuicdo social sobre o lucro liquido as normas da legislagdo vigente e as
correspondentes aos arts. 1°a 3°, 5°a 14, 17 a 24, 26, 55 e 71, desta Lei.

()

Art. 30. A pessoa juridica que houver optado pelo pagamento do imposto de
renda na forma do art. 2° fica, também, sujeita ao pagamento mensal da
contribui¢do social sobre o lucro liquido, determinada mediante a aplicagcdo
da aliquota a que estiver sujeita sobre a base de cdlculo apurada na forma
dos incisos I e Il do artigo anterior.

pela andlise da sistemdatica de apuragdo, recolhimento e compensacdo do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e Contribui¢do Social — Lucro Real -
a partir do ano-calendario de 1997, sob a égide da Lei 9.430/1996, estou
convencido de que ndo ha prazo para o contribuinte pleitear a restituicdo do
chamado saldo negativo de recolhimentos do IRPJ e CSLL, devidamente
apurado e apurado. Isso porque a lei estabeleceu um conta-corrente.

Art. 64. Os pagamentos efetuados por orgdos, autarquias e fundagoes da
administra¢do publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens
ou prestagdo de servigos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto de
renda, da contribui¢do social sobre o lucro liquido, da contribui¢cdo para
seguridade social - COFINS e da contribui¢do para o PIS/PASEP.

$ 1° A obriga¢do pela retengdo ¢ do orgdo ou entidade que efetuar o
pagamento.

$ 22 O valor retido, correspondente a cada tributo ou contribui¢do, serd
levado a crédito da respectiva conta da receita da Unido.

$ 3° 0O valor do imposto e das contribui¢oes sociais retido serd considerado
como antecipagdo do que for devido pelo contribuinte em rela¢do ao mesmo
imposto e as mesmas contribuigoes.

$4° O valor retido correspondente ao imposto de renda e a cada contribui¢do
social somente poderd ser compensado com o que for devido em relagdo a
mesma espécie de imposto ou contribui¢do.
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$ 57 0 imposto de renda a ser retido sera determinado mediante a aplicag¢do
da aliquota de quinze por cento sobre o resultado da multiplicagdo do valor a
ser pago pelo percentual de que trata o art. 15 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, aplicavel a espécie de receita correspondente ao tipo de
bem fornecido ou de servigo prestado.

$ 6° O valor da contribui¢do social sobre o lucro liquido, a ser retido, serd
determinado mediante a aplicagdo da aliquota de um por cento, sobre o
montante a ser pago.

$ 7?0 valor da contribui¢do para a seguridade social - COFINS, a ser retido,
sera determinado mediante a aplica¢do da aliquota respectiva sobre o
montante a ser pago.

$ 8% O valor da contribuicao para o PIS/PASEP, a ser retido, serd
determinado mediante a aplica¢do da aliquota respectiva sobre o montante a
ser pago.

Instrucdo Normativa SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL - SRF n° 93
de 24.12.1997

Apuragdo Anual do Lucro Real

Art. 23. O imposto devido sobre o lucro real de que trata o §6° do art. 2° sera
calculado mediante a aplicac¢do da aliquota de 15% (quinze por cento) sobre

o lucro real, sem prejuizo da incidéncia do adicional previsto no §3° do art.
2°

$1° A determinagdo do lucro real serda precedida da apuragdo do lucro
liquido com observancia das leis comerciais.

$2¢ Considera-se lucro real o lucro liquido do periodo-base, ajustado pelas
adig¢bes prescritas e pelas exclusdoes ou compensacoes autorizadas pela
legislagdo do imposto de renda .

$3? Observado o disposto no §4° do art. 2°, para efeito de determinacdo do
saldo do imposto a pagar ou a ser compensado, a pessoa juridica poderd
deduzir do imposto devido o valor:

a) dos incentivos fiscais de dedug¢do do imposto, observados os limites e
prazos fixados na legislacdo vigente;

b) dos incentivos fiscais de reducgdo e isen¢do do imposto, calculados com
base no lucro da exploragdo,

¢) do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre receitas
computadas na determinagdo do lucro real;

d) do imposto de renda calculado na forma dos arts. 3° a 6° e 10, pago
mensalmente;

e) do imposto de renda da pessoa juridica pago indevidamente em periodos
anteriores, ainda que compensado no decurso do ano-calendario com o
imposto de renda devido, apurado com base nas regras dos arts. 3°a 6°e 10.

$4° Para efeito de determinacdo dos incentivos fiscais de dedugdo do
imposto, serdo considerados os valores efetivamente despendidos pela pessoa
Jjuridica.
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()

Art. 49. Aplicam-se a contribui¢do social sobre o lucro liquido as mesmas
normas de apuragdo e de pagamento estabelecidas para o imposto de renda

das pessoas juridicas, observadas as alteragoes previstas na Lei n® 9.430, de
1996.

IN SRF 210/02 - IN - Instrucio Normativa SECRETARIO DA RECEITA
FEDERAL - SRF n° 210 de 30.09.2002

Restituicdo

Art. 2° Poderdo ser restituidas pela SRF as quantias recolhidas ao Tesouro
Nacional a titulo de tributo ou contribuicdo sob sua administracdo, nas
seguintes hipoteses:

1 - cobranga ou pagamento espontdneo, indevido ou a maior que o devido,

Il - erro na identificacdo do sujeito passivo, na determinag¢do da aliquota
aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia
de qualquer documento relativo ao pagamento,

1II - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria.

Paragrafo unico. A SRF podera promover a restituicdo de receitas
arrecadadas mediante Darf que ndo estejam sob sua administra¢do, desde
que o direito creditorio tenha sido previamente reconhecido pelo orgdo ou
entidade responsavel pela administra¢do da receita.

Art. 3° A restituicdo de quantia recolhida a titulo de tributo ou contribui¢do
administrado pela SRF podera ser efetuada:

I - a requerimento do sujeito passivo ou da pessoa autorizada a requerer a
quantia, mediante utilizagdo do "Pedido de Restitui¢do";

Il - mediante processamento eletronico da Declaragcdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF), ou

111 - de oficio, em decorréncia de representagdo do servidor que constatar o
indébito tributario.

()

Art. 6° Os saldos negativos do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) poderdo ser
objeto de restitui¢do:

I - na hipotese de apurag¢do anual, a partir do més de janeiro do ano-
calendario subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuragdo,

Il - na hipotese de apuragdo trimestral, a partir do més subseqiiente ao do
trimestre de apuragdo.

Constata-se que o aproveitamento dos saldos negativos nos periodos de
apuragao seguintes independe autorizagdo prévia da RFB, muito menos esta sujeita a
apresentacao de DCOMP. Trata-se de um verdadeiro conta-corrente, a exemplo do
que ocorre com o Imposto sobre Produtos Industrializado.

A cada més o contribuinte apura o tributo devido, verifica o saldo de
recolhimento do periodo anterior (existéncia de saldo negativo), bem como as
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retengOes na fonte, ¢ apura o saldo a pagar ou o novo saldo negativo de recolhido.
Trata-se de um procedimento dindmico, que deve ser controlado no Lalur.

O contribuinte deve manter em boa guarda todos os comprovantes de
apuragdo, retengdo e recolhimentos, enquanto estiver realizando aproveitamento de
saldos anteriores, tal qual ocorre com o saldo de prejuizos fiscais ou lucro liquido
negativo ajustado.

Enquanto o contribuinte se mantiver no regime de apuragdo do lucro real
podera aproveitar esses saldos negativos de recolhimento. Mas se encerrar suas
atividades ou mudar de regime, tem cinco anos para pleitear a restituicdo ou
compensagdo desse saldo.

No imposto de renda das pessoas fisicas ocorre situagdo diversa, mas a
diferenca a maior entre as retengdes em fonte € o imposto apurado no ajuste anual é
restituido na forma da legislacdo de regéncia, sendo que essa declaragdo deve ser
apresentada no prazo de 5 (cinco) anos, caso deseje receber a restituigdo. Frise-se
que o contribuinte do IRPF ndo tem a faculdade de compensar espontaneamente o
imposto apurado nos anos seguintes, mesmo que tenham apresentado a declaragdo
de ajuste. Alias, é vedada qualquer tipo de compensacdo, devendo o contribuinte
aguardar a restitui¢do pela RFB.

Registre-se que, da mesma forma que o contribuinte pode pleitear hoje a
restitui¢do de saldos nos quais estdo incluidos valores gerados ha 10 dez ou 15 anos, a Fazenda
Publica pode fiscalizar a formagao desses saldos. Nao se trata, evidentemente, de auditoria do
lucro liquido ou lucro real apurado pelo contribuinte, cujo prazo continua sendo contado na
forma do art. 150 c/c 173 do CTN, e sim da efetividade dos recolhimentos, IR-Fonte,
transposicdo de saldos de um periodo para outro, compensagdes (inclusive com outros
tributos), enfim: a prdpria formacao do saldo.

O art. 264 do RIR/1999 preceitua que a pessoa juridica ¢ obrigada a
conservar em ordem os livros, documentos e papéis relativos a sua atividade, enquanto nao
prescritas eventuais acdes que lhes sejam pertinentes; ou seja: o direito creditorio pleiteado
pelo contribuinte deve ser declarado liquido e certo pela autoridade administrativa e, para
tanto, ela pode e deve investigar a origem do alegado crédito, qualquer que seja o tempo
decorrido, e cabe ao contribuinte manter em boa ordem a documentagao pertinente, enquanto
ndo prescritas eventuais acdes relativas ao crédito em questdo. Tal situagdo se verifica no
presente caso.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso, para
afastar o decurso de prazo para apreciacdo do crédito, determinando-se o retorno dos autos a
DREF de origem para verificar a procedéncia do direito creditorio do contribuinte.

(assinado digitalmente)
Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira



