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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Ano-calendario: 2002

ERRO NO PREENCHIMENTO DA DCOMP QUANTO A NATUREZA
DO CREDITO. VINCULAGAO DE PAGAMENTO A DEBITO COM
NATUREZA DE ANTECIPACAO DO IRPJ. EVIDENCIAS DE
UTILIZACAO DE SALDO NEGATIVO. Provado o erro cometido no
preenchimento da DCOMP, motivador de sua ndo homologagdo, a
compensagdo deve ser analisada a partir da real natureza do crédito utilizado,
mormente tendo em conta as peculiaridades das antecipagdes previstas nos
casos de importancias pagas, entregues ou creditadas, pelo anunciante, as
agéncias de propaganda.

RECONHECIMENTO DO DIREITO CREDITORIO. ANALISE
DIRECIONADA POR OUTRA NATUREZA DE CREDITO. Inexiste
reconhecimento implicito de direito creditério quando a apreciacdo da
restituicado/compensacao tem por pressuposto crédito de outra natureza, em
razdo de informagdo equivocada do sujeito passivo. A homologagdo da
compensagao ou deferimento do pedido de restitui¢ao, uma vez admitida que
outra ¢ a natureza do crédito, depende da andlise da existéncia, suficiéncia e
disponibilidade do crédito pela autoridade administrativa que jurisdiciona a
contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em DAR

PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente
julgado. Divergiu o Conselheiro Carlos Eduardo de Almeida Guerreiro, que negou provimento
ao recurso voluntario e fez declaragao de voto.
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(documento assinado digitalmente)

VALMAR FONSECA DE MENEZES - Presidente.

(documento assinado digitalmente)
EDELI PEREIRA BESSA - Relatora

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Valmar Fonseca de
Menezes (presidente da turma), José Ricardo da Silva (vice-presidente), Edeli Pereira Bessa,
Benedicto Celso Benicio Junior, Carlos Eduardo de Almeida Guerreiro e Diniz Raposo e Silva.
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Relatorio

Y&R PROPAGANDA LTDA, ja qualificada nos autos, recorre de decisao
proferida pela 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Sao Paulo-I que,
por unanimidade de votos, INDEFERIU a manifestagdo de inconformidade interposta contra

lespacho decisério que ndao homologou a compensagdo veiculada na DCOMP n°
22305.98962.141003.1.3.04-0291.

Consta da decisao recorrida o seguinte relato:

Trata o presente processo de pedido de restituicdo/declara¢do de compensagdo,
transmitido por meio do programa PER/DCOMP, referente a pagamento indevido
ou a maior de IRRF, efetuado no ano-calendario de 2002.

2. Despacho Decisorio (fl. 06) da Delegacia da Receita Federal de Administragdo
Tributaria em Sdo Paulo (DERAT SAO PAULO) ndo homologou a compensagdo
declarada em virtude da inexisténcia de crédito, sob a seguinte fundamentagdo:

“A partir das caracteristicas do DARF discriminado no PER/DCOMP acima
identificado, foram localizados um ou mais pagamentos, abaixo relacionados, mas
integralmente utilizados pra quitagdo de débitos do contribuinte, ndo restando
crédito disponivel para compensagdo dos débitos informados no PER/DCOMP.”

3. A contribuinte apresentou, em 19/06/2008, por seus procuradores, manifestagdo
de inconformidade (fls. 12 a 19), alegando, em sintese, o seguinte:

3.1 que a base de cdlculo do imposto de renda a ser pago mensalmente revelou-se
negativa e houve, portanto excesso de pagamentos de imposto retido na fonte sob o
codigo de receita 8045;

3.2 que, nos termos da IN SRF n° 600/2005 (artigo 5°), é permitido ao contribuinte
que apurar saldo negativo de IRPJ compensar este crédito com outros tributos
federais, a partir do més de janeiro do ano-calendario subseqiiente ao do
encerramento do periodo de apuragdo, corrigindo tal saldo mediante aplica¢do de
Jjuros Selic;

3.3 que no presente caso, conforme se depreende da sua DIPJ 2003, no ano-
calendario de 2002, foi apurado resultado negativo em todos os meses do ano,
motivo pelo qual ndo houve imposto de renda a ser pago;

3.4 que nesse mesmo ano efetuou diversos recolhimentos do IRRF sob o codigo
8045, declarando corretamente tais valores em suas DCTF's trimestrais;

3.5 que, em 31/12/2002, apurou saldo negativo de IRPJ, no montante de R$
448.957,61, correspondente ao valor exato de todas as retengoes efetuadas ao longo
do ano, uma vez que, além de ter apurado prejuizo fiscal, ndo existiram quaisquer
outros recolhimentos ou retengoes de imposto no periodo,

3.6 que, pretendendo utilizar o referido crédito relativo a saldo negativo de IRPJ, a
Requerente elaborou e apresentou, em outubro de 2003, a competente Declaragdo
de Compensagdo perante a reparti¢do fiscal;

3.7 que, como o valor do saldo negativo era exatamente igual ao valor do IRRF
recolhido por meio de DARF, a Requerente, ao elaborar a referida DComp, acabou
optando, de maneira desavisada, pelo “Tipo de Crédito” relativo a pagamento
indeyido ou a maior, e ndo a saldo negativo de IRP.J;
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3.8 que, ndo obstante, como os pagamentos indevidos ou a maior referem-se aqueles
efetuados por meio de DARF, a Requerente, seguindo esse raciocinio, houve por
bem pleitear a compensagdo do crédito existente relacionado a um valor especifico
de IRRF recolhido sob o codigo 8045,

3.9 que, dessa forma, ao apresentar a presente DComp, a Requerente vinculou o
deébito que pretendia ver compensado a um DARF de IRRF recolhido sob o codigo
de receita 8045, abstendo-se de mencionar a totalidade do saldo negativo de IRPJ
do ano-calendario de 2002. E, foi justamente em virtude da adogdo deste
procedimento que, ao analisar a DComp em questdo, mediante confrontacdo
eletronica de dados, a Receita Federal negou homologacdo a compensagdo
pleiteada;

3.10 que o preenchimento equivocado da DComp em questdo, por parte da
Requerente, em nada altera a existéncia de crédito em seu favor a titulo de saldo
negativo de IRPJ;

3.11 que, ainda que a Requerente porventura tenha preenchido de forma erronea a
sua DComp, esse fato ndo pode ser considerado como causa suficiente a ensejar o
indeferimento do crédito pleiteado, uma vez que é perfeitamente possivel a sua
comprovagdo;

3.12 que o processo administrativo tributario esta sujeito as garantias
constitucionais ordinariamente previstas, quais sejam, a garantia do devido
processo legal e do duplo grau de jurisdi¢do, da ampla defesa e contraditorio e da
necessaria fundamentagdo das decisoes, aléem do principio da verdade material que
estabelece que a Administra¢do Publica deve buscar, a qualquer momento, todas as
provas e fatos que comprovem a verdadeira situacdo enfrentada;

3.13 que outros processos administrativos (relacionados na manifesta¢do de
inconformidade), tem por objeto a compensac¢do de outros débitos, mas com o
mesmo crédito relativo a saldo negativo de IRPJ do ano de 2002, motivo pelo qual
devem ser apensados, nos termos do art. 9°, § 1°do Decreto 70.235.

A Turma julgadora rejeitou estes argumentos aduzindo que:

e Nio seria possivel transmudar o pedido para saldo negativo do IRPJ, isso
porque o reconhecimento desta altera¢do importaria grave irregularidade,
pois, além de se burlar o instituto da decadéncia, estar-se-ia suprimindo da
Delegacia da Receita Federal em Sdo Paulo atribuicdo regimental de se
pronunciar, em primeiro lugar, sobre o mérito da restitui¢do pleiteada.

e Destacou que por esta razdo ndo foi analisado o mérito da existéncia ou ndo
de crédito da requerente a titulo de saldo negativo de IRPJ. Ndo é o caso de
se impedir o aproveitamento por parte da requerente de crédito que ela
venha a possuir, bastando, para tanto, que a interessada formalize nova
declaragdo que se sujeitard a andlise da autoridade competente. Também,
pelos mesmos motivos, ndo cabe a apensag¢do deste processo a outros
processos administrativos que tenham por objeto a compensacdo de débitos
com crédito relativo a saldo negativo de IRPJ do ano de 2002.

e Esclareceu que o caso em tela nem é hipotese de retificagdo da Per/Dcomp,
uma vez que esse procedimento ndo ¢ admitido apds a ciéncia da decisdo
administrativa, em observancia ao disposto no artigo 57 da Instrucao
Normativa SRF n° 600/2005, em vigor na data em que foi proferido o
Despacho Decisorio ora contestado.
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Cientificada da decisdo de primeira instancia em 03/09/2009 (fl. 369), a
contribuinte interpds recurso voluntario, tempestivamente, em 02/10/2009 (fls. 374/383), no
qual reprisa os argumentos apresentados na manifestacao de inconformidade.

Esclarece que, como agéncia de propaganda, estd submetida ao regime
especifico de retengdo do imposto de renda na fonte (IRRF), conforme determina a Instru¢do
Normativa SRF n° 123/92, recolhendo, por conta e ordem de seus clientes (anunciantes), o
imposto que, originariamente, seria por eles retido na fonte, recolhendo-os através de um
unico DARF, sob codigo 8045, além de cumprir outras obrigagdes acessorias.

Optando pela apurac¢ao anual do lucro real, levantou balancetes de suspensao
mensais apurando prejuizo fiscal em todos os periodos, evidenciando-se o excesso de
pagamentos de imposto de renda retido na fonte sob o codigo de receita 8045, cuja soma, no
ano-calendario 2002, representou R$ 448.957,61, declarado em DCTF e informado a seus
clientes anunciantes como comprovado na manifestacdo de inconformidade.

Afirma, assim, seu direito de compensar aquele indébito a partir do més de
janeiro do ano-calendario subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuragdo,
corrigindo tal saldo mediante aplicagdo de juros Selic (art. 5° da IN SRF n° 600/2005).
Destaca, porém, que tendo em conta a identidade entre o valor do saldo negativo e dos
recolhimentos de IRRF, optou, desavisadamente, pelo “Tipo de Crédito” relativo a pagamento
indevido ou a maior de IRRF, e ndo a saldo negativo de IRPJ.

Discorda da decisdo recorrida, pois ndo pretende inovar seu pedido de
compensag¢do, havendo apenas mero erro formal, que deve ser retificado de oficio. Nem ha o
que se falar em burlar o prazo de decadéncia, pois a DCOMP foi apresentada em 2003, dentro
do prazo legal de prescricao.

Destaca sua boa-fé ao requerer o apensamento de todos os processos
administrativos nos quais discute o saldo negativo de 2002, para julgamento conjunto, como
forma de nao haver aproveitamento em duplicidade do crédito. Reafirma a imprescindibilidade
deste apensamento também para evitar decisdes conflitantes, bem como em observancia ao art.
9°, §1° do Decreto n° 70.235/72, que permite a formalizagdo de um tUnico processo quando
varias exigéncias dependerem dos mesmos elementos de prova.

Invoca o principio da verdade material, para que seja superado o mero erro
formal ora em discussdo, citando ementas de julgados dos Conselhos de Contribuintes neste
sentido. Discorda da argumentagdo de que a andlise do saldo negativo pela Delegacia de
Julgamento suprimiria atribuicdo regimental da Delegacia da Receita Federal que jurisdiciona a
contribuinte, pois o art. 147, §2° do Cédigo Tributario Nacional impde a autoridade
administrativa a quem compete a revisao da declaragdo o dever de retificar os erros, mormente
sendo a DCOMP instrumento hébil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente
compensados.

Cita outras ementas de julgados dos Conselhos de Contribuintes e firma que
cabe a Delegacia de Julgamento corrigir a omissao da Delegacia da Receita Federal que exerce
jurisdi¢do sobre seu domicilio fiscal, em proceder a mencionada revisdo. Quando muito,
poderia a Delegacia Regional de Julgamento determinar, nos termos do art. 29 do Decreto n°
70.235/72, as diligéncias necessarias para a comprova¢do do crédito relativo ao saldo
negativo de IRP.J que ora se pleiteia, mas jamais o indeferimento da solicita¢do, por todas as
alegacoes-de fato e de direitoja expostas.
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Pede, assim, que sejam apensados os processos por ela relacionados, que tem
por objeto a compensagdo de outros débitos, mas com o mesmo crédito relativo a saldo
negativo de IRPJ do ano de 2002, e que da andlise de seu recurso resulte a homologagdo das
compensagOes efetuadas, requerendo-se eventual diligéncia, se necessaria, para que a
autoridade competente, a partir da documentagdo ja anexa aos autos da manifesta¢do de
inconformidade apresentada, comprove de uma vez por todas a existéncia do crédito, tal como
informado.

Em 25/01/2011 a recorrente dirigiu peti¢do a 4* Camara da 3" Se¢do do

“ARF, aduzindo que, tendo em vista a inclusdo do Recurso Voluntdario em questdo em pauta

de julgamento do dia 04/02/2011, requeria a realizagdo de sustentagdo oral de suas razoes
perante esta C. Camara.

Em 07/02/2011 o Presidente da 4* Camara da 3" Secdo do CARF acolheu
proposta do Conselheiro Odassi Guerzoni Filho, em favor do encaminhamento dos autos a 1°
Secdo do CARF, tendo em conta que a competéncia para o julgamento de recurso em processo
administrativo de compensagdo ¢ definida pelo crédito alegado e, no caso, o crédito alegado é
originario de suposto pagamento a maior de IRRF (antecipa¢do de IRPJ) e/ou da existéncia de
Saldo Negativo de IRPJ, cuja apreciagdo é de competéncia da Primeira Se¢do, nos termos do
art. 7°, § 1°, ¢/c art. 2°, incisos I e 111, do Regimento Interno do CARF.
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Voto

Conselheira EDELI PEREIRA BESSA

Inicialmente no que tange ao pedido de apensagdo dos processos indicados
pela iecorrente, cumpre esclarecer que, embora desejavel, a juntada ndo ¢ essencial para
soluc?o do litigio presente nestes autos, € também nao se mostra viavel operacionalmente.

De fato, a matéria restou tratada em diferentes processos em razdo de
iniciativa da contribuinte, que vislumbrou seu crédito formado a partir de cada recolhimento de
IRRF, e assim individualizou sua compensacdo em diferentes DCOMP. Em conseqiiéncia, os
litigios dai decorrentes, sob a aparéncia de indébitos individuais, ingressaram neste Conselho
Administrativos de Recursos Fiscais e foram tratados de forma individualizada.

E certo que houve um erro na atribuigdo da maior parte deles a 3* Secdo de
Julgamento, ja corrigido com a sua redistribuigdo a 1* Se¢éo de Julgamento e, em alguns casos,
a 2° Secdo de Julgamento, a qual cabe, em regra, o julgamento dos litigios envolvendo IRRF,
salvo quando antecipacdo do IRPJ, circunstancia que tem sido constatada na analise de cada
litigio, e ensejado a redistribui¢do dos autos a 1* Se¢do de Julgamento. Assim, ao final, todos
estes litigios possivelmente serdo apreciados por esta 1° Segio de Julgamento.

E, nesta analise, ¢ perfeitamente possivel apreciar, de forma individualizada,
a defesa da interessada centrada, basicamente, na alegacdo de que tais créditos ndo
corresponderiam a pagamentos indevidos aferidos a partir de recolhimentos isolados, mas sim
a saldo negativo de IRPJ apurado no ano-calendario 2002. Isto especialmente porque a
apuracao da contribuinte, no referido periodo, resultou em prejuizo fiscal, de modo que a soma
dos indébitos individuais, veiculados nas DCOMP, corresponde ao indébito total alegado em
recurso, a evidenciar que eventual provimento do recurso da interessada resultaria em idéntico
beneficio, tanto na analise global dos litigios, como na individualizada.

Alias, a propria recorrente reconhece este fato ao afirmar que como o valor
do saldo negativo era exatamente igual ao valor do IRRF recolhido por meio de DARF, a
Requerente, ao elaborar a referida DComp, acabou optando, de maneira desavisada, pelo
“Tipo de Crédito” relativo a pagamento indevido ou a maior, e ndo a saldo negativo de IRPJ.

Em verdade, o julgamento individualizado dos litigios possibilitaria, apenas,
que decisdes diferentes fossem adotadas em casos semelhantes. Todavia, tanto a Fazenda
Nacional como a interessada dispdoem de recurso especial a Camara Superior de Recursos
Fiscais no caso de decisdo que der a lei tributaria interpreta¢do divergente da que lhe tenha
dado outra Cdmara, turma de Camara, turma especial ou a propria Camara Superior de
Recursos Fiscais (art. 37, §2°, inciso II do Decreto n° 70.235/72).

Nem mesmo existe a aventada possibilidade de aproveitamento em
duplicidade do crédito pois o reconhecimento deste, pela autoridade administrativa
competente, dependeria da confirmacao de sua disponibilidade no momento da apresentacao da
DCOMP.
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E, quanto ao disposto no art. 9°, §1° do Decreto n°® 70.235/72, mesmo
admitindo-se sua aplicagdo analdgica no ambito da compensagao, nao se pode aqui afirmar que
as compensagdes individualizadas pela contribuinte dependam dos mesmos elementos de
prova, na medida em que cada recolhimento se referiria a operagdes especificas, com reflexos
proprios na apuracio do lucro real e do saldo negativo. Demais disto, a nova redagdo que lhe
foi dada pela Lec1 n® 11.196/2005 deixa claro que a reunido de lancamentos nas circunstancias
ali previstas ¢ uina possibilidade, e ndo um dever:

Art. 9° A exigéncia de crédito tributario, a retificacdo de prejuizo fiscal e a
aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizadas em autos de infracdo ou
notificagcdo de langamento, distintos para cada imposto, contribui¢cdo ou penalidade,
os quais deverdo estar instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e
demais elementos de prova indispensdveis a comprovagdo do ilicito. (Redagdo dada
pela Lei n® 8.748, de 1993)

§ 1% Os autos de infrag¢do e as notificagdes de langcamento de que trata o caput deste
artigo, formalizados em rela¢do ao mesmo sujeito passivo, podem ser objeto de um
unico processo, quando a comprovagdo dos ilicitos depender dos mesmos elementos
de prova. (Redagao dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

]

Por estas razdes, indefere-se o pedido de apensamento dos processos
relacionados pela recorrente e declara-se desnecessaria sua reunido para julgamento conjunto.

De toda sorte, durante o julgamento do presente processo, a Turma Julgadora
concluiu que, independentemente da apreciacdo dos processos conexos que estavam em pauta,
seria conveniente buscar a reunido dos demais processos para apreciacdo desta mesma
Relatora, razdo pela qual esforgos serdo feitos neste sentido. Além disso, concluiu-se que seria
recomendavel a apensacdo ao menos dos seis processos que foram apresentados na mesma
sessao de julgamento, de forma a garantir que eles tivessem o mesmo encaminhamento.

No mérito, aduz a recorrente que, como agéncia de propaganda, estd
submetida ao regime especifico de retengcdo do imposto de renda na fonte (IRRF), conforme
determina a Instru¢do Normativa SRF n° 123/92, recolhendo, por conta e ordem de seus
clientes (anunciantes), o imposto que, originariamente, seria por eles retido na fonte,
recolhendo-os através de um unico DARF, sob codigo 8045. De fato, a legislacdo fixa uma
sistematica peculiar de incidéncia de imposto na fonte nos casos de agéncias de propaganda:

Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 1999 —
RIR/99:

Art. 651. Estdao sujeitas a incidéncia do imposto na fonte, a aliquota de um e meio
por cento, as importdncias pagas ou creditadas por pessoas juridicas a outras
pessoas juridicas (Lei n° 7.450, de 1985, art. 53, Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de
julho de 1986, art. 8° e Lei n°® 9.064, de 1995, art. 6°):

I - a titulo de comissoes, corretagens ou qualquer outra remunerac¢do pela
representagdo comercial ou pela mediacdo na realiza¢do de negocios civis e
comerciais,

11 - por servigos de propaganda e publicidade.

$ 1° No caso do inciso Il, excluem-se da base de cadlculo as importdancias pagas
diretamente ou repassadas a empresas de radio e televisdo, jornais e revistas,
atribuida -acpessoa/juridica pagadora e a beneficiaria responsabilidade soliddria
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pela comprovagdo da efetiva realiza¢do dos servigos (Lei n°7.450, de 1985, art. 53,
paragrafo unico).

$ 2° O imposto descontado na forma desta Secdo serd considerado antecipagdo do
devido pela pessoa juridica.

lastrucdo Normativa SRF n° 123, de 1992:

Art. 1° - A base de cdlculo do Imposto de Renda de que trata o art. 53, inciso Il da
Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de 1985, é o valor das importancias pagas,
entregues ou creditadas, pelo anunciante, as agéncias de propaganda.

Art. 2° - Ndo integram a base de cdlculo as importdancias repassadas pelas agéncias
de propaganda a empresas de radio, televisdo, jornais, publicidade ao ar livre
("out-door"), cinema e revistas, nem os descontos por antecipagdo de pagamento.

Paragrafo unico - O anunciante e a agéncia de propaganda sdo solidariamente
responsaveis pela comprovagao da efetiva realizagdo dos servigos.

Art. 3°- O imposto devera ser recolhido pelas agéncias de propaganda, por ordem e
conta do anunciante, até o décimo dia da quinzena subsequente a de ocorréncia do
fato gerador.

$ 1°- A agéncia de propaganda efetuara o recolhimento do imposto utilizando um
unico Documento de Arrecadac¢do de Receitas Federais - DARF, preenchido em
duas vias, englobando todas as importancias relativas a um mesmo periodo de
apurag¢do.

$ 2°- O valor do imposto sera convertido em quantidade de UFIR diaria pelo valor
desta no primeiro dia util subsequente ao de ocorréncia do fato gerador.

$ 3° - O valor em cruzeiros do imposto a pagar serd determinado mediante a
multiplicagdo da sua quantidade em UFIR pelo valor da UFIR diaria na data do
pagamento.

Art. 4° - A agéncia de propaganda devera fornecer ao anunciante, até o dia 15 de
fevereiro de cada ano, documento comprobatorio com indicagdo do valor do
rendimento e do Imposto de Renda recolhido, relativo ao ano-calendario anterior.

Paragrafo unico - As informagoes prestadas pela agéncia de propaganda deverdo
ser discriminadas na Declara¢do de Imposto de Renda na fonte - DIRF Anual do
anunciante.

Art. 5° - A dedutibilidade, pelo anunciante, das despesas de propaganda, segundo o
regime de competéncia, estd sujeita as disposi¢oes do art. 247 do vigente
Regulamento do Imposto de Renda (RIR/80).

Art. 6° - A agéncia de propaganda deverd informar o valor do imposto na
Declaracdo de Contribuintes e Tributos Federais DCTF.

Art. 7° - O Imposto de Renda na fonte poderd ser deduzido do imposto apurado
mensalmente na forma do art. 38 da Lei n° 8.383, de 1991, assim como do imposto
estimado em cada més, caso a agéncia de propaganda tenha optado pela faculdade
prevista nos arts. 39, 86 ou 87 da mesma lei.

Art. 8° - Esta Instru¢do Normativa aplica-se aos fatos geradores que ocorrerem a
partir de 1°de janeiro de 1993.

Nestes termos, a Lei n° 7.450/85, base legal do RIR/99, estabelece a
incidéncia do imposto de renda no momento do pagamento, de uma pessoa juridica a outra
pessoa juridica, por servigos de propaganda e publicidade. Por sua vez, a Instrucao Normativa
SRF n° 123/92 atribui a agéncia de propaganda, na condi¢ao de beneficidria, o recolhimento do
imposto incidente sobre o pagamento ou crédito, por ordem e conta do anunciante.
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Ainda, a legislagdo impde, a agéncia de propagada, o dever de fornecer ao
anunciante documento comprobatorio com indicag¢do do valor do rendimento e do Imposto de
Renda recolhido, relativo ao ano-calenddrio anterior, para que ele os discrimine em sua DIRF
e disponha da prova necessaria para a dedutibilidade da despesa de propaganda. Os
dispositivos anics transcritos também exigem que a agéncia de propagada informe em DCTF o
imposto incidenie sobre o pagamento por ela recebido, e reconhecem o direito de a agéncia de
propaganda deduzir este imposto de renda na fonte na apuracao definitiva do imposto de renda
incidente sobre o lucro (IRPJ).

Admissivel, portanto, neste contexto, que uma agéncia de propaganda se
confunda, no preenchimento da DCOMP, quanto a natureza de seu crédito, e vislumbre
indébitos em cada recolhimento de imposto incidente sobre os valores que lhes foram pagos ou
creditados, ao invés de um saldo negativo consolidado, mormente se no ano-calendario
correspondente foi apurado prejuizo fiscal. Neste caso excepcional, distinto da generalidade
dos casos nos quais as antecipagdes cabem a quem paga ou credita rendimentos, o imposto
incidente na fonte foi recolhido pela propria beneficiaria, de forma que ela dispunha dos DARF
que representavam o indébito de imposto de renda naquele periodo, o que pode té-la induzido a
aponta-los como origem do crédito utilizado em compensagao.

Cumpre, assim, confirmar se no presente caso concreto estdo presentes os
demais elementos caracterizadores da condi¢do da recorrente como credora da Fazenda
Nacional, no ano-calendario 2002, a titulo de saldo negativo de IRPJ.

Estd provado nos autos que a contribuinte tem por objeto social: (a) a
prestagdo dos servigos de propaganda, publicidade, marketing, comunicagoes, promogaoes,
convengoes e realizacdo de eventos em geral; (b) a representa¢do de outras sociedades,
nacionais ou estrangeiras; (c) a prestagdo de servicos de assessoria e assisténcia pertinentes
as atividades indicadas no item (a); e (d) a participagdo em outras sociedades, na qualidade
de sécia ou acionista (fl. 26). E inconteste, também, que houve recolhimento sob o codigo de
receita 8045, destinado ao IRRF incidente sobre rendimentos ndo especificados (condenagoes
Judiciais, multas e vantagens); servicos de propaganda, e que tal recolhimento foi vinculado a
débito de mesmo valor declarado em DCTF, motivo da ndo homologacao da compensagao.

Porém, ndo ha prova, nos autos, de que o recolhimento apontado na DCOMP
corresponda, efetivamente, a imposto incidente sobre pagamentos que lhe foram feitos a titulo
de servigos de propaganda. Como acima indicado, o cddigo de receita 8045 presta-se, também,
ao recolhimento de IRRF incidente sobre rendimentos ndo especificados (condenagoes
Judiciais, multas e vantagens) que tenham sido pagos, e ndo recebidos pela contribuinte.

Contudo, a interessada afirma que os recolhimentos teriam esta natureza, e
junta comprovantes apresentados a seus clientes anunciantes, além de DCTF, DARF e DIPJ,
como evidéncias do excesso de pagamentos de imposto de renda retido na fonte sob o codigo
de receita 8045, cuja soma, no ano-calendario 2002, representaria R$ 448.957,61.

Em consulta aos sistemas informatizados da Receita Federal, constata-se que
a contribuinte transmitiu as seguintes DCOMP eletronicas (ja excluidos os documentos
retificados), apontando indébitos de IRRF no ano-calendério 2002:
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CREDITO

APURACAO

PROC ADMINIST.

22305.98962.141003.1.3.04-0291

2.547,31

05/01/2002

10880.912964/2006-91

16845.17748.141003.1.3.04-5032

3.127,21

12/01/2002

10880.912991/2006-64

L 16872.02259.141003.1.3.04-4008

28.106,59

19/01/2002

10880.912990/2006-10

25926.81926.141003.1.3.04-5913

5.446,57

26/01/2002

10880.912989/2006-95

04210.95184.141003.1.3.04-8068

18.432,77

02/02/2002

10880.912988/2006-41

37590.58144.141003.1.3.04-0831

3.833,05

09/02/2002

10880.912987/2006-04

12566.72466.141003.1.3.04-5410

7.429,94

16/02/2002

10880.912986/2006-51

22446.93141.141003.1.3.04-5550

19.724,64

23/02/2002

10880.912985/2006-15

22532.02564.141003.1.7.04-8434

109,28

23/02/2002

10880.912967/2006-25

17966.65019.141003.1.3.04-8668

7.433,51

02/03/2002

10880.912984/2006-62

08725.12760.141003.1.3.04-9105

7.433,51

02/03/2002

10880.912965/2006-36

03475.35811.201003.1.7.04-0837

3.778,86

09/03/2002

10880.912983/2006-18

27834.36530.141003.1.3.04-2217

3.824,04

16/03/2002

10880.912982/2006-73

36503.98360.141003.1.3.04-1021

21.937,09

23/03/2002

10880.912980/2006-84

15598.37698.141003.1.3.04-5089

5.721,01

30/03/2002

10880.912963/2006-47

07980.11161.141003.1.3.04-7103

7.891,72

06/04/2002

10880.912978/2006-13

28708.07251.141003.1.3.04-0867

6.841,68

13/04/2002

10880.912966/2006-81

12006.15388.201003.1.7.04-3070

10.148,83

20/04/2002

10880.912977/2006-61

27387.52252.141003.1.3.04-7050

12.844,76

27/04/2002

10880.912976/2006-16

13182.09862.141003.1.3.04-6947

6.389,16

04/05/2002

10880.912975/2006-71

09546.55746.141003.1.3.04-1211

8.472,63

11/05/2002

10880.912974/2006-27

07521.85698.201003.1.3.04-1223

20.772,15

18/05/2002

10880.912994/2006-06

42250.96509.141003.1.3.04-5520

3.068,08

25/05/2002

10880.912973/2006-82

20434.30143.141003.1.3.04-1001

19.340,42

01/06/2002

10880.912972/2006-38

08983.47705.141003.1.3.04-0136

3.719,34

08/06/2002

10880.912971/2006-93

07517.78787.201003.1.7.04-3595

11.721,31

15/06/2002

10880.912993/2006-53

32929.51569.141003.1.3.04-3086

6.666,43

22/06/2002

10880.912970/2006-49

15304.18822.141003.1.7.04-1323

10.501,23

29/06/2002

10880.912969/2006-14

01560.94152.141003.1.3.04-9141

12.597,86

06/07/2002

10880.912968/2006-70

23736.01015.211003.1.7.04-9006

6.458,94

13/07/2002

10880.912979/2006-50

Total

286.319,92

Obs: os itens em negrito correspondem aos processos distribuidos a esta Relatora

S1-C1T1
Fl. 401

Nesta consulta observa-se, também, que a contribuinte ndo transmitiu

DCOMP ou Pedido de Restituicdo em formulario eletronico para utilizagdo de crédito relativo
a saldo negativo de IRPJ apurado no ano-calendario 2002. H4 documentos desta natureza
apontando saldos negativos de IRPJ apurados nos exercicios de 1999, 2002, 2004 e 2007 a
2010 (correspondentes aos anos-calendario de 1998, 2001, 2003 e 2006 a 2009), mas nada
vinculado ao exercicio de 2003.

A DIPJ apresentada para o ano-calendario 2002, e processada sob n°

1011791, ndo traz qualquer informa¢do na Ficha 12A, destinada ao Cdlculo do Imposto de
Renda sobre o Lucro Real, mas o calculo das estimativas indicadas na Ficha 11 e a
Demonstracao do Lucro Real na Ficha 09A confirmam a alegacdo de que foi apurado prejuizo
fiscal em todos os periodos daquele ano-calendario.
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Em consulta ao sistema E-processo, constata-se a existéncia de langamento
de oficio relativo ao IRPJ devido no ano-calendario 2002, sob n° 19515.004275/2007-25, cujo
demonstrativo de apuracdo evidencia que a determinagdo da base de célculo do IRPJ resultou
na conversao do prejuizo fiscal declarado na DIPJ em lucro, e sobre este foi apurado o tributo
devido, sem qualguer deducdo de antecipagdes daquele ano-calendério (fl. 300 daqueles autos),
procedimento coerente com a indisponibilidade destas antecipacdes ja utilizadas em
compensacao desde 2003. De forma semelhante também procedeu a contribuinte, ao concordar
parcialmente com a exigéncia, promovendo o recolhimento de IRPJ calculado sobre o valor das
infragdes ndo contestadas, reduzido pelo prejuizo fiscal informado na DIPJ, e sem qualquer

leduciio de antecipagdes daquele ano-calendario (demonstrativo a fl. 438 daqueles autos).

A DIPJ traz, ainda, em sua Ficha 43 — Demonstrativo do Imposto de Renda
Retido na Fonte, as seguintes informagdes relativas ao codigo de receita 8045:

Fonte Pagadora Rendimento Bruto IRRF
00.006.878/0001-34 416.533,48 6.248,19
00.074.569/0001-00 600,00 9,00
00.355.188/0001-90 1.037,19 15,56
00.366.449/0001-78 6.092,80 91,39
00.394.478/0002-24 470.034,73 7.050,60
00.396.253/0001-26 180.921,16 2.713,82
00.637.277/0001-20 17.368,11 260,52
00.811.990/0001-48 461.246,75 6.918,72
00.904.448/0001-30 6.380,00 95,70
00.904.448/0011-01 2.943,88 44,16
01.294.481/0001-58 330.563,05 4.958.,46
01.633.510/0001-69 50.000,00 750,00
01.764.411/0001-16 3.611,20 54,17
01.868.682/0001-11 105,00 1,58
02.015.014/0001-04 773,03 11,59
02.038.394/0001-00 1.685,50 25,29
02.113.665/0001-37 16.040,05 240,61
02.131.538/0001-60 116.849,19 1.752,73
02.183.757/0004-36 169.170,44 2.537,56
02.240.314/0001-97 337,12 5,05
02.245.323/0001-70 4.185,00 62,78
02.441.272/0001-52 3.091,37 46,37
02.719.250/0001-01 123.284,91 1.849,28
02.863.830/0001-78 37.886,32 568,32
03.459.453/0001-79 371,25 5,57
03.541.428/0001-30 3.307,48 49,61
03.687.592/0001-50 72.146,61 1.082,18
03.784.906/0001-32 160,50 241
03.898.955/0001-04 246,40 3,70
03.907.562/0001-01 13.445,00 201,68
03.988.598/0001-67 13.000,00 195,00
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Fonte Pagadora Rendimento Bruto IRRF
04.067.191/0001-60 47.108,32 706,62
07.196.033/0026,56 500,00 7,50
15.179.682/0022-43 571,20 8,57
16.640.849/0001-60 7.026,87 105,41
17.168.220/0001-21 1.860,00 27,90
17.244.708/0001-90 137,21 2,06
17.397.076/0001-03 18.389.95 275,85
19.900.000/0001-76 746,00 11,19
19.900.000/0020-39 3.014.131,86 | 45.212,87
24.949.232/0001-59 10.120,07 151,80
26.983.734/0001-21 301,80 4,53
29.341.120/0002-15 48,00 0,72
31.323.157/0001-81 475.090,79 7.126,37
31.323.157/0013-15 175.773,47 2.636,65
32.215.014/0001-19 30.520,00 45,78
32.215.014/0002-08 1.747.390,85 | 26.210,91
33.010.851/0001-74 12.852,00 192,78
33.066.234/0001-90 34.188,24 512,82
33.216.797/0001-18 110.593,10 1.658,90
33.252.156/0001-19 10.894.503,62 | 163.417,53
33.267.741/0001-92 16.431,04 246,48
33.300.914/0001-27 12.771,08 191,56
34.267.617/0001-90 22.591,04 338,87
40.377.293/0001-45 5.596,34 83,95
42.145.946/0007-81 70.553,96 1.058,34
42.214.912/0003-11 467,34 7,01
43.830.074/0004-00 5.410,65 81,16
43.830.074/0008-34 14.260,00 216,90
43.915.172/0001-06 552,00 8,28
43.924.497/0001-47 48.230,40 723,46
45.039.237/0001-14 3.799.892,60 | 59.958,79
45.948.395/0001-97 181.146,94 2.717,21
46.024.030/0008-05 106.273,20 1.594,09
46.070.868/0019-98 507.374,91 7.610,59
46.379.400/0001-50 647.798,31 9.717,02
46.566.444/0001-90 6.645,60 99,69
46.869.475/0001-10 971,19 14,57
49.362.411/0001-16 166.042,96 2.490,65
50.686.591/0001-70 3.644,00 54,66
54.313.564/0002-94 43,60 0,65
54.639.463/0001-27 21.361,82 320,43
55.960.736/0001-01 4.272,00 64,08
56.324.114/0001-41 144.565,07 2.168,48

S1-C1T1
Fl. 403
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Fonte Pagadora Rendimento Bruto IRRF
56.994.502/0001-30 34.443,50 516,66
57.947.475/0002-98 35.627.,83 534,42
58.183.401/0001-04 20.893,56 313,41
59.104.273/0001-29 174.703,29 2.620,59
60.434.065/0005-09 71.077,00 1.066,16
60.452.752/0049-60 39.614,20 594,21
60.509.239/0001-13 361.868,48 5.248,03
60.544.244/0001-67 5.890,00 88,36
60.628.369/0001-75 2.083.626,44| 31.437,99
60.746.945/0001-12 2.450.482,67| 36.757,96
60.749.397/0001-40 20.959,99 314,41
60.898.723/0001-81 619.418,14 9.291,94
61.065.421/0001-95 8.268,30 124,02
61.067.377/0001-52 51.761,67 776,43
61.186.888/0001-93 26.508,75 397,69
61.277.273/0001-72 48.349,84 725,25
61.533.949/0001-41 78.472.47 1.177,08
62.528.369/0001-29 696,96 10,45
66.970.229/0001-67 47.104,71 706,36
67.385.369/0001-30 55.286,78 829,30
68.153.956/0002-48 90.000,00 1.350,00
69.349.017/0001-55 32.500,00 487,50
71.613.400/0001-10 1.481,13 22,21
73.090.482/0001-91 38.132,85 572,00
75.775.460/0001-90 64,28 0,96
76.494.806/0001-45 46.288,43 694,33
77.070.332/0001-77 8.658,21 129,87
79.343.547/0001-40 16.663,55 249,95
79.875.902/0001-21 940,49 14,12
80.430.317/0001-05 308,96 4,63
82.611.617/0001-08 4.664,41 69,97
82.645.029/0001-95 5.521,12 82,81
83.093.708/0001-61 963,18 14,45
83.358.697/0001-02 75,84 1,14
83.358.697/0003-66 56,88 0,85
86.547.619/0001-36 1.751.592,68 | 26.274,24
87.156.337/0001-70 6.812,57 102,19
90.721.994/0001-28 1.526,40 22,90
91.043.687/0001-06 343,04 5,15
91.235.549/0012-73 63,20 0,95
91.235.549/0024-07 14.107,81 211,62
91.903.989/0001-07 338,81 5,08
92:821.701/0001-00 814,15 12,22

S1-C1T1
Fl. 404
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Fonte Pagadora Rendimento Bruto IRRF
92.821.701/0002-90 760,46 11,40
93.049.245/0002-75 332,64 4,99
96.201.124/0001-04 20,00 0,30

Totais 33.122.784,59 | 499.811,83

Conforme instrucdes de preenchimento da DIPJ, a referida ficha destina-se as
seguiites informagdes:

FICHA 43 - Demonstrativo do Imposto de Renda Retido na Fonte

Nesta Ficha devem ser prestadas informagoes sobre todo o imposto de renda retido
na fonte durante o periodo abrangido pela declaragdo, incidente sobre as receitas
que compoem a base de calculo do tributo devido, independentemente de a empresa
ter apurado prejuizo fiscal ou imposto de renda devido menor que o retido na fonte
durante o periodo.

Para o preenchimento desta ficha o beneficiario que esteja compensando imposto de
renda retido na fonte (IRRF) devera observar as seguintes instrugoes.

a) CNPJ da Fonte Pagadora e Nome

Informar numero de inscri¢cdo no CNPJ, inclusive digitos de controle e o respectivo
nome da pessoa juridica responsavel pela retengdo e recolhimento do IRRF que
estiver sendo compensado.

b) Codigo da Receita

Indicar, nesta linha, o codigo de receita utilizado para recolhimento do IRRF,
conforme Tabela de Codigos da Arrecadagdo, disponivel na Caixa de Combinagdo.

¢) Rendimento Bruto
Informar o valor bruto do rendimento que originou a retengdo.
d) Imposto de Renda Retido na Fonte

Informar o valor de todo o imposto de renda retido na fonte durante o periodo
abrangido pela declaracdo, incidente sobre as receitas que compoem a base de
calculo do tributo devido, independentemente de a empresa ter apurado prejuizo
fiscal ou imposto de renda devido menor que o retido na fonte durante o periodo.

Atencdo:

Ndo deve ser informado nessa linha o valor das retengoes na fonte efetuadas por
orgdos publicos.

Porém, mesmo destinando-se esta ficha a informag¢dao do imposto de renda
incidente sobre as receitas que compoem a base de cadlculo do tributo devido, nota-se, no
conjunto de informacdes prestadas, a presenga de diversos veiculos de comunicacgao (emissoras
de radio e televisdo, jornais, editoras de revistas) e prestadores de servigos associados a
propaganda (publicidade, produgdes, promogdes, comunicagao, edi¢do, grafica), ao passo que a
recorrente afirma que seu crédito decorreria de recolhimentos, por conta e ordem de seus
clientes (anunciantes). E, embora a contribuinte tenha apresentado comprovantes de imposto
de renda recolhido em decorréncia de servicos de propaganda e publicidade apontando tais
prestadores de servicos também como anunciantes, ndo se pode negar que ¢ incomum uma
agéncia de propaganda receber rendimentos de veiculos de comunicagdo, ou de empresas que
prestam servigos associados a propaganda, aos quais normalmente faz pagamentos, em razao
da veiculacdo de publicidade em favor de seus clientes.
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Assim, ¢ razoavel supor que o IRRF vinculado a estes veiculos de
comunicacdo, e¢ aos prestadores de servicos associados a propagada, possa representar
retengdes promovidas pela interessada, incidentes sobre rendimentos do beneficiario do
pagamento, € ndo proprios, as quais teriam, também, resultado em recolhimentos sob o codigo
8045. Tal constatacdo opera em desfavor da interessada, na medida em que, como antes
mencionado, nio hé prova segura nos autos de que os DARF apontados nas DCOMP
correspondam, efetivamente, a imposto incidente sobre pagamentos que lhe foram feitos a
titulo de servigos de propaganda, e nao a IRRF incidente sobre rendimentos ndo especificados
(condenacoes judiciais, multas e vantagens) que tenham sido pagos, e ndo recebidos pela
ontribuinte.

Nota-se, inclusive, que os comprovantes de imposto de renda recolhido
emitidos em favor destes veiculos de comunicacao e prestadores de servigos, juntados a estes
autos, distinguem-se dos demais por apresentarem, como base de célculo do imposto retido, o
mesmo valor do rendimento bruto, enquanto nos demais casos estes valores sdo sempre
distintos, possivelmente em razdo do disposto no §1° do art. 651 do RIR/99, que permite a
deducao, da base de calculo, das importancias pagas diretamente ou repassadas a empresas de
radio e televisdo, jornais e revistas.

Necessario, portanto, o aprofundamento da andlise dos elementos
apresentados pela recorrente, para confirmacdo dos indicios de sua condi¢cdo de credora da
Fazenda Nacional em decorréncia da apuracao de saldo negativo de IRPJ do ano-calendario
2002.

O quadro abaixo evidencia quais operagdes informadas na DIPJ cujo
comprovante de imposto de renda foi juntado pela contribuinte em sua defesa, e destaca, em
negrito, aquelas nas quais a razao social da pessoa juridica indicada como fonte pagadora, e a
identidade entre a base de calculo do imposto retido e o rendimento bruto estdo presentes como
indicios de que ndo se trate, ali, de imposto de renda recolhido sobre rendimentos auferidos
pela interessada:

Fonte Pagadora/ DIPJ Comprovante de Imposto Recolhido
Anunciante Rend. Bruto IRRF Rend.Bruto Janeiro Fevereiro Marco Fl
00.006.878/0001-34 416.533,48 6.248,19 801.667,89 439,34 438,61 437,57 (227
00.074.569/0001-00 600,00 9,00 6.600,00 - - - 1221
00.355.188/0001-90 1.037,19 15,56 1.037,19 - 15,56 - 316
00.366.449/0001-78 6.092,80 91,39 6.092,80 - 91,39 - 1266
00.394.478/0002-24 470.034,73 7.050,60
00.396.253/0001-26 180.921,16 2.713,82 180.921,16 - 2.713,82 - 1260
00.637.277/0001-20 17.368,11 260,52 17.368,00 - 260,52 - 292
00.811.990/0001-48 461.246,75 6.918,72 461.246,75 91,35 554,26 5.379,70 [289
00.904.448/0001-30 6.380,00 95,70 67.780,00 7,50 6,60 6,60 (211
00.904.448/0011-01 2.943,88 44,16
01.294.481/0001-58 330.563,05 4.958,46 330.563,05 - 216,67 - 288
01.633.510/0001-69 50.000,00 750,00 50.000,00 - - - 1243
01.764.411/0001-16 3.611,20 54,17 3.611,20 - - - 322
01.868.682/0001-11 105,00 1,58 105,00 - - - 277
02.015.014/0001-04 773,03 11,59 773,03 - 1,89 - 307
02.038.394/0001-00 1.685,50 25,29 4.595,50 22,25 3,04 - 1209
02.113.665/0001-37 16.040,05 240,61 132.203,44 97,13 8,16 13,24 {230
02.131.538/0001-60 116.849,19 1.752,73 116.849,19 1.678,26 - - 1313
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02.183.757/0004-36 169.170,44 2.537,56 169.170,44 - - - 278
02.240.314/0001-97 337,12 5,05 3.526,22 - - - 1235
02.245.323/0001-70 4.185,00 62,78
02.441.272/0001-52 3.091,37 46,37 3.091,37 - - -1310
02.719.250/6001-01 123.284,91 1.849,28 123.284,91 - - - 252
02.863.830/0001-78 37.886,32 568,32
| 02.459.453/0001-79 371,25 5,57 371,25 - - - 1269
03.541.428/0001-30 3.307,48 49,61 3.307,48 - - -1327
03.657.592/0001-50 72.146,61 1.082,18
| 03.784.906/0001-32 160,50 2,41 160,50 2,41 - - 1270
03.898.955/0001-04 246,40 3,70 246,70 - - 3,70 |321
03.907.562/0001-01 13.445,00 201,68 57.745,00 - - - 253
03.988.598/0001-67 13.000,00 195,00 13.000,00 | 13.000,00 - - 242
04.067.191/0001-60 47.108,32 706,62 47.108,32 - - -1324
07.196.033/0026,56 500,00 7,50 5.500,00 - - - 1248
15.179.682/0022-43 571,20 8,57
16.640.849/0001-60 7.026,87 105,41 7.026,87 - 26,71 -1303
17.168.220/0001-21 1.860,00 27,90 20.460,00 - - 27,90 |247
17.244.708/0001-90 137,21 2,06 137,21 - 2,06 - 1273
17.397.076/0001-03 18.389,95 275,85 18.389,95 - - - 249
19.900.000/0001-76 746,00 11,19 746,00 - - - 218
19.900.000/0020-39 3.014.131,86 45.212,87| 24.594.628,64 7.537,62 4.070,01 2.394,92 1208
24.949.232/0001-59 10.120,07 151,80 64.203,37 - 151,80 - 222
26.983.734/0001-21 301,80 4,53 301,80 - - - 268
29.341.120/0002-15 48,00 0,72 48,00 - 0,72 - 285
31.323.157/0001-81 475.090,79 7.126,37 541.524,23 - - - 250
31.323.157/0013-15 175.773,47 2.636,65 886.581,97 1.132,68 7,66 - 1207
32.215.014/0001-19 30.520,00 45,78 11.256,05 - - - 228
32.215.014/0002-08 1.747.390,85 26.210,91
33.010.851/0001-74 12.852,00 192,78 32.642,00 184,59 - 2,64 1220
33.066.234/0001-90 34.188,24 512,82 34.188,24 - 126,71 -1299
33.216.797/0001-18 110.593,10 1.658,90 110.593,10 - - 1.658,90 |294
33.252.156/0001-19 10.894.503,62 | 163.417,53 | 10.894.503,62 | 20.155,78 | 14.769,59 | 14.435,73 |263
33.267.741/0001-92 16.431,04 246,48 16.431,04 - 48,53 19,86 (301
33.300.914/0001-27 12.771,08 191,56 12.771,08 - 47,50 - 1300
34.267.617/0001-90 22.591,04 338,87 22.591,04 - 80,12 - 1259
40.377.293/0001-45 5.596,34 83,95 5.596,34 - - 83,95 311
42.145.946/0007-81 70.553,96 1.058,34 607.547,03 663,05 28,76 32,65(229
42.214.912/0003-11 467,34 7,01 467,34 7,01 - - 1237
43.830.074/0004-00 5.410,65 81,16 5.410,65 - - - 1267
43.830.074/0008-34 14.260,00 216,90 14.460,00 - - -1271
43.915.172/0001-06 552,00 8,28 552,00 - 8,28 - 287
43.924.497/0001-47 48.230,40 723,46 48.230,40 - 219,24 - 1298
45.039.237/0001-14 3.799.892,60 59.958,79 3.997.254,01 78,62 | 10.553,76 | 3.261,79 262
45.948.395/0001-97 181.146,94 2.717,21 1.084.268,66 197,14 21,08 3,78 1213
46.024.030/0008-05 106.273,20 1.594,09 106.273,20 65,87 - 688,38 [326
46.070.868/0019-98 507.374,91 7.610,59
46.379.400/0001-50 647.798,31 9.717,02
46.566.444/0001-90 6.645,60 99,69 6.645,60 - 22,12 29,48 296
46.869.475/0001-10 971,19 14,57 971,19 14,54 - -1302
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49.362.411/0001-16 166.042,96 2.490,65 166.042,96 271,68 503,67 112,40 |264
50.686.591/0001-70 3.644,00 54,66 3.644,00 8,40 13,20 9,00 |315
54.313.564/0002-24 43,60 0,65 43,60 - 0,65 - 1286
54.639.463/0001-27 21.361,82 320,43 21.361,82 - - - 246
55.960.736/0001-01 4.272,00 64,08 46.192,00 - 11,28 5,28 1210
56.324.114/0001-41 144.565,07 2.168,48 144.565,07 1.241,74 - - 1325
| 56.994.502/0001-30 34.443,50 516,66 42.093,50 - - 227,46 |233
57.947.475/0002-98 35.627,83 534,42 35.627,83 169,78 - 148,50 |314
58.163.401/0001-04 20.893,56 313,41 20.893,56 71,90 - 19,83 [308
| 59.104.273/0001-29 174.703,29 2.620,59 790.824,90 - - - 1239
60.434.065/0005-09 71.077,00 1.066,16 71.077,00 - - - 1251
60.452.752/0049-60 39.614,20 594,21 39.614,20 272,16 - - 1295
60.509.239/0001-13 361.868,48 5.248,03 361.868,48 1.194,68 - - 1265
60.544.244/0001-67 5.890,00 88,36 29.450,00 - - - 1232
60.628.369/0001-75 2.083.626,44 31.437,99 2.155.610,19 - 1.344,61 736,84 |261
60.746.945/0001-12 2.450.482,67 36.757,96 | 13.819.586,02| 4.728,30 877,90 1.747,54 217
60.749.397/0001-40 20.959,99 314,41 20.959,99 - 80,17 -1297
60.898.723/0001-81 619.418,14 9.291,94 3.642.778,05 1.956,59 959,84 1.864,31 216
61.065.421/0001-95 8.268,30 124,02 15.531,30 - - - 1255
61.067.377/0001-52 51.761,67 776,43 51.761,67 - - - 245
61.186.888/0001-93 26.508,75 397,69 286.308,75 39,66 31,73 31,73 |214
61.277.273/0001-72 48.349,84 725,25 48.349,84 - - - 1256
61.533.949/0001-41 78.472,47 1.177,08 78.472,47 - - - 1293
62.528.369/0001-29 696,96 10,45 696,96 - - -1309
66.970.229/0001-67 47.104,71 706,36 232.523,56 - - - 1256
67.385.369/0001-30 55.286,78 829,30 55.286,78 - - 110,74 |318
68.153.956/0002-48 90.000,00 1.350,00 90.000,00 - - - 257
69.349.017/0001-55 32.500,00 487,50

71.613.400/0001-10 1.481,13 22,21 1.481,13 - - -1291
73.090.482/0001-91 38.132,85 572,00 38.132,85 56,40 197,40 - 226
75.775.460/0001-90 64,28 0,96 64,28 - - 0,96 [323
76.494.806/0001-45 46.288,43 694,33 46.288,43 - - 694,33 [279
77.070.332/0001-77 8.658,21 129,87 8.658,21 - - - 1304
79.343.547/0001-40 16.663,55 249,95 159.598,92 194,24 - - 1231
79.875.902/0001-21 940,49 14,12 940,49 - - - 284
80.430.317/0001-05 308,96 4,63 308,96 - - 4,52 1317
82.611.617/0001-08 4.664,41 69,97 4.664,41 - - 47,12 |282
82.645.029/0001-95 5.521,12 82,81 5.521,12 - - 62,86 281
83.093.708/0001-61 963,18 14,45 963,18 - - 9,41 (312
83.358.697/0001-02 75,84 1,14 834,24 - - - 1240
83.358.697/0003-66 56,88 0,85 625,68 - - - 241
86.547.619/0001-36 1.751.592,68 26.274,24| 14.829.893,98| 4.193,40 2.499,40 1.248,92 |215
87.156.337/0001-70 6.812,57 102,19 6.812,57 - - 82,54 280
90.721.994/0001-28 1.526,40 22,90 1.526,40 - - 8,50 (306
91.043.687/0001-06 343,04 5,15 343,04 - - 5,15]319
91.235.549/0012-73 63,20 0,95 695,20 - 0,95 - 1238
91.235.549/0024-07 14.107,81 211,62 138.477,54 38,44 43,38 12,80 |212
91.903.989/0001-07 338,81 5,08 338,81 - - 5,08 [305
92.821.701/0001-00 814,15 12,22 814,15 - - 6,64 276
92.821.701/0002-90 760,46 11,40 760,46 - - 3,28 |275
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93.049.245/0002-75 332,64 4,99 332,64 - - 4,99 1290
96.201.124/0001-04 20,00 0,30 20,00 - - - 1272

Por oportuno registre-se que as fls. 219, 223, 224, 225, 234, 236, 244, 254,
274 e 283, a interessada juntou comprovantes de imposto recolhido pertinente a anunciantes
que nio foram indicados na DIPJ, sendo que alguns deles, inclusive, estdo apontados como
residentcs no exterior.

De toda sorte, mesmo desconsiderando-se as informacdes relativas aos
veiculos de comunicacdo, e aos prestadores de servigos associados a propagada, bem como
outros nos quais a razdo social ndo permite aferir a atividade da empresa, mas apresentam
rendimento bruto idéntico a base de calculo do imposto, constata-se que remanescem
operagdes nas quais houve imposto recolhido informado para os meses de janeiro, fevereiro e
marco, aos quais se referem as compensagoes submetidas a analise desta Relatora:

Fonte Pagadora DIPJ Comprovante de imposto recolhido
Rend.Bruto IRRF Rend.Bruto Jan. Fev. Mar. |Fl
00.006.878/0001-34| 416.533,48 6.248,19 801.667,89 439,34 | 438,61 437,57 227
00.904.448/0001-30 6.380,00 95,70 67.780,00 7,50 6,60 6,60 211
02.038.394/0001-00 1.685,50 25,29 4.595,50 22,25 3,04 - 209
02.113.665/0001-37 16.040,05 240,61 132.203,44 97,13 8,16 13,24 1230
17.168.220/0001-21 1.860,00 27,90 20.460,00 - - 27,90 (247
19.900.000/0020-39 | 3.014.131,86 | 45.212,87| 24.594.628,64 | 7.537,62| 4.070,01 | 2.394,92 |208
24.949.232/0001-59 10.120,07 151,80 64.203,37 - 151,80 - 222
31.323.157/0013-15| 175.773,47| 2.636,65 886.581,97| 1.132,68 7,66 - 207
33.010.851/0001-74 12.852,00 192,78 32.642,00 184,59 - 2,64 1220
42.145.946/0007-81 70.553,96 1.058,34 607.547,03 663,05 28,76 32,65 229
45.948.395/0001-97 | 181.146,94 2.717,21 1.084.268,66 197,14 21,08 3,78 213
55.960.736/0001-01 4.272,00 64,08 46.192,00 - 11,28 5,28 1210
56.994.502/0001-30 34.443,50 516,66 42.093,50 - -| 227,46 233
60.746.945/0001-12 | 2.450.482,67 | 36.757,96 | 13.819.586,02| 4.728,30| 877,90| 1.747,54 217
60.898.723/0001-81| 619.418,14 9.291,94| 3.642.778,05| 1.956,59| 959,84 | 1.864,31 216
61.186.888/0001-93 26.508,75 397,69 286.308,75 39,66 31,73 31,73 214
79.343.547/0001-40 16.663,55 249,95 159.598,92 194,24 - - 231
86.547.619/0001-36 | 1.751.592,68 | 26.274,24 | 14.829.893,98 | 4.193,40| 2.499,40| 1.248,92 |215
91.235.549/0012-73 63,20 0,95 695,20 - 0,95 - 238
91.235.549/0024-07 14.107,81 211,62 138.477,54 38,44 43,38 12,80 212
Totais 8.824.629,63 | 132.372,43 21.431,93| 9.160,20 | 8.057,34

Por sua vez, as DCOMP apresentadas para
veiculam os seguintes créditos:

estes periodos de apuragdo,

DCOMP

CREDITO

APURACAO

PROC ADMINIST.

22305.98962.141003

.1.3.04-0291

2.547,31

05/01/2002

10880.912964/2006-91

16845.17748.141003

.1.3.04-5032

3.127,21

12/01/2002

10880.912991/2006-64

16872.02259.141003

.1.3.04-4008

28.106,59

19/01/2002

10880.912990/2006-10

25926.81926.141003

.1.3.04-5913

5.446,57

26/01/2002

10880.912989/2006-95

04210.95184.141003

.1.3.04-8068

18.432,77

02/02/2002

10880.912988/2006-41

37590.58144.141003

.1.3.04-0831

3.833,05

09/02/2002

10880.912987/2006-04

12566.72466.141003

.1.3.04-5410

7.429,94

16/02/2002

10880.912986/2006-51

22446:93141.141003

1.3.04-5550

19:724,64

23/02/2002

10880.912985/2006-15
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DCOMP CREDITO|APURACAO| PROC ADMINIST.
22532.02564.141003.1.7.04-8434 | 109,28 | 23/02/2002 |10880.912967/2006-25
17966.65019.141003.1.3.04-8668 | 7.433,51 | 02/03/2002 [10880.912984/2006-62
08725.12760.141003.1.3.04-9105 | 7.433,51 | 02/03/2002 [10880.912965/2006-36
03475.35811.201003.1.7.04-0837 | 3.778,86 | 09/03/2002 |10880.912983/2006-18
27834.36530.141003.1.3.04-2217 | 3.824,04 | 16/03/2002 [10880.912982/2006-73

36503.98360.141003.1.3.04-1021 |21.937,09 | 23/03/2002 |10880.912980/2006-84
15595.37698.141003.1.3.04-5089 | 5.721,01 | 30/03/2002 [10880.912963/2006-47

Portanto, embora o exame preliminar das provas existentes nestes autos nao
permita concluir pela existéncia integral dos indébitos utilizados pela interessada em
compensa¢do, hd evidéncias suficientes de que houve erro no preenchimento da DCOMP,
confirmando a alegacdo de que a contribuinte pretendeu, em verdade, valer-se de saldo
negativo de IRPJ relativo ao ano-calendério 2002, e ndo de recolhimentos indevidos de IRRF,
promovidos naquele ano-calendario.

Opera ainda, em favor da contribuinte, a constatacdo de que todas as
DCOMP em andlise por esta Relatora foram apresentadas em 14/10/2003, apos o encerramento
do ano-calendario 2002, e indicam a aplicac¢do, ao crédito, de taxa de juros em percentual
inferior ao que seria admitido sobre o indébito se correspondente a saldo negativo apurado em
31/12/2002. De fato, nos termos do Ato Declaratorio SRF n° 3/2000, os saldos negativos de
IRPJ e CSLL sao acrescidos de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidag¢do e Custodia - Selic para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a
partir do més subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuragdo até o més anterior ao
da restituicdo ou compensagdo e de um por cento relativamente ao més em que estiver sendo
efetuada, correspondente, no periodo de janeiro a outubro de 2003, a 17,81%, ao passo que a
contribuinte adotou, nas DCOMP sob andlise, taxas que variaram entre 5,93% e 12,2%.

Quanto a admissibilidade da retificagdo do contetddo da DCOMP no curso do
contencioso administrativo, adota-se aqui as razdes expressas pelo 1. Julgador Eduardo
Newman de Mattera Gomes que, ausente na sessdo de julgamento da 2° Turma da DRJ/S3o
Paulo-I na qual foi apreciado o presente processo, assim declarou seu voto, em favor da
contribuinte, na decisdo proferida nos autos do processo administrativo n® 10880.912965/2006-
36:

Neste ponto, ¢é importante ressaltar-se que entendo que as informagoes
erroneamente insertas em declara¢oes apresentadas pelo contribuinte para os
tributos sujeitos a langamento por homologagdo, inclusive as prestadas em
DCOMP, sdo passiveis de retificacdo por parte do Fisco, desde que evidenciado o
erro cometido pelo declarante, em decorréncia do principio da estrita legalidade
tributaria e da aplica¢do analogica da norma veiculada no art. 147, §2°, do CTN,
sendo relevante transcrevermos as seguintes li¢oes tecidas por Leandro Paulsen na
obra “Direito Tributario: Constitui¢do e Codigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia”, 10°edicdo, Livraria do Advogado, p. 996:

“Aplicacdo por analogia aos tributos sujeitos a langamento por homologacao. Tendo
em conta que a quase totalidade dos tributos, atualmente, sujeitam-se a langamento
por homologacao vinculados a obrigacdes acessorias de prestar declaragdes ao Fisco
e que ndo ha dispositivo no CTN cuidando especificamente da retificagdo de tais
declaracdes, o §1° do art. 147 tem sido bastante invocado e aplicado por analogia
para definir o marco até quando pode o contribuinte retificar suas declaragdes
livremente, com eficacia imediata, e, a contrario sensu, a partir de quando o
contribuinte ndo pode”exigir do Fisco que, independentemente de apreciacdo dos
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erros ¢ equivocos da declaragdo originalmente prestada, considere as retificagdes.
Isso toma absoluta relevancia na medida em que é reconhecido ao Fisco o direito de
inscrever em divida ativa créditos formalizados mediante declaragdo do proprio
contribuinte, conforme se vé em nota ao art. 201 do CTN.

Declaracdo retificada. Efeitos quanto a futura inscrigdo e sobre inscricdo ja
realizada. Distin¢do. Retificada a declaragdes pelo contribuinte — DCTF, DIRPJ etc -
, ndo pode mais o Fisco proceder a inscri¢do em divida dos valores apontados na
declaracgdo origindria, pois esta ja ndo mais persiste. Contudo, efetuada a inscri¢ao de
declaracdo do contribuinte, ndo se torna insubsistente pela simples retificacdo
posterior pelo contribuinte. No caso, impende que este demonstre perante o Fisco o
erro na declarag@o originaria. Aplica-se ao caso, por analogia, o art. 147, §1°, do
CTN.

- A perda do prazo para retificacdo “ad nutum” do contribuinte ndo impede que o
contribuinte peticione administrativamente ou ajuize ag@o para afastar os efeitos do
equivoco. O §1° simplesmente retira do contribuinte a possibilidade de tornar, por
ato proprio, insubsistente a sua declaragdo originaria quando ja notificado do
langamento (lancamento por declaragdo) ou, por analogia, quando ja inscrita a
declaracdo em divida ativa (tributos sujeitos a lancamento por homologa¢do em que
prestada declaracdo e ndo pago o tributo). Ndo compromete, porém, os direitos de
peticdo ¢ de acesso ao Judiciario. Poderd o contribuinte, pois, a qualquer tempo,
enquanto ndo decaido o seu direito, peticionar administrativamente noticiando os
equivocos e solicitando a revisdo de oficio pela autoridade, forte no art. 149 do
CTN. Podera, também, ajuizar acdo no sentido de ver anulado langamento e
cancelada inscrigdo indevidos e, até mesmo, buscando, a restitui¢do de indébitos.

- “EXECUCAO FISCAL. ERRO NO PREENCHIMENTO DA DCTF. ART. 147,
§1°, DO CTN. RETIFICACAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. 1. Embora seja vedado ao contribuinte a retificacio da
declaracido apos a netificacio do lancamento (art. 147, §1°, do CTN), isso nao
impede que ele demande a sua nulidade, demonstrando que a declaracéio foi
feita com erro e que nio ocorreu o fato gerador do tributo, ou que houve erro
em sua quantificacdo, uma vez que a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso
XXXV, assegura que a lei ndo eximira o Judiciario de apreciar lesdo a direito, bem
como_a exigéncia tributaria é baseada no principio da legalidade. 2.
Reconhecida pela propria Receita Federal a inexisténcia de débito, cabivel a
manutengdo da sentenca que determinou a extingdo da execugdo (...) (TRF4, 2* T.,
AC 2005.04.01.001792-4, Rel. Dirceu de Almeida Soares, publicado em
30/03/2005)”

Logo, como entendo que a autoridade administrativa deve retificar de oficio a
declaragdo prestada com erro pelo sujeito passivo (aplica¢do analogica da norma
veiculada no art. 147, §2°, do CTN), e em fung¢do dos principios da estrita
legalidade, da verdade material e do informalismo moderado que rege o processo
administrativo (Lei n°. 9.784/99, art. 2° pardgrafo unico, inciso 1X), entendo que
deve ser considerado que o contribuinte buscou veicular na DCOMP encartada nos

autos o direito creditorio relativo ao saldo negativo de IRPJ do ano-calendario de
2002.

Frise-se, por relevincia, que a vedag¢do do contribuinte retificar a DCOMP
eletrénica a partir da data da prolagdo do Despacho-Decisorio (art. 57 da IN SRF
n’ 600/2005) certamente ndo impede a retificacdo de oficio prevista no art. 147,
$2° do CTN. De fato, entende-se que a proibi¢do da retificagdo por iniciativa do
contribuinte a partir da decisdo administrativa prolata pela DERAT/SPO busca
apenas evitar que inovagoes (matérias ndo contidas expressa ou implicitamente na
inaugural’l DCOMP) ‘causem obice ao regular trdmite processual ou se constituam
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em tentativas de burlar os prazos prescricionais previstos para a restituicdo /
compensagdo de direitos creditorios.

Contudo, entendo que ndo se pode defender que devem ser perenizados erros
cometidos pelo contribuinte, principalmente nos casos em que é evidente a intengdo
do sujeito passivo quando veiculou o seu direito creditorio. Ressalte-se, neste ponto,
que, em decorréncia da interpreta¢do das normas administrativas ter por “norte” o
atendimento ao interesse publico (Lei n°. 9.784/99, art. 2° pardgrafo unico, inciso
XI), entendo que fere tal mister a grave conseqiiéncia decorrente do ndo-
reconhecimento do erro sob andlise (perda do direito creditorio pelo contribuinte,
vez que, na data de ciéncia do Despacho-Decisorio — 20/05/2008, ja se encontrava
prescrito o saldo negativo de IRPJ do ano-calendario de 2002), com o conseqiiente
enriquecimento estatal relativo a tributo ndo-devido, se confirmada a efetiva
existéncia do saldo negativo de IRPJ do ano-calendario de 2002.

Por todo o exposto, cabe aqui afastar a ndo-homologagdao da compensagao,
que teve por referéncia a indicagdo equivocada pelo sujeito passivo, em DCOMP, de crédito
decorrente de pagamento indevido ou a maior verificado em DARF, e nao de saldo negativo.
Porém, para afirmar a homologacdo da compensacdo, ¢ necessaria a prova da existéncia,
suficiéncia e disponibilidade do indébito alegado, mas sob sua real natureza de saldo negativo.

De fato, a desconstitui¢do do tinico fundamento da decisdo — impossibilidade
de compensagao de indébito cujo DARF estava alocado a débito nos sistemas informatizados
da Receita Federal — ¢ insuficiente para concluir pela integridade da formagao do crédito, dado
que as analises da autoridade administrativa foram prejudicadas pela informagao equivocada da
natureza do indébito pela interessada. Superado este obstaculo, necessaria se faz a apreciagao
do mérito pela autoridade administrativa competente, quanto aos demais requisitos para
homologagdo da compensagao.

Ou seja, a homologacdo expressa exige que a contribuinte comprove, perante
a autoridade administrativa que a jurisdiciona, a apuragdo de IRPJ nos mesmos termos
expressos em sua DIPJ e a efetiva natureza de antecipagdo do recolhimento apontado na
DCOMP, demonstrando a disponibilidade do indébito dai resultante, mediante prova de que
nao se valeu dele em outras compensacdes com ou sem pedido, de forma que o crédito assim
confirmado possa ser confrontado com os débitos compensados e verificada a sua suficiéncia
para extingdo destes.

Registre-se, inclusive, o entendimento expresso pela maioria desta Turma
Ordinaria, no sentido de que, enquanto a contribuinte nao for cientificada de uma nova decisao
quanto ao mérito de sua compensagdo, os débitos compensados permanecem com a
exigibilidade suspensa, por ndo se verificar decisdo definitiva acerca de seus procedimentos. E,
caso tal decisdo ndo resulte na homologagao total das compensagdes promovidas, deve-lhe ser
facultada nova manifestacdo de inconformidade, possibilitando-lhe a discussao do mérito da
compensag¢do nas duas instancias administrativas de julgamento.

Por todo o exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso voluntario, para reconhecer ao crédito utilizado na DCOMP a natureza de parcela do
saldo negativo de IRPJ apurado no ano-calendario de 2002, mas sem homologar a
compensagdo por auséncia de andlise do mérito pela autoridade preparadora, com o
conseqiiente retorno dos autos a jurisdicado da contribuinte, para verificacdo da existéncia,
suficiéncia e disponibilidade do crédito pretendido em compensagdo, providenciando-se a
apensacdo’ - ‘dos’ - processos” ‘capreciados nesta sessao  (n° 10880.912964/2006-91,
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10880.912965/2006-36, 10880.912982/2006-73, 10880.912984/2006-62, 10880.912988/2006-
41 ¢ 10880.912987/2006-04) antes de seu retorno a origem.

(documento assinado digitalmente)

EDELI PEREIRA BESSA
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Declaracao de Voto

Conselheiro CARLOS EDUARDO DE ALMEIDA GUERREIRO.

Conforme o disposto no art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996, a declaracao de
compensagdo se submete ao exame da Receita Federal (expresso, ou tacito por decurso de
prazo). Além disso, o § 14 do art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996, atribui competéncia a propria
Receita para disciplinar a compensacao prevista no artigo.

Portanto, as declaragdes de compensagdo devem considerar as regras
administrativas postas pela Receita, no que tange ao direito material, que sujaz a declaragao.
Assim, devem obedecer a forma determinada de declarar o exercicio do direito de
compensacao.

Por isso, ndo basta que materialmente o contribuinte tenha direito a
restitui¢do ou a compensagao, ¢ preciso que ele siga corretamente a formalidade imposta pela
Receita.

Se uma declaragdo de compensagdo ndo atende a forma, a administragdo nao
homologard a compensagao declarada e o contribuinte deve fazer uma nova declaragdo, se
quiser aproveitar seu crédito.

Se a Receita ndo homologa uma determinada declaragao de compensagao, o
faz em razao do seu contetido. Neste caso, se a Unica alegagdo de defesa do contribuinte ¢ de
que sua declaracdo ndo retratou exatamente o direito que tem, esta alegacdo consiste em
admitir que violou a forma imposta legalmente e em pretender desobedecer as consequencias
legais a violagao das formalidades.

Conforme relatorio, o contribuinte declarou a compensagdo de forma errada.
Ou seja, o modo como formalizou o seu pedido ndo corresponde aquele que se infere de sua
defesa.

Em resumo, no caso em julgamento, o contribuinte ndo logrou infirmar as
razoes da decisao da DRF/DRJ ¢ insistiu em uma declaracao errada, sem retificar a declaragao,
discutindo sua negativa no presente processo administrativo.

Se o contribuinte ndo conseguiria retificar sua declaragdo, pois para a
adequacao do pedido seria preciso alterar a natureza do crédito informado na Dcomp original,
isso apenas confirma que a declaracdo do contribuinte estava errada, na medida em que nao
retratava o direito declarado.

24



Processo n° 10880.912964/2006-91 S1-C1T1
Acordao n.° 1101-00.590 Fl. 415

De qualquer modo, se ndo ¢ possivel ao contribuinte retificar sua declaragao,
por vedagao da legislagdo posta pela Receita, entdo ele deve acatar a negativa da compensagao
originalmente declarada e, se quiser, deve apresentar uma nova Dcomp, nos termos da
legislagdo. Se disso resulta algum oOnus financerio para o contribuinte (por exemplo, os
encargos moraiGrios do débito erroneamente declarados compensados na declaragdo original),
isso decorre de seu proprio erro.

Nao cabe a Administragdo evitar prejuizo ao contribuinte que agiu em
desacordo com a legislagdo. A Administracao ndo pode abrir mao das formalidades legalmente
stabelecidas pelo Fisco. Tais formalidades decorrem da legislagdo, sdo postas em razdo da
racionalizacdo administragdo tributéria, e com base em competéncia legal.

Frise-se ainda que o contribuinte teve longo tempo e muitas oportunidades
para se adequar a legisla¢do. Ele teve um despacho contrario ao seu pedido e inclusive um
acordao da DRJ, onde toda a situagdo ficou clara.

Se ele prefere insistir no erro na esperanca de que a Administragdo, no curso
do processo administrativo, decida favoravelmente ao seu pleito, ele deve arcar com o 6nus de
ver seu direito de repetir decaido, além daquele 6nus decorrente de seu erro na declaragao de
compensacao.

Noutro giro, a busca do direito material deve respeitar as formas
estabelecidas na legislagdo aplicavel. Neste aspecto, destaque-se a importancia que o sistema
juridico da as formalidades, como garantidoras do proprio direito material.

Por tais razdes, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2011.

(documento assinado digitalmente)

CARLOS EDUARDO DE ALMEIDA GUERREIRO
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