MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECUR

PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10880.993074/2011-30

Recurso n° Voluntario

Resolug¢don® 1301-000.430 — 3* Camara / 1* Turma Ordinari

Data 20 de junho de 2017

Assunto COMPENSACAO
Recorrente TELEFONICA BRASIL S/A
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os pres

Resolvem os membros do Colegiado, por
o julgamento em diligéncia, determinando-se o sobrest
proferida decisdo de mérito nos recursos
16306.000.046/2007-17 e n° 16306.000.047/20

(assinado digitalmente)

Fernando Brasil de Oliveira Pinto -
(assinado digitalmente)

Flavio Franco Corréa - Relator.

Participaram da sessdo de julgament
Oliveira Pinto (Presidente), Amelia Wakako Moris
Caseiro, Flavio Franco Corréa, Jose Eduardo
Roberto Silva Junior.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio inte
contra acorddo da DRJ/BHE que julgou impro
apresentada em contestacdo a despacho decisor
declarada.

Por bem retratar os fatos, reproduzo
adotando-o:
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a quo,
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“A interessada transmitiu, em 19 de fe
Compensagéo (PER/DCOMP) numerada 31238.
direito creditério oriundo de saldo negativo de
Pessoas Juridicas — apurado no exercicio de 2005

Tal declaragio foi examinada pela D
Despacho Decisério de n® 009884269
seguintes termos:

Analisadas as informag&es prestadas no

considerando que a soma das parcel
informadas no PER/DCOMP deve ser
quitagdo do imposto devido e a apuracd
se:

PARCELAS DE COMPOSICAO DO CREDITO INF

PER/DCOMP

Valor original do saldo negativo
demonstrativo de crédito: R$ 2.
2.730.330,16

Somatério das parcelas de compo
334.055.584,02

IRPJ devido: RS 331.325.253,86

Valor do saldo negativo disponivel
somatério das parcelas na DIPJ)
valor entre saldo negativo DIPJ e P
este célculo resultar negativo, o valor

Valor do saldo negativo disponivel:

Informagdes complementares da anali
pégina internet da Receita Federal, e in

S1-C3T1
Fl. 627
DESPACHO DECISORIO
/S3o
P

Diante do exposto, NAO HOMOLOGO a ¢

PER/DCOMP acima identificado.

As fls. 261 e 262, encontram-se informag™
parcelas de composi¢do do direito creditério
abaixo consolidadas:

RETENCOES DE IRPJ NA FONTE

PARCELAS CONFIRMADAS PARCIALMENT

CONFIRMADAS (FL. 261)
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COMPENSACOES DE ESTIMATIVAS COM SALD
PERIODOS ANTERIORES

PARCELAS CONFIRMADAS  PARCIALMENT
CONFIRMADAS (FL. 262)

MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE

Ciente em 21 de novembro de 2011 (fl. 239)
dezembro de 2011, a manifestagdo de inconfo

alegava:

[...] a ora Requerente, até o prese

intimada acerca de qualquer deciséo

realizadas nos PER/DCOMPs nos 30

6809, 14623.47057.3003
35645.64381.280905.1.7.03-2808, 4235
1523, e 38280.78339.230604.1.3.0
respectivamente), ndo podendo ser

do saldo negativo do IRPJ de 2004

[..]

S1-C3T1
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Conforme se infere da anélise dos extratos de pesquisa realizados
junto ao sitio eletrdnico da Receita Federal do Brasil (Docs. 05 a
09, respectivamente), a ora Requerente ndo foi formalmente
intimada sobre qualquer decisdo acerca dos PER/DCOMP's acima
relacionados, ndo podendo, nessas circunstincias, serem
desconsiderados da apurac@io do saldo negativo do IRPJ, relativo
ao ano-base 2004.

[..]

Pede seja “sobrestada a analise do presente processo administrativo até que sejam
proferidas decisGes definitivas acerca daquelas compensagdes”.

No que tange aos rendimentos néo oferecidos & tributaggo, afirma que

[...] conforme se verificam das anexas cOpias dos informes de
rendimentos emitidos pelas institui¢des financeiras nas quais a
Requerente mantém seus investimentos (Doc. 11), relativo as
operagdes de swap, dos rendimentos nominais, foram retidos os
montantes correspondentes ao Imposto de Renda, do que decorre o
fato de que os montantes foram inquestionavelmente oferecidos a
tributagdo.

[..]

No entanto, conforme se verifica da anexa planilha (Doc. 10),
elaborada a partir do razdo da conta na qual eram contabilizados os
valores levados 3 tributagdo do Imposto de Renda, incidente sobre
os montantes auferidos a partir de aplicagdes financeiras realizadas
pela Requerente, verifica-se que, para o periodo de apuragéio em
debate, foi levado a tributagdo do IR, a importdncia de RS
6.947.796,68.

[..]

Por outro lado, caso esta d. Delegacia da Receita Federal entenda
necessario, requer seja determinada a baixa dos autos em
diligéncia, a fim de que sejam obtidas maiores informagdes e
esclarecimentos pela Requerente acerca da forma de
contabilizacdo dos montantes em comento.”

Decisdo de primeira instincia assim ementada:
“ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 2005

DIREITO CREDITORIO - COMPENSACAO

S6 é cabivel o reconhecimento deste direito quando ele se reveste dos
predicados de liquidez e certeza.”

Ciéncia da decisdo de primeira instincia no dia 30/04/2015, a f1. 529.

Recurso a este Colegiado as fls. 532/522, com entrada na reparti¢do de origem
no dia 01/06/2015. Nessa oportunidade, aduz o seguinte:
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a)

b)

d)
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interessada em compensar o débito de PIS/PASEP
referente a0 més de janeiro de 2008, apresentou o
PER/DCOMP n° 31238.03205.190208.1.3.02-6108
visando a utilizacdo de saldo negativo de IRPJ referente
ao ano calendario de 2004 no valor de R$ 2.730.330,16;

contudo, por meio do Despacho Decisério n°
009884269, a Secretaria da Receita Federal decidiu pela
ndo homologacdo da compensacdo, sob o fundamento de
que ndo haveria saldo negativo de IRPJ passivel de
utilizagdo. Isso porque ndo teriam sido confirmadas pela
Fiscalizagdo as seguintes parcelas que compunham o
saldo negativo: (i) ndo homologacdo das compensagdes
relativas as estimativas de IRPJ correspondentes aos
fatos geradores dos meses de janeiro, fevereiro, margo e
maio de 2004; e (ii) retengGes na fonte ndo comprovadas
(ou comprovadas parcialmente) ou ndo submissdo a
tributagdo das receitas correspectivas, oriundas de
aplicagGes financeiras de renda fixa (codigo 3426) e de
operagGes de swap (codigo 5273);

ocorre que o IRPJ efetivamente devido no ano-
calendario de 2004, no valor de R$ 331.325.253,86, foi
integralmente quitado por meio de (i) pagamentos
realizados em DARF, no valor de R$ 203.106.337,87;
(i) compensagdes, no valor de R$ 107.013.065,32; (iii)
retengOes de IRRF, no valor de R$ 23.864.404,50; e (iv)
demais estimativas compensadas no valor de RS$
71.776,32, valores estes que, somados (totalizando R$
334.055.584,01), superam o valor devido de IRPJ
naquele exercicio;

0 quadro abaixo ilustra o nimero dos PER/DCOMPs
apresentados para o pagamento de estimativas de
janeiro, fevereiro, mar¢o € maio de 2004, e os valores
devidos em cada periodo, que, somados, atingem o
montante de R$ 107.013.065,32:

PER/DCOMP

Periodo de
apuracao

Valor
PER/DCOMP

Valor
confirmado

; Valor ndo confirmado

30392.16339.260208.1.7.03.6809

jan/04

38.340.258,29

0,00

38.340.258,29

14623.47057.300304.1.3.02-2361

fev/04

23.521.325,43

0,00

23.521.325,43

35645.64381.280905.1.7.03-2808

fev/04

1.319.116,97

0,00

1.319.116,97

42350.39118.230604.1.7.02-1523

mar/04

31.625.8562,03

0,00

31.625.852,03

38280.78339.230604.1.3.02-8854

mai/04

12.206.512,60

0,00

12.206.512,60

Total =

107.013.065,32

107.013.065,32

e)

quando da

apresentacao

da manifestacdo

inconformidade, a recorrente alegou que, até aquele
momento, sequer havia sido expedida intimagdo sobre a
ndo homologagdo das compensacGes declaradas nos
citados PER/DCOMPs;
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g)

h)

)

k)
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suscitou-se, ainda, na mesma ocasido, que, de qualquer
modo, mesmo que as estimativas compensadas ndo
fossem homologadas, estas ndo deixariam de compor o
saldo negativo, j4 que as estimativas glosadas seriam
objeto de cobranca formalizada nos respectivos
Despachos Decisorios, 0 que ensejaria dupla exigéncia
fiscal;

entretanto, quando do julgamento da manifestacdo de
inconformidade, verificou-se, em consulta aos registros
da RFB, que os referidos PER/DCOMP ja haviam sido
examinados € ndo homologadas as compensagdes por
eles veiculados, conforme Despachos Decisorios
constantes dos processos 16306.000.047/2007-53 e
16306.000.046/2007-17, dos quais a recorrente fora
cientificada em 18/02/2009;

a autoridade julgadora da instdncia a quo acrescentou
que os aludidos processos estio no CARF, onde
aguardam a decisdo definitiva do julgamento dos
recursos voluntarios interpostos, circunstincia que nao
altera o fato de que as estimativas mensais compensadas
devem ser consideradas na apuracdo do saldo negativo
de CSLL do ano calendario de 2004,

essa tese, porém, ndo foi acolhida pela DRJ, o que
estaria em contradicdo com o disposto no artigo 74, § 2°,
da Lei n° 9.430/1996, o qual dispde no sentido de que a
compensac¢do declarada pelo contribuinte extingue
imediatamente o crédito tributario. Nessa ordem de
idéias, cabe ressaltar que a implementagdo de condicdo
resolutdria desse efeito juridico € que fica a depender de
ato posterior a ser ou ndo praticado pela Administracdo
Tributaria (falta de homologacdo ou homologacdo
parcial);

ha de se ter em conta que o recurso pendente de
apreciacdo por este Egrégio Conselho limita a eficicia
dos anteditos despachos decisorios (art. 74, §§ 7°a 11 da
Lei n° 9.430/96). Em tal contexto, ndo faz nenhum
sentido que o despacho decisério ainda pendente de
ratificacdo administrativa possa implicar redugdo do
saldo negativo que apurou, para o ano-calendério de
2004, ao mesmo tempo em que o crédito tributario
decorrente da ndo homologagdo estd com a exigibilidade
suspensa,

nas circunstincias dos autos, a recorrente poderia pagar
o débito, ratificando o saldo negativo, ou o débito seria
inscrito em divida ativa e executado com os acréscimos
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)

p)

Q
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devidos (multa, juros e encargos), sendo que tal
exigéncia também resultaria na validagdo do saldo
negativo em tela, sob pena de cobranga em duplicidade;

diante do exposto, sustenta que ndo ha davidas de que a
consideragdo das estimativas, na apuragdo do saldo
negativo da CSLL de 2004, por ela compensado, ¢
medida que se impde, tendo a DRJ decidido em
desacordo com a jurisprudéncia deste Conselho, razdo
pela qual deve o acorddo recorrido ser reformado,
reconhecendo-se a extingdo das estimativas em questio;

entendimento em sentido contrario acarretaria dupla
cobranga da estimativa mensal ndo homologada, por
meio da reducdo do saldo negativo do exercicio e
também no ambito de posterior execucgdo fiscal, o que
ndo se coaduna com o nosso ordenamento € com as
garantias constitucionais;

com relagdo as retencdes supostamente ndo
comprovadas (codigo 3426), estas se referem a valores
retidos pelas seguintes fontes pagadoras: Companhia
Aix de Participagdes (CNPJ 04.430.599/0001-54),
Banco de Investimentos Credit Suisse (Brasil) SA
(CNPJ 33.987.793/0001-33) e Deutsche Bank SA Banco
Aleméo (CNPJ 62.331.228/0001-11);

com efeito, deve-se enfatizar que a institui¢do financeira
tem a obrigagdo de fornecer os correspondentes
Informes de Rendimento, nos termos entdo exigidos pela
Instrugdo Normativa SRF n°® 698/06;

todavia, € bastante comum que essa exigéncia ndo seja
regularmente cumprida pelas instituicGes financeiras,
ficando a cargo do contribuinte insistir no envio dos
Informes de Rendimentos, muitas vezes sem éxito;

por outro lado, é certo que a Secretaria da Receita
Federal do Brasil dispde dos meios necessarios a
apuragdo das informagOes transmitidas pelas fontes
pagadoras & Fiscalizacdo, a fim de contrap6-las aos
dados enviados no PER/DCOMP n°
31238.03205.190208.1.3.02-6108;

caso se considere que a recorrente ndo promoveu a
juntada de toda a documentagdo necessaria a
comprovacdo da efetiva ocorréncia das retengées na
fonte, nada obsta que a propria Fiscalizagdo seja instada
a verificar as DIRF das fontes pagadoras, com vistas a
verificagdo das retengdes;
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t)

y)
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destaque-se que a recorrente ndo possui meios de exigir
das fontes pagadoras que essas declaragoes lhe sejam
fornecidas para juntada aos autos;

no que tange a comprovagdo do oferecimento a
tributagdo dos rendimentos auferidos em operagdes de
swap (codigo 5273), impende assinalar que o documento
transcrito pela DRJ refere-se a DIPJ 2006 (fls. 514),
relativa ao ano- calendario de 2005, ao passo que o saldo
negativo em discussdo refere-se ao ano-calendario de
2004, objeto de declaragdo, portanto, na DIPJ 2005, cuja
coOpia se encontra acostada aos autos;

além disso, a auséncia de indicagdo de rendimentos na
linha 21 da Ficha 6A, por si s6, ndo afasta a
possibilidade de comprovagdo de que referidos valores
tenham sido incluidos em outra linha, equivoco este que
ndo invalida o fato de referidos valores terem sido
regularmente oferecidos a tributacdo;

ndo hé de se olvidar, ainda, que a recorrente ja procedeu
a juntada aos autos dos Informes de Rendimentos
emitidos pelas instituicdes financeiras nas quais mantém
seus investimentos relativos as operagdes de swap (vide
doc. 11 da manifestacdo de inconformidade);

contudo, a Fiscalizagdo entendeu que o montante de R$
6.057.085,27 ndo teria sido oferecido a tributacdo, o que
foi ratificado pela DRJ, ndo obstante o equivoco;

conforme se verifica da planilha anexa & manifestacdo
de inconformidade como doc. 10, elaborada a partir do
Razdo da conta na qual eram contabilizados os valores
levados a tributagdo do imposto de renda incidente sobre
os montantes auferidos a partir de aplica¢es financeiras
efetuadas pela recorrente, constata-se que, para o
periodo de apuragdo em debate, foi levada & tributagdo a
importancia de R$ 6.947.796,68;

ou seja, de acordo com a documentagdo entdo acostada,
todas as receitas auferidas pela recorrente no periodo,
oriundas de aplicagdes financeiras apontadas pelo
Despacho Decisorio, foram oferecidas a tributagdo do
imposto de renda;

assim, tendo em vista a comprovagdo da totalidade dos
valores ndo reconhecidos pela Fiscalizacdo, ndo resta
davida de que a recorrente faz jus ao saldo negativo de
IRPJ do ano calendario de 2004, nos exatos termos
indicados em sua DIPJ, em montante suficiente a
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aa)

bb)

cc)

E o relatorio.

Voto

S1-C3T1
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homologag¢do da compensacdo realizada por meio do
PER/DCOMP n° 31238.03205.190208.1.3.02-6108;

porém, em prestigio ao principio da verdade material, a
recorrente protesta pela ulterior juntada de outros
documentos que passam ratificar que os valores
recebidos no periodo, a titulo de rendimentos
decorrentes de operagGes de swap, foram integralmente
incluidos na apuragdo do imposto de renda devido, € que
as retencOes reputadas ndo comprovadas pela
Fiscalizagdo foram devidamente cumpridas pelas fontes
pagadoras, no que tange as aplicagdes financeiras de
renda fixa;

ademais, caso necessario, requer seja determinada a
baixa dos autos em diligéncia, a fim de que sejam
obtidas melhores informagGes € esclarecimentos acerca
da forma de contabiliza¢do dos montantes em lume;

por todo o acima exposto, suplica seja dado provimento
ao presente recurso voluntario para reformar o acérdio
recorrido, de modo que seja integralmente homologada
compensa¢do decolarada pelo PERDCOMP n°
31238.03205.190208.1.3.02-6108, com a consequente
extingdo do débito de PIS/PASEP relativo ao més de
janeiro de 2008, uma vez que comprovada a efetiva
existéncia do crédito compensado.

Conselheiro Flavio Franco Corréa, Relator.

Na interposi¢do do presente recurso, foram reunidos os requisitos de

recorribilidade. Dele conheco.

Segundo a autoridade julgadora a quo, as compensagOes referentes aos
PER/DCOMP apresentados para extinguir as estimativas de janeiro, fevereiro, mar¢o € maio de
2004 ja foram examinadas € ndo homologadas, conforme despachos decisorios constantes dos
processos n° 16306.000.046/2007-17 e 16306.000.047/2007-53, dos quais a recorrente foi
regularmente cientificada, de acordo com o resumido na tabela abaixo:
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Diante desse quadro, a recorrente adu
com saldo negativo de periodos anteriores deve
negativo de CSLL do ano calendario de 2004
defende a limitacdo da eficacia dos despachos d
interpostos nos autos dos processos n° n° 163
estiverem pendentes de julgamento, no CARF
nenhum sentido que despachos decisorios qu
implicar redu¢do do saldo negativo que apuro
tempo em que o crédito tributario decorrente
suspensa. Assim, tendo em conta as circun
débito, ratificando o saldo negativo, ou o dé
os acréscimos devidos (multa, juros e encarg
validagdo do saldo negativo em tela. Entendi
cobranga da estimativa mensal ndo homolog
exercicio € também no dmbito de posterior ex
ordenamento € com as garantias constituciona

Em primeiro lugar, € preciso salient
Zanella Di Pietro, que o despacho decisério € os a
administrativos complexos ou compostos, enten
resultam da manifestagdo de dois ou mais 6rgdos, sejam eles colegiados
vontades se fundem para formar um tunico ato, enquanto os Ultimos
vontade de um O6rgdo € instrumental em relagdo a
principal. Distintamente, os despachos decisorio
simples, pois decorrem da vontade de um Un
significa que ndo dependem de ratificagdo de
seus efeitos. Esses efeitos podem ser suspenso
o recurso cabivel dotado de efeito suspensi
do CTN. Todavia, ndo haveria sentido tratar
dependesse de ratificagdo de outra autoridade
denegatorio da compensagdo dependa de ratifi
gerados.

Os autos refletem a prolagdo de desp
compensacOes intentadas. Por sua vez, a recorrente
administrativos devem favorecé-la com o efeito h
legal. Repare-se que o § 11 do artigo 74 da Lei
manifestagdo de inconformidade e a interpo
se aplicam, suspendem a exigibilidade do

S1-C3T1
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homologada. Pelo visto, a recorrente confundiu-se, acreditando que a manifestagdo de
inconformidade regularmente apresentada deveria abrir a porta para a homologacdo da
compensa¢do Nao! Reitere-se: a manifestagdo de inconformidade regulamente apresentada
apenas suspende a cobranga do crédito tributario ndo compensado. Como ¢ de sabenga geral,
suspensdo dos efeitos do ato administrativo € homologagdo do ato administrativos sdo
institutos distintos e inconfundiveis.

O artigo 170 do CTN estabelece que a lei podera autorizar a compensagdo entre
créditos tributarios e créditos liquidos e certos do sujeito passivo. Esse compromisso firmado
pelo CTN em torno da certeza e liquidez do crédito do sujeito passivo mostra-se
inquestionavel, principalmente apos o advento da Lei Complementar n° 104, de 20001, que
introduziu o artigo 170-A no texto do Cddigo para estabelecer que “é vedada a compensagéo
mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes
do transito em julgado da respectiva decisdo judicial”. Portanto, a exigéncia de certeza e
liquidez € incompativel com o estado de incerteza que recai sobre a existéncia do crédito ora
em litigio, o que ndo permite o reconhecimento do direito pleiteado. No entanto, ndo se pode
desprezar que a recorrente possa vir a ter o direito a compensacdo aqui vindicada, caso seja
exitosa nas decisOes definitivas a serem exaradas nos processos administrativos supracitados,
que estdo, no momento, & espera de formalizacdo de acérddo, na 1° Turma Ordinario/2?
Camara/1? Secéo.

Diante do exposto, proponho que se converta o julgamento em diligéncia,
determinando-se o sobrestamento do feito na Camara, aguardando-se a decisdo de mesma

instancia relativa aos processos n° 16306.000.046/2007-17 e 16306.000.047/2007-53, com a
vinculagdo dos autos, em consonéncia com o artigo 6°, § 5°, do RICARF.

(assinado digitalmente)

Flavio Franco Corréa
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