MINISTERIO DA FAZENDA ( (CC AR F

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10880.998720/2009-31

ACORDAO 1002-003.530 — 12 SEGAO/22 TURMA EXTRAORDINARIA
SESSAO DE 10 de julho de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE ALIANCA METALURGICA S/A

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2005

DECLARACAO DE COMPENSACAQ. SALDO NEGATIVO. DIREITO CREDITORIO
NAO RECONHECIDO. COMPROVAGAO INSUFICIENTE.

N3o apresentacdo de prova inequivoca habil e idonea tendente a comprovar
a existéncia e validade de indébito tributdrio derivado de saldo negativo do
IRPJ, acarreta a negativa de reconhecimento do direito creditério e, por
consequéncia, a ndo-homologacdo da compensac¢ao declarada em face da
impossibilidade de a autoridade administrativa aferir a liquidez e certeza do
pretenso crédito.

INCIDENCIA DOS JUROS SELIC E MULTA DE MORA. COMPENSACAO NAO
HOMOLOGADA.
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Os débitos nao extintos, em razao de ndo homologa¢ao da compensacao,
sdo considerados vencidos e ndo pagos, sujeitando-se, portanto, a SELIC, nos
termos do art. 13 da Lei 9.065/1995 e Simula 4 do CARF — “A partir de 12 de
abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custddia SELIC para titulos federais”. Sujeitam-se ainda a multa moratéria
prevista no art. 61 de Lei n2 9.430/96.

EFEITO CONFISCATORIO DA MULTA. INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA
CARFA N2 2.

“O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.”
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar provimento
ao Recurso Voluntario.

Assinado Digitalmente

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri — Relatora

Assinado Digitalmente

Ailton Neves da Silva — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os julgadores Fenelon Moscoso de Almeida,
Jose Roberto Adelino da Silva, Luis Angelo Carneiro Baptista, Miriam Costa Faccin, Rita Eliza Reis da
Costa Bacchieri, Ailton Neves da Silva (Presidente).

RELATORIO

Trata o presente processo do PERDCOMP de n? 30232.70084.150808.1.3.02-6761,
utilizando crédito relativo a saldo negativo de IRPJ do exercicio 2006, ao qual também foi vinculada
a Declaragao de Compensacado - Dcomp de n? 23891.60543.150808.1.3.02-7902.

No decorrer do processamento da solicitacdo da requerente foi constatada a
inconsisténcia entre o informado no formulario PERDCOMP e o informado na DIPJ (fl. 13).

Naquela oportunidade a manifestante foi intimada a regularizar as declaragdes
apresentadas, mas preferiu ignorar o aviso do fisco. Diante dessa inércia, foi entdo proferida decisdo
pelo indeferimento do crédito e, consequente, ndo homologa¢ao das Dcomp acima citadas.

Regularmente cientificada da n3ao homologacdo, a contribuinte protocolou sua
manifestagao de inconformidade a qual foi julgada improcedente pela Delegacia de Julgamento
haja vista a auséncia de comprovacdo das retencoes do Imposto de Renda que derem origem ao
suposto saldo negativo. As fundamentacdes do acérdao sdo:

Pelo que vimos, o litigio ficou restrito a ndo confirmacdo de retencbes de imposto
na fonte. Pretende a manifestante ver reconhecidas as retenc¢des relativas
aplicagdes financeiras ocorridas "no periodo entre 01/05/2005 e 31/12/2005".
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De fato, ao analisarmos os formuldrios PER/DCOMP constantes do processo
verificamos que todo o suposto saldo negativo teria sua origem em retengoes de
imposto de renda na fonte.

Extrai-se do texto normativo que a manifestante teria a sua disposi¢cdo dois meios
de provar que as citadas retencdes de fato ocorreram: o Comprovante Anual de
Reteng¢ao ou a DIRF.

Nenhum desses dois documentos foi trazido aos autos pela manifestante, sendo
feita simplesmente a mera alega¢dao, como vimos, de que o saldo negativo
decorreria dessas retengoes.

Como a Declaracdo de Compensacao é vinculada a um direito alegado pelo sujeito
passivo, este deve estar fundamentado e acompanhado de documentacdo
comprobatdria da existéncia do crédito junto a Fazenda Publica para afericdo da
autoridade administrativa quanto a sua consisténcia.

Por conseguinte, o indébito nao se constitui automaticamente do saldo negativo
apontado no formuldrio PERDCOMP especialmente quando as informagdes nao
se sustentam no simples batimento com a DIPJ do periodo, é preciso provar o
alegado.

Contudo, na busca da verdade material, empreendemos consulta aos sistemas da
Receita Federal do Brasil e ndao logramos éxito em localizar nenhuma das
retengdes citadas nos formularios PERDCOMP analisados (relagdo de retengoes
as fls. 3 e 8 e extrato da DIRF juntado as fls. 51/56). Devemos acrescentar que na
DIPJ do periodo ndo é informada retengao de espécie alguma.
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Assim, sem a prova da existéncia do direito creditério ndo é possivel alteracdo na
decisdo que indeferiu a restituicdo.

Devemos registrar ainda que a manifestante abre o debate acerca da incidéncia
da SELIC na corregdo do débito compensado e da imposicao de multa de mora
sobre o mesmo débito.

Observamos nesta parte da manifestacao de inconformidade, pelo que vemos na
peca defensiva, que a manifestante copiou os argumentos de alguma outra peca
de defesa apresentada em processo distinto e os trouxe para dentro da sua
manifesta¢do de inconformidade sem sequer fazer uma adaptac¢do para o caso que

aqui se trata. A expressdo "premissa adotada no R. Acérddo" (terceira linha do
terceiro paragrafo na fl. 20) é reveladora de tal fato, ja que ndo havia, até entéo,

acordao proferido neste processo.
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O mesmo se da com relacdo a alegacao de efeito confiscatdrio da multa aplicada.
Ora, sequer existe incidéncia de multa na declaracdo de compensagdo, pois o
débito ainda ndo estava vencido quando da transmissao do formuldrio PERDCOMP.

Mais descasado ainda da realidade fatica tratada nestes autos é a afirmacado de que
teria "ocorrido na espécie a dentncia espontdnea, através de GFIP's". Ora, o crédito
é de saldo negativo de IRPJ e os débitos sdo de IPI, PIS e COFINS, sendo certo que
nenhum desses tributos sdo objeto de declaracdo via GFIP.

Portanto, a exigéncia de multa de mora e de juros de mora equivalentes a taxa
SELIC sobre débitos ndo pagos/compensados no vencimento tem amparo legal e
termos de inicio e final previamente estabelecidos. E uma vez prescritos na
legislacdo de regéncia, cabe a sua aplicacdo nos termos em que preceituados.

Assim, ante a inexisténcia de comprovacao do crédito pleiteado, conclui-se que
nao ha qualquer reparo a ser feito no Despacho Decisério sob andlise e que nao
ha direito creditodrio a ser restituido.

Por todo o exposto, voto no sentido de julgar improcedente a manifestacdo de
inconformidade.

Intimada da decisdo o Contribuinte apresentou recurso voluntario, desacompanhado

de documentos adicionais, argumentando em sintese:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

A empresa compensou o IRRF oriundo de aplica¢des financeiras no periodo de
01/05/2005 e 31/12/2005;

Devido a erro no preenchimento, houve problemas na transferéncia da ficha da
DIPJ do IRPJ para ficha da DIPJ base negativa, o que acabou fazendo constar como
RS 0,00 o valor do crédito imposto;

O erro na DIPJ ndo pode justificar a cobranga do imposto compensado, sendo
certo que o saldo negativo decorre de retenc¢des realizadas no recebimento de
aplicac¢des financeira;

Inconstitucionalidade e ilegalidade da aplicacdo da taxa Selic. Ndo ha previsao
legal para aplicacdo da taxa SELIC como indice de correcdo do indébito, devendo
ao caso ser aplicado os juros de mora de 1%, nos termos do art. 161, §12 do CTN;

O art. 161, §12 do CTN possui forga de lei complementar, estabelecendo que os
juros serdo de 12 salvo disposi¢cdo de lei em contrdrio, neste para aplicacdo da
taxa SELIC deveria haver nova lei complementar disciplinando a matéria;

A taxa SELIC ndo se presta para atualizacdo de “débitos previdenciarios”, cita
precedentes dos Tribunais administrativos e do Poder Judiciario;
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7) Da ilegal capitalizagdo de juros diante de uma carga tributdria altissima: a
auséncia de norma proibitiva ndo autoriza a Administragcdo Publica a cumular,
mensalmente, os juros de mora. Cita a Simula 121 do STF - E vedada a
capitalizagdo de juros, ainda que expressamente convencionada;

8) Da ilegalidade da multa proposta: o percentual aplicado ndo é razoavel,
mostrando-se confiscatdria, cita o art. 150, IV da Constituicido Federal. Faz
mencdo a Lei n? 8383/91.

9) Pugna pelo provimento do recurso para reconhecer o direito creditério,
homologando-se a compensagao realizada.

E relatdrio.

VOTO

Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri - Relatora

1) Da Admissibilidade:

Contribuinte foi cientificado do acérdao recorrido em 19.10.2017 (fls. 66) tendo
apresentado o Recurso Voluntario em 30.10.2017. O recurso é tempestivo e atende os demais
requisitos de admissibilidade, razao pela qual dele conheco.
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2) Do Meérito:

Do direito creditério

Como exposto, trata-se de pedido de compensacdo fundado no suposto direito de
crédito decorrente de IRPJ recolhido a maior haja vista caracterizagdo de saldo negativo decorrente
de recolhimento de IRRF no recebimento de aplicagdes financeiras.

Em que pese toda fundamentacdo apresentada pelo contribuinte, a decisdo
recorrida ndo merece reparos.

E essencial destacar que a decisdo recorrida ndo reconheceu o direito creditério do
contribuinte haja vista a absoluta auséncia de provas acerca das citadas reteng¢des, havendo ainda
divergéncia entre os valores das declara¢des apresentadas pelo Contribuinte.

A Delegacia Fiscal, atuando de forma a salvaguardar o direito do contribuinte
procedeu, de oficio, com a verificacdo das informagGes constantes dos registros da empresa tendo
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destacado: “Contudo, na busca da verdade material, empreendemos consulta aos sistemas da
Receita Federal do Brasil e ndo logramos éxito em localizar nenhuma das retengoes citadas nos
formuldrios PERDCOMP analisados (relagdo de retengoes as fls. 3 e 8 e extrato da DIRF juntado as
fls. 51/56). Devemos acrescentar que na DIPJ do periodo nédo é informada retengdo de espécie
alguma.”

O Contribuinte poderia em sede de Recurso Voluntario ter apresentado documentos
gue comprovassem seu direito, entretanto limitou-se a reproduzir — com pequenas mudancas de
formacgao — o texto da manifestagdo de inconformidade que foi analisada pela Decisdao Recorrida.

O art. 170 do Cdodigo Tributario Nacional admite a compensagdao de créditos
tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo delegando a Lei
Ordinaria disciplinar as condic¢Oes para sua utilizac3o:

Art. 170. A lei pode, nas condi¢cdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensagdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Paragrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinarg,
para os efeitos deste artigo, a apuracdao do seu montante, ndo podendo, porém,
cominar reducdo maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més
pelo tempo a decorrer entre a data da compensacdo e a do vencimento.

Percebemos que o CTN condiciona a extingdo do crédito tributdrio a utilizacdo de
valores revestidos de certeza, por sua vez a Lei n? 9.430/95 em seu artigo 74 deixa claro que
“compensacdo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito tributario, sob condicao
resolutéria de sua ulterior homologagao”, ou seja, cabe ao contribuinte — sob todos os aspectos — o
o6nus de comprovar o direito alegado na respectiva DCOMP.

Assim, diante da total auséncia de elementos nos autos capazes de comprovar o
direito creditério alegado pelo contribuinte, mantenho a decisdo recorrida neste ponto.

Da incidéncia da SELIC e juros de mora

Em seu recurso voluntdrio o contribuinte tece consideragdes sobre a inaplicabilidade
ao caso da SELIC e ainda da multa de mora, por completa ilegalidade e inconstitucionalidade.

Ocorre que a ndo homologacdo da compensacdo pretendida pelo contribuinte tem
como consequéncia légica a ndo extingdo do crédito tributario, ou seja, inquestionavelmente ha até
a presente data existéncia de um crédito tributdrio vencido e ndo pago na data correta levando a
aplicacdo das respectivas penalidades.

O entendimento pela aplicacdo da SELIC ja esta sumulado por este Tribunal, valendo
transcrever a SUmula CARF n2 04:
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Sumula CARF n2 4
Aprovada pelo Pleno em 2006

A partir de 12 de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos
tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custddia - SELIC para titulos federais. (Vinculante, conforme Portaria MF n2 277, de
07/06/2018, DOU de 08/06/2018).

Acdrddos Precedentes:

Acérddo n? 101-94511, de 20/02/2004 Acérddo n? 103-21239, de 14/05/2003
Acérddo n? 104-18935, de 17/09/2002 Acérddo n? 105-14173, de 13/08/2003
Acérddo n? 108-07322, de 19/03/2003 Acdérddo n? 202-11760, de 25/01/2000
Acérddo n? 202-14254, de 15/10/2002 Acérddo n? 201-76699, de 29/01/2003
Acérddo n? 203-08809, de 15/04/2003 Acérddo n? 201-76923, de 13/05/2003
Acérddo n? 301-30738, de 08/09/2003 Acérddo n? 303-31446, de 16/06/2004
Acérddo n2 302-36277, de 09/07/2004 Acérddo n? 301-31414, de 13/08/2004

Jd a multa de mora tem sua aplicacdo prevista de forma expressa pelo art. 61 da
citada Lei n29.430/95:

Lei n2 9.430/95

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribui¢cdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem
a partir de 192 de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo
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especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés
centésimos por cento, por dia de atraso.

§ 12 A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do primeiro dia
subseqliente ao do vencimento do prazo previsto para o pagamento do tributo ou
da contribuicdo até o dia em que ocorrer o seu pagamento.

§ 22 O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento.

§ 32 Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora calculados
ataxaa que se refere 0 § 32 do art. 59, a partir do primeiro dia do més subseqliente
ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento.

Por se tratar de norma vdlida e eficaz ndo cabe, e ndo pode, este Tribunal reconhecer
sua inconstitucionalidade, sob pena de violagdo a Simula CARF n. 2:

Sumula CARF n2 2

Aprovada pelo Pleno em 2006
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O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.

Acdrdaos Precedentes:

Acérddo n? 101-94876, de 25/02/2005 Acérddo n? 103-21568, de 18/03/2004
Acérddo n? 105-14586, de 11/08/2004 Acérddo n? 108-06035, de 14/03/2000
Acérddo n? 102-46146, de 15/10/2003 Acérddo n? 203-09298, de 05/11/2003
Acérddo n? 201-77691, de 16/06/2004 Acérddo n? 202-15674, de 06/07/2004
Acérdao n2 201-78180, de 27/01/2005 Acérddo n2 204-00115, de 17/05/2005

Por fim, diante do teor da peca recursal e com base no art. 114, §12, inciso | do RICARF
— aprovado pela Portaria MF n2 1.364/23, cito como argumento de reforco as seguintes passagens
da decisdo recorrida quanto a este tema:

Devemos registrar ainda que a manifestante abre o debate acerca da incidéncia da
SELIC na correcao do débito compensado e da imposicdao de multa de mora sobre
0 mesmo débito.

Observamos nesta parte da manifestacdo de inconformidade, pelo que vemos na
peca defensiva, que a manifestante copiou os argumentos de alguma outra peca
de defesa apresentada em processo distinto e os trouxe para dentro da sua
manifestacdo de inconformidade sem sequer fazer uma adaptacgdo para o caso que

aqui se trata. A expressdo "premissa adotada no R. Acérddo" (terceira linha do
terceiro paragrafo na fl. 20) é reveladora de tal fato, jd que ndo havia, até entdo,

acérdao proferido neste processo.
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O combate a incidéncia da SELIC também é revelador de que a cdpia do texto se
deu sem qualquer critério pois a prépria requerente utilizou o indexador para
correcdo do seu crédito quando da apresentacdo da declaracdo de compensacao,
como vemos na figura abaixo:

Ora, a utilizacdo da SELIC como indexador do crédito indica que a requerente
entende que a sua aplicagao é regular.

Contudo, devemos registrar que a sistematica de imposicdo dos acréscimos
moratdrios tem seu fundamento em uma ldgica bastante simples: no caso de
dividas tributarias ndo pagas no vencimento legal fica caracterizada a mora, que
decorre de disposicao literal da lei tributdria. Ou seja, nascida a obrigacdo tributaria
principal com a concretiza¢do da hipdtese de incidéncia, a lei fixa um termo para o
seu cumprimento. A conjugacdo do advento do vencimento com a ndo-efetivacdo
do pagamento da ensejo ao surgimento da mora, condi¢do sine qua non para a
incidéncia dos encargos. Ndo se olvide que se o recorrente tivesse efetuado o
pagamento, ou solicitado uma compensacdo VALIDA do imposto, dentro do prazo
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legal de seu vencimento ndo existiria nem mora nem os acréscimos dela
decorrentes.

E nesse sentido que a lei estabelece a incidéncia de multa de mora de 0,33 % ao
dia, limitada a 20%, e juros de mora equivalentes a Taxa Referencial do Sistema de
Liquidacdo e Custddia — SELIC, sobre os débitos ndo pagos nos prazos previstos na
legislagao especifica.

Portanto, a exigéncia de multa de mora e de juros de mora equivalentes a taxa
SELIC sobre débitos ndo pagos/compensados no vencimento tem amparo legal e
termos de inicio e final previamente estabelecidos. E uma vez prescritos na
legislacdo de regéncia, cabe a sua aplicacdo nos termos em que preceituados.

3) Conclusdo

Diante de todo o exposto, uma vez ndo comprovado o direito creditdrio alegado pelo
contribuinte, NEGO PROVIMENTO do recurso voluntario, mantendo o despacho decisdrio de nao
homologacdo da compensacdo e exigéncia dos respectivos encargos moratorios.

Assinado Digitalmente

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
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