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COMPENSAGAO DE PREJUIZOS - Prejuizos compensaveis acumulados
até 31/12/94 permanecem submetidos as disposi¢des da legislacéo vigente
a época de sua apuragdo. Precedentes dos Acérddos 101.92411/98 e
101.75566/84, da 1* Camara deste Conselho.

POSTERGAGCAO - A compensagdo integral de prejuizo, ainda que
aplicavel fosse o limite de 30%, configuraria hipétese de postergacio, pois
representaria modalidade de antecipacdo de redugio do lucro real,
acarretando diferimento do imposto que se esta a exigir, hipétese tratada
no art. 219 do RIR/94, entdo vigente, normatizado pelo parecer COSIT n°
02/96. '
" Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso voluntario

interposto por MARQUART & CIA. LTDA,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR proviniento ao recurso, vencido o Conselheiro
Candido Rodrigues Neuber que negou provimento, nos termos do relatério € voto que
passam a integrar o presente julgado.

ESIDENTE

| RELATOR
FORMALIZADO EM : 2 2 JUN 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NEICYR DE ALMEIDA,
‘MARCIO MACHADO CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ, ALEXANDRE
BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO E VICTOR LUIS DE
SALLES FREIRE.
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Recurso n® 1 125.359
Recorrente : MARQUART & CIA. LTDA

RELATORIO

1. Com fundamento nos artigos 929 e 928 do RIR/99, aprovado pelo Decreto
n°® 3000, de 26/03/99, a interessada foi intimada a prestar esclarecimentos, por escrito,
sobre divergéncias apontadas no Relatério de Malha Fazenda, apés anélise procedida na
DIRPJ/96, ano-calendario de 1995.

2. Foram solicitadas " c6pia da DIRPJ, LALUR, REGISTROS CONTABEIS,
RAZAO CONTA CONTABIL, etc.” para, assim, ser atendido ao que consta no art. 3° da IN
94/97.

3. Foram anexadas a intimagdo supracitada : a) Relatério de Malha
Fazenda/96; b) descricio dos parametros de retengdo, segundo os quais haveria um
langamento suplementar de IRPJ nos seguintes meses :

Marco R$ 12.458,10
Maio R$ 124.389,70
Julho R$ 72.900,85
- Qutubro R$ 64.55091
TOTAL R$ 274.299,16
4 Em resposta, o contribuinte apresentou a peti¢do de fis. 10/35, com todas

‘as caracteristicas de uma impugnag¢&o a um auto de infragdo, o qual, todavia, ainda nao

fora lavrado.

5. Considerando que, apesar de extensa a inusitada” prestagdo de
esclarecimentos”, ndo foi ela acompanhada dos elementos solicitados pela
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DRF/Osasco/SP, dai porque, presume-se, foi lavrado o auto de Infragio de fis. 36/41, em
14/01/2000, e do qual o contribuinte tomou ciéncia em 01/02/2000.

6. Além dos R$ 274.299,16 langados a titulo de IRPJ, foram exigidos multa de
oficio e juros moratérios, totalizando um crédito tributario de R$ 783.402,92.

7. Em 01/03/2000 o contribuinte apresentou a impugnag¢do de fis. 43/74,
acompanhada dos documentos de fls. 75/88, que se inicia com uma sintese descritiva do
auto de infragdo contestado.

8. Esclarece que opera no ramo da venda de produtos odontolégicos, por isso
é contribuinte do Imposto sobre a Renda (IRPJ), tributo esse mensurado pelo efetivo
ACRESCIMO PATRIMONIAL, que somente pode ser apurado apés a exclusao total dos
resultados negativos anteriormente existentes, denominados * prejuizos fiscais.”

9. Diz a impugnante que as empresas era assegurada a exclusao total dos
resultados negativos, a fim de que fossem tributados tdo somente a renda e o lucro das
empresas, jamais o seu capital ou o seu patrimdnio, conforme estabelecia o DL n°
15698/77, arts. 6° e 64, reproduzidos no art. 196, Ill, do RIR/94, aprovado pelo Decreto n®
1041, de 11/01/94.

10. Com a edigéo da Medida Proviséria n® 812, de 30/12/94, convertida na Lei
n°® 8981, de 20/01/95, registra a impugnante que a exclusio dos resultados negativos foi
restringida a 30% do lucro liquido ajustado, tanto para apura¢do a base de calculo do
IRPJ, quanto da CSLL, transcrevendo os arts. 42 €58 do mencionado diploma legal.

11. Enfatiza a defendente que os dispositivos legais mencionados violam os
principios e normas constitucionais, ferindo o seu direito de ser tributada nos termos do
ordenamento juridico vigente, pois :
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a) fere o direito adquirido;
b} desvirtua os conceitos e renda e lucro;
c) a exigéncia fiscal pode configurar modalidade de confisco.

12. Reafirma o impugnante o seu direito & compensagao integral dos prejuizos,
reportando-se ao art.150, |, da Constituigdo Federal e arts. 114 do CTN, sobre os quais faz
alguns comentarios, no sentido de estarem resguardados os direitos adquiridos, dentro
dos prazos anteriormente estabelecidos, para a compensacéo plena dos prejuizos fiscais.

13. Insiste o defendente que o seu direito & compensacio integral dos
prejuizos constitui direito liquido e certo do contribuinte, reportando-se ao art. 5° inciso
XXXVI, da CF/88, nao podendo a lei nova retroagir os seus efeitos.

14. Assevera o impugnante que a base de calculo do imposto de renda &
preceituada no art. 43 do CTN, e a limitagdo de 30% implica na distorgio dos conceitos
basicos para a apuragio da base de calculo do IRPJ.

15. Reporta-se ¢ impugnante a decisdo do STF no RE n° 103.778, in RTJ, vol.
116/1138, segundo o qual o IRPJ e a CSLL ndo podem incidir sobre um valor que nao
. corresponda a um acréscimo patrimonial efetivo, real.

16. O defendente transcreve ¢ art. 110 do CTN, segundo o qua! a lei tributarnia
niao pode alterar o contelldo o e alcance de conceitos utilizados pela Consfituigdo para
definir ou limitar competéncias tributarias.

17. Socorre-se o0 impugnante dos arts. 3° € 1° da Lei de Introdugio ac Cédigo
Civil e transcreve o texto da Dra. Maria Helena Diniz, constante de sua obra " Lei deo
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Introduc&o ao Cédigo Civil Brasileira Inferpretada®, comentando o ato juridico perfeito, qual
seja, 0 consumado segundo a norma vigente.

18. A seguir,o impugnante transcreve a ementa do Acérdao n® 101-92377, e 0
voto do Conselheiro Relator, Dr. Francisco de Assis Miranda, segundo o qual * o direito
adquirido & compensagéo integral nasce para o contribuinte no instante em que for
apurado o prejuizo no levantamento do balango.”

19. Sao mencionadas ainda a decisao da 1* Turma do TRF da 5* Regiso, no
julgamento da apelagdo MAS-96.05.01473-4, e  opinibes de diversos juristas,
manifestadas na Revista Dialética, S.Paulo-1995, pag.114.

20. Socorre-se 0 defendente de outras decisées do Judiciario, a saber:
a) Mandado de Seguranga n® 960007946 ( Revista Dialética n® 22 ).
b) AMS 97.03.054680-3/SP, 4* Turma do TRF da 3* Regido.

21. Finalmente, 0 impugnante requereu a improcedéncia dos créditos apurados
e a desconsideracdo do auto de infragdo questionado.

22. A DRJ/Campinas/SP, pela Decisdo n® 001706, de 28/06/00 (fls. 94/96),
indeferiu a impugnacao apresentada e juigou o langamento procedgnte. conforme ementa
abaixo transcrita :

* Prejuizos Fiscals. Compensagéo.

A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar o lucro real, o
lucro liquido ajustado pelas adigSes e exclusles previstas ou autorizadas
pela legistagio do imposto de renda podera ser reduzido em, no maximo,
30% ( trinta por cento ) do referido lucro ajustado.

Julgamento Administrativo de Contencioso Tributario. ‘
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E a atividade onde se examina a validade juridica dos atos praticados
pelos agentes do fisco, sem perscrutar da legalidade ou constitucionalidade
dos fundamentos daqueles alos.

LANCAMENTOQ PROCEDENTE *.

23. O contribuinte foi cientificado da Decisdo da DRJ/Campinas/SP em
12/09/2000 ( AR de fis. 99) e apresentou recurso voluntario em 10/10/2000 ( fis. 100/147),
com posterior juntada de decisdo judicial, autorizando o recebimento do recurso
administrativo sem o dep6sito de 30% do crédito tributario langado ( fis. 151/158).

24. O recorrente, em preliminar, reporta-se ao ADN COSIT n° 03/96, alinea"a”
e "b", que tratam de concomitdncia entre processos administrativos e judiciais, para
contestar os fundamentos da Decis3o da DRJ/Campinas/SP, que declarou que a matéria
arglida na impugnagio nao poderia ser apreciada, por fugir & sua competéncia
( inconstitucionalidade ).

25. Em seqiiéncia, manifesta-se o recorrente pela " necessidade da apreciagdo
da norma constitucional, por estar ela correlacionada ao principio administrativo”,
estendendo-se longamente sobre o assunto ( fls. 104/112 ).

26. Reporta-se, o recorrente, ao Regimento Interno do Primeiro Conselho de

" Contribuintes, ao art. 96 do CTN, ao art. 5°, inc. LV da CF/88; transcreve ainda parte da
obra Curso de Direito Tributario, 10 Edigdo, pag. 41, do Prof. Dr. Paulo de Barros
Carvalho e do Ac6érdao CSRF/01-0866, relatado pelo Conselheiro Prof. Dr. Antonio da
Silva Cabral; tais iniciativas visam a defesa do argumento de que a inconstitucionalidade
alegada pelos contribuintes deve ser apreciada e julgada na esfera administrativa.
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28. No mais, o recoirente reitera, praticamente em quase todos os seus
termos, as razdes faticas e juridicas apresentadas na fase impugnatéria, anteriormente

relatadas.

29. Conclui solicitando seja dado provimento ao recurso voluntario, julgando *
nulo e improcedente o Auto de Infragéo ora hostilizado."”

Eo re% @
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VOTO
Conselheiro PASCHOAL RAUCCI, Relator:

29. O recurso e tempestivo e estd acompanhado de liminar autorizando o
recebimento do recurso " SEM o prévio recolhimento parcial dos tributos e acessoérios, em
relacdo ao(s) processo(s) administrativo(s) 10882-000.030/82 e 10882.000.029/00-11 *
( fls. 156, "in fine" ), reunindo, pois, condi¢gdes de admissibilidade.

30. A matéria objeto dos presentes autos, ou seja, compensagéo dos prejuizos
acumulados até 31/12/1994, sem a limitag&o de 30% estabelecida pelo art. 42 da Lei n°
8981/95, j& foi apreciada e decidida por esta Camara em diversos recursos, sendo os
Acérddos respectivos favoraveis & compensacgao integral, por maioria de votos.

31, Em sessdo de 22/03/2001, fui relator do Recurso n° 124.747, no qual foi
exarado o Acordao n® 103-20540, tratando do mesmo assunto.

32, :Nessa oportunidade procurei demonstrar os critérios perfilhados pela
Administragsio Tributaria, ao longo dos anos, 2 medida em que legislagio superveniente
alterava normas pertinentes a compensagao de prejuizos, sendo invariavelmente admitida
"a hipétese de que 0S prejuizos compensaveis, apurados anteriormente a lei nova,
pennaneciaﬁ'i'submetidos as disposigbes da legislacao vigente a epoca de sua apuragao
( ¥ Tempus regit actum " ). N o

33. Nesse sentido, é valida_a -transcricdo de parte do voto prolatado no
Kecurso n° 127.747 ( itens 49 a 82 ),.para melhor esclarecer o que ficou consignado no

-

paragrafo prece% o
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"49. A questdo da limitagdo da compensagdo de prejuizos fiscais,
apurados em perfodos-base anteriores, com os lucros liquidos de periodos
subseqientes, ndo é nova no &mbito da legislagé&o fiscal brasileira, tendo
sofrido freqiientes alteragdes, no decorrer dos anos.

50. Houve época em que 0s prejuizos fiscais de um ano poderiam ser
compensados dentro de trés ou mais anos, com o0s lucros apurados nos
periodos-base posteriores a ocorméncia do resultado negativo.

51. Nofe-se que tais prazos eram de nalureza decadencial. Findo o
termo legal para a compensacgéo do prejuizo, este ficava completamente
obstado de qualquer compensacdo, ficando totalmente excluida a hipotese
de compensagéo futura.

52. De se ressaltar que para os anos-calendario 1996 e 1997 vigorava o
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 1041, de
11/01/1994, que vigorou até a edicdo do novo RIR, aprovado pelo
Decreto n° 3000, de 26/03/99, republicado em 17/06/99.

53. O RIRM4 compreendia cinco Livros, subdivididos em Titulos,
Subtitulos, Caplitulos, Seg¢bes e Subse¢bes, no caso destes autos, fixar-
nos-emos no LIVRO Il — TRIBUTACAO DAS PESSOAS JURIDICAS,
Titulo IV — DETERMINAGCAO DA BASE DE CALCULO, Subtitulo Il — .
LUCRO REAL, cabendo dedicar maior atengdo ao Capitulo XVI — .
COMPENSAGAO DE PREJUIZOS FISCAIS.

54, O regime de compensacgéo de prejuizos fiscais
estd disciplinado no art. 502 e seguintes do RIR/94, figurando no
Regulamento fextos grafados em negrito, encimando 0s_respectivos
dispositivos _requlamentares, que para melhor ilustragdo e
acompanhamento das idéias do relafor, seguem adiante transcritos:

DISPOSICOES GERAIS

“Art. 502 — O prejuizo compensavel é o apurado na demonstragdo do lucro
real e registrado no Livro de Apuragdo do Lucro Real, comigido
monetariamente, até o perfodo-base em que ocorrer a compensagéo.”

“§ 1° - Dentro do prazo previsto neste Capitulo a compensagéo podera ser
parcial ou total, em um ou mais perfodos-base, a op¢do do contribuinte.”

o
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‘§ 2° - A absorg8o, mediante débito & conta lucros acumulados, de
reservas de lucros ou capital, ao capital social, ou a conta de sécios,
matriz ou titular de empresa individual, de prejuizos apurados na
escnituragdo comercial do contribuinte n&o prejudica seu direito @
compensagéo nos termos deste artigo.”

55. Prosseguindo nas suas disposices normativas, o RIR/94 frata,
separadamente dos prejuizos fiscais apurados: a) até 31/12/91; b) no ano-
calendéario 1992; ¢) a partir de 1°/01/93, a saber:

PREJUIZOS FISCAIS APURADOS ATE 31 DE DEZEMBRO DE 1991.
*Art. 503 — A pessoa juridica podera compensar o prejuizo apurado em um
perfodo-base encemado até 31 de dezembro de 1991, com o lucro real
determinado nos quatro anos-calendario subseqientes.”

PREJUIZOS FISCAIS APURADOS NO ANO-CALENDARIO DE 1992.
*Art. 504 — O prejuizo fiscal apurado em um més do ano de 1992 podera
ser compensado com o lucro real de periodos subseqilentes.”

PREJUIZOS FISCAIS APURADOS A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE
1993.

“Art. 505 — Os prejuizos fiscais apurados a partir de 1° de janeiro de 1993
poderfo ser compensados em até quatro anos-calendario subseqientes.”

56. O mesmo RIR/M4 ainda trata da compensag&o de prejuizos nos arts.
506 a 512, mas que se referem a situagbes especiais, tais como:
sociedades civis de profissbes regulamentadas, atividade rural, efc., que
néo dizem respeito ao tema em foco no presente recurso.

57. O propbsifo da transcrigdo dos arts. 502 a 505 do RIR/94, é
demonstrar que foram respeitadas as normas vigentes & época da
apuragdo dos prejuizos ("tempus regit actum’), ficando evidenciada a néo
aplicabilidade da lei nova as situagbes regidas por leis anteriores, cujas
diretrizes permaneciam Integras.

58. Em outras palavras: o RIR/84 consagrou a coexisténcia de normas
diferenciadas, estabelecidas por cada um dos diplomas legais editados em

momentos diferentes.
%
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59. Vale dizer que cada ato legal produziu efeitos “ex-nunc’, isto é, foram
respeitados os direitos fixados pelas leis anteriores, que estabeleciam
diferentes prazos para as compensacdes de prejuizo.

60. Por oportuno, cabe aduzir que o estabelecimento de prazos legais a
compensagdo de prejuizos, ndo é olvidado pela Administra¢do
Empresarial na condugéo dos seus negécios, pois interferem diretamente
em seus fluxos financeiros, alternalivas de investimentos, efc., no
pressuposto da sequranga juridica dos direitos que lhe s§o conferidos por
lei.

61. RENE IZOLDI AVILA, “in" Imposto de Renda pessoa Juridica — D.L.
1598, Comentado e Aplicado, Editora Sintese Ltda, 2* Edigdo, a fis.
313/319, transcreve e comenta o art. 64 e seus §§ do DL 1598/77, que
trala da compensagéo de prejuizos.

62. Lembra o autor citado que a compensagdo de prejuizos até o ano-
base 1975 era regulada pelo art. 275 do RIR/75. A partir do ano-base de
1976 entrou em vigor o DL n° 1493/76, cujas principais inovagbes foram:

a) desapareceu a condigdo de que ndo existissem lucros suspensos ou
reservas;

b) acompensagéio passou a ser feita com lucros contébeis;

¢) - a compensagdo passou a poder ser feita nos 4 (quatro) exercicios
seguintes, e ndo mais em apenas lrés, e

d) foi definido o prejuizo, para efeito de compensacéo.
(Op. Cit,, fis. 314, “in fine” e fs. 315, “in limine")

63. Com a redacéo do art. 64 do DL 1598/77, o prazo para compensag¢&o
continuou em quatro periodos-base subseqdentes, mas o0 prejulzo
compensével ndo mais 6 o "contébil” e sim o "prejuizo fiscal®, diz René |.
Avila, acrescentando que a matéria foi adequadamente esclarecida pelo
Parecer Normativo n°® 41/78 (op. Cit., fis. 315, itens 133 a 138).

64. Do Parecer Nomativo CST n° 41, de 2504/78, que ftrata da
compensagéo de prejuizos, destacamos,os seguintes topicos:

11
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“Trata-se de esclarecer qual o tratamento fiscal a ser dispensado nos
prejuizos a compensar, tendo em vista a alteragdo da legislagéo relaliva a
matéria, especialmente a introduzida pelo Decreto-Lei n° 1598, de 26 de
dezembro de 1977. As principais duvidas levantadas relacionam-se com a
determinagéo do prejufzo compenséavel, quando ocorrido em periodo-base
anterior ao relativo ao exercicio financeiro de 1978, @ com a corregéo
monetana desses mesmos prejuizos.”

“2. A compensagdo de prejufzos foi permitida pela Lei n° 154, de 25 de
novembro de 1947, segundo a qual o prejuizo verificado num exercicio
pode ser deduzido, para compensagdo fotal ou parcial, no caso de
inexisténcia de fundos de reserva ou lucros suspensivos, dos lucros reais
apurados dentro dos trés exercicios subseqlentes.”

*3. Posteriormente o Decrefo-Lei n® 1493, de 7 de dezembro de 1976,
estabeleceu que o prejuizo verificado num exercicio, a partir do periodo-
base relativo ao exercicio de 1977, poderia ser compensado, total ou
parcialmente, com os lucros contébeis apurados dentro dos quatro
exercicios subsequentes. O prejuizo, para fins de imposto de renda, foi
definido como o verificado na apuragdo contébil da pessoa juridica no
periodo-base, diminuido dos custos, despesas operacionais e encargos
néo dedutiveis.”

65. Apbs tecer vérias consideragdes sobre o art. 64 e seus §§, o0 PNCST
n° 41/78, no seu item 6 assevera:

“6. Os_prejufzos apurados anteriormente ao periodo-base relativo ao
exercicio financeiro de 1978, porém, permanecem _submetidos & legislagdo

vigente & época de sua apuragdo.” (grifamos)

66. A Lei n° 8383, de 30/12/91, alterou a sistemética da tributagdo do
imposto de renda das pessoas juridicas, introduzindo o sistema
denominado bases comrentes, conforme se depreende do art. 38 e seu §
1°, do diplorna legal citado, “in verbis™

*Art. 38 — A partir do més de janeiro de 1992, o imposto de renda das
pessoas juridicas serd devido mensalmente, 8 medida em que os lucros

forem sendo %
"’ @
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*§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo, as pessoas juridicas deverdo
apurar, mensalmente, a base de calculo do imposto e o imposto devido.”

67. A questdo da compensagdo dos prejufzos, na nova sistemaética, foi
normatizada pelo § 7° do art. 38 da mesma Lei n°® 8383/91, “verbis™:

*§ 7° - O prejuizo apurado na demonstragdo do lucro real em um més
podera ser compensado com o lucro real dos meses subsequentes.”

68. Tendo em vista as profundas alferagbes introduzidas na sistemética de
apuragdo e pagamento do imposto de renda das pessoas juridicas, a
Coordenagdo do Sistema de Trbutacdo houve por bem baixar
esclarecimentos sobre a aplicagéo da Lei n° 8383/91, mediante expedi¢do
do BOLETIM CENTRAL EXTRAORDINARIO CST n° 039, de 14 de abril
de 1992, publicado na Coletdnea de Legislacdo/92 — Imposto de Renda, -
Edigdo do M. Fazenda, Secretaria da Receita Federal, fls. 267/280.

69. A matéria esta distribuida por XVIll Titulos, sendo destinado aos
PREJUIZOS FISCAIS o n°® XV (pag. 276), de onde reproduzimos os
quesitos 001 e 002 e respectivas respostas:

Questsdo: “001 — Considerando o novo regime de apuragdo mensal do
imposto, a compensagéo fiscal de prejuizos fiscais devera observar o
prazo méximo de 4 anos? QOu o prejuizo fiscal poderd ser compensado em
qualquer época?”

Resposta: “O artigo 38, ao implantar o sistema de bases correntes para as
pessoas juridicas, alterou todas as normas entdo vigentes para apuragéo
do imposto. Assim o prazo de 4 anos para compensagéo total ou parcial
dos prejuizos fiscais aplica-se, {80 somente, aos valores apurados até
31.12.91 (1).

A partir de 01/01/92, a luz do paragr. 7° do art. 38, o prejuizo fiscal ndo
tem mais prazo para compensagé&o.'(2)

(1) cf. RIR/M4, art. 503, transcrito no item 55 deste.
(2) cf. RIR/94, arts. 504 e 505, transcritos no item 55 deste.

=

13



Processo n°®
Acordio n°

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

- 10882.000030/00-92
: 103 -20.626

Questgo: “002 - O paragrafo 7° do art. 38 da Lei n°® 8383/31 revogou o art.
382 do RIR/80 (prazo de compensagdo em quatro periodos-base
seguintes)? Qual a sua vigéncia?”

Resposta: “O art. 382 do RIR/80, cuja malriz legal é o Decreto-lei n°
1598/77, ndo mais vigora apos a edig8o da Lein® 838391. O prazo ¢ as
normas_de compensacdo dos

prejuizos fiscais apurados até 31/12/91, sequem as regras anteriores.”
(Seguem exemplos com datas)

70. A exaustiva trilha seguida para identificar o tratamento dado aos
prejulzos compenséveis, com a superveniéncia de novas legislagdes,
alterando os critérios e prazos para compensa¢do dos resultados
negativos anleriores, permitiu verificar que o posicionamento da
Administrag8o Tributdria Federal tem sido coerente, consistenie e
constante fixando o critério juridico de que 0s prejuizos compensiveis
apurados _anteriormente a lei nova, permanecem submetidos &s

disposicbes da legislacdo vigente & época de sua apuracéo.

71. No caso dos presenfes autos, o contribuinte requer seja-lhe
reconhecido o direito & compensagdo dos prejuizos acumulados até
31/12/94, com os resultados dos anos-base 1996 e 1997 (a questdo
referente ao ano-calendério 1995 esta “sub-judice’), seguindo as regras
vigentes & época da apuragdo dos citados prejufzos.

72. Noutros termos, afigura-se-me que o recorrente alvitra seja-lhe
aplicado o critério juridico de longa data perfilhado pela Administragdo
Tributdria, consubstanciado em Regulamentos e Atos Nommativos
anteriores, como demonstrado.

73. Sobre o tema, é pertinente reproduzir os preceitos do art. 100 e seus
incisos | e Hi, do CTN:

*Art. 100 — Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das
convengdes internacionais e dos decrefos:

I - os atos nommativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - “omissis”

It — as préticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas.”
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74. O dispositivo legal, objefo dos autos, dispde:

"Art. 42 — A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar o
lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adigbes e exclusdes previstas ou
autorizadas pela legislagdo do imposto de renda, poderé ser reduzido em,
no méximo, trinta por cento.”

“Parégrafo dnico — A parcela dos prejuizos finais apurados até 31 de
dezembro de 1994, n&o compensada em razdo do disposto neste artigo
podera ser utilizada nos anos-calendério seguintes.”

(Grifos acrescentados})

75. O termo inicial para validade das regras contidas no art. 42 e seu
parégrafo tnico da Lei n° 8981/95, estd expresso, de forma imperativa,
logo no inicio do comando legal, isto é, “a partir de 1° de janeiro de 1995.”

76. Significa isso que os novos fatos, ocorridos a partir de 1° de janeiro de
1995, estardo sob o comando da norma legal citada, na sua integralidade.

77. Em outras palavras, os_lucros liquidos ajustados a partir de 1° de
janeiro _de 1995, ajustados pelas adigbes e exclusbes -previstas na
legislagdo do imposto de renda, ndo poderdo ser reduzidos em mais de
trinta por cento, com os prejulzos apurados também a partir dessa data.

78. Se assim né&o for, estard sendo aplicado o velho brocardo jurldico
denominado “Lei do funil: largo para mim, estreito para ti", pondo por terra
as prerrogativas dos contribuintes, relativamente ao tema compensagéo
de prejuizo, consagrada pela reiterada e uniforme orientagdo fixada pela
Administragio Tributdria, ao longo das ultimas décadas, como ja
largamente discorrido. :

79. Além do mais, outras razbes de natureza juridica invocadas pelo
recomrente, tais como:

a) efeito retroativo, prejudicando direifo adquirido;
b) tributag§o sobre o palriménio, pois o auferimento de lucro apés
prejuizos anteriores, representa mera recuperagéo de capital;

c) que a restricdo & compensagdo do prejufzo faz incidir o imposto de
renda sobre o lucro inexistente, ou ainda sobre valor maior que 0

1s e



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n® : 10882.000030/00-92
Acérddo n° : 103 -20.626

verdadeiro lucro real, caraclerizando modalidade de empréstimo
compulsério, sem amparo legal, elc.

80. Essas postulagbes j& foram admitidas pela Primeira Cdmara deste
Conselho, por vota¢do unénime, no Acérddo n® 101.92411, em sessdo de
12/11/98 e formalizada em 16/12/98, cabendo & relatoria ao 1. Conselheiro
Dr. Francisco de Assis Miranda.

81. Em seu extenso e bem fundamentado voto, o preclaro Conselheiro
Relator menciona precedente consubstanciado no Acé6rddo n° 101-
75566/84, publicado no DOU de 02/10/86, no qual foi reconhecido o
sequinte:

*LEGISLAGAO APLICAVEL — Os pressupostos do direito de compensar
prejuizos se regem pela lei vigente & época de sua constituigso.
Preenchidas as condigbes da Lei, adquire-se este direito, que n&o podera
ser violado por lei nova, por forga do disposto no art. 153, pardgrafo 1°, da
CF/88, preceito repetido no art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil
Brasileiro.”

82. Vale lembrar, consoante j& enfatizado no item 73 deste que:
a) ‘“os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas”;

b) “as préticas reiteradamente observadas pelas autoridades
- administrativas’,

sdo considerados normas complementares de leis, nos termos do art. 100
do CTN, conforme mencionado no item 73 deste".

3M4. Assim, sem prejuizo de outras relevantes razdes de natureza juridica,
trazidas a colagido e ja oportunamente mencionadas, afigura-se-nos que a mudanca
abrupta na sistematica da compensagdo de prejuizos fiscais, desconsiderando todas as
normas anteriores, cuja vigéncia foi sempre respeitada pelos diplomas legais editados
posteriormente, representa uma quebra de principios antes observados, permitindo
conjeturar que o procedimento de que trata os presentes autos ndo se harmoniza com a

16@%
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“mens legis” do art. 146 do CTN, ao preceituar que as mudangas nos critérios juridicos
adotados pela autoridade administrativa somente podem ser aplicadas a fatos geradores
ocorridos posteriormente a sua introdugao.

35. Por outro lado, caberia observar " ad argumentandum tantum *, que a
inobservincia da limitagdo de que trata a Lei n° 8981/95, caracterizaria hipétese de
postergacao, pois representaria modalidade de antecipagdo de redugiio do lucro real,
trazendo como conseqiiéncia o diferimento do imposto exigido, cujo langamento deveria
observar as disposigbes do art. 219, inc. [ e I, e seus §§ 1° e 2° do RIR/94, entdo vigente,
bem como os atos normativos baixados pela COSIT, especialmente o PN n°® 02/96.

CONCLUSAQ

Pelas razoes faticas e juridicas supra e retro expostas, dou provimento ao
recurso voluntario, para admitir a compensagdo dos prejuizos acumulados até 31/12/94,
sem a limitagéo dos trinta por cento, de que trata a Lei n°® 8981/95,
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