CC01/C02
Fis. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processon®  10882.000051/00-62

Recurso n* 158.607 Voluntério

Matéria IRPF - Ex(s): 2007

Acérdio n° 102-49.440

Sessdo de 17 de dezembro de 2008

Recorrente  MARCIA MARCONDES PALMIERI

Recorrida 5* TURMA/DRIJ-SAO PAULO/SP 11

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 1998

ACRESCI~MO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. REGRA DE
APURACAO E TRIBUTACAO.

A partir do ano-calendario 1989, o acréscimo patrimonial deve
ser apurado mensalmente, devendo o valor apurado, ndo
justificado por rendimentos oferecidos a tributagfio, rendimentos
isentos ou tributados exclusivamente na fonte, ser computado na
determinagdo da base de cilculo anual do tributo.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do voto da
Relatora.

NUBIA
Relatora
FORMALIZADO EM: 0 QFEV 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Raimundo Tosta Santos,
Silvana Mancini Karam, Alexandre Naoki Nishioka, Eduardo Tadeu Farah, Vanessa Pereira
Rodrigues Domene ¢ Moisés Giacomelli Nunes da Silva.

MATOS MOURA
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MARCIA MARCONDES PALMIERI, j4 qualificada nos autos, inconformada
com a decisdo de primeiro grau, prolatada pelos Membros da 5* Turma da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento em Sdo Paulo/SP 1l, mediante Acérddo DRIJ/SPOII n® 17-
17.436, de 12/02/2007, fls. 170/181, recorre a este Conselho de Contribuintes pleiteando a sua

reforma, nos termos de Recurso Voluntirio, fls. 186/200.

Mediante Auto de Infragéo, fls. 02/08, formalizou-se exigéncia de Imposto sobre
a Renda de Pessoa Fisica — IRPF, no valor total de R$ 758.195,65, incluindo multa de oficio

proporcional e isolada e juros de mora, estes tltimos calculados até 31/12/1999.

As infragOes apuradas pela autoridade fiscal, detalhadas no Auto de Infragdo,
foram acréscimo patrimonial a descoberto e falta de recolhimento do IRPF devido a titulo de

carné-ledo.

Inconformada com a exigéncia, a contribuinte apresentou impugnagio, fls.

143/159, que se encontra assim resumida no Acérdéo recorrido:

“Preliminar_de nulidade. Argii a nulidade do langamento afirmando
que a imputacdo cumulativa de duas multas incidentes sobre o valor
total do imposto devido constitui vicio formal, uma vez que colide com
os procedimentos administrativos legalmente estabelecidos e
usualmente aceitos, referindo-se ao artigo 44 da Lei 9.430/96 e a
acorddos do Primeiro Conselho de Contribuintes.

Mérito. No mérito, a impugnante, apos relatar os fatos analisados pelo
auditor fiscal, apresenta explicagdes para justificar as impropriedades
por ele apontadas, reafirmando, assim, a existéncia dos recursos
glosados. (..)

A interessada contrapde-se, ainda, a tributagio com base em andlise
de evolugdo patrimonial, afirmando que os valores tributados de oficio
ndo constituem hipdtese de incidéncia do imposto de renda das pessoas
[isicas e que o procedimento a ser adotado deve basear-se em sinais
exteriores de riqueza. Para tanto, recorre a defini¢do de fato gerador
dada pelo artigo 43 do Codigo Tributdrio Nacional e ao procedimento
previsto no artigo 6° da Lei 8.021/90. Traz a colagdo jurisprudéncia
administrativa para respaidar seus argumentos.

Do pedido. A impugnante requer o cancelamento do Auto de Infracdo
pelo vicio formal relativo a indevida imputagdo de duas multas sobre o
mesmo montante e, caso ndo seja esse o entendimento, que seja
determinada a sua retificacdo, oferecendo-se novo prazo para defesa.”

A DRIJ Sdo Paulo/SP II julgou, por unanimidade de votos, procedente em parte o
langamento, para excluir do langamento a multa isolada ¢ os fundamentos da decisdo recorrida

estdo consubstanciados nas seguintes ementas:

“NULIDADES Tendo o auto de infracdo sido lavrado por servidor
competente, com estrita observdincia das normas reguladoras da
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atividade de lancamento e, existentes no instrumento todas as
Jormalidades necessdrias para que o contribuinte exer¢a o direito do
contraditorio e da ampla defesa, ndo ha que se falar em nulidade,
devendo os erros apontados pelo sujeito passivo ser analisados e, se
Jor o caso, retificados.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO O acréscimo
patrimonial ndo justificado pelos rendimentos tributdveis, ndo
tributdveis ou isentos e tributados exclusivamente na fonte so é elidido
mediante a apresenta¢do de documenta¢do habil que ndo deixe
margem a duvida. Mantido o lancamento por auséncia de provas
habeis e idéneas para derrogar a glosa de divida efetuada pela
autoridade fiscal.

MULTA ISOLADA. ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

Incabivel é a exigéncia da multa isolada sobre imposte relativo a
acréscimo patrimonial injustificado, visto ndo estar este sujeito ao
recolhimento mensal obrigatorio,"”

Cientificada da decisdo de primeira instancia, por via postal, em 15/03/2007, fls.
182, a contribuinte apresentou, em 13/04/2007, Recurso Voluntario, fls. 186/200, no qual
reproduz e reforga as alegagSes e argumentos da impugnagio.

E o relatério. W
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Conselheira NUBIA MATOS MOURA, Relatora

Trata o langamento, que ora se discute, de omissio de rendimentos,
caracterizada por acréscimo patrimonial a descoberto e, em se tratando de critério indireto de
verificagdo de ocorréncia de fato gerador, necessério se faz o exame prévio do procedimento
fiscal, porquanto dele depende o controle da legalidade do langamento, tarefa que incumbe as

instancias administrativas de julgamento.

Os principais dispositivos legais que regem a matéria sdo: arts. 1° a 3° e
paragrafos e art, 8° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988; artigos 1° a 4° da Lei n® 8.134,
de 27 de dezembro de 1990; art, 6° e pardgrafos da Lei n® 8.021, de 12 de abril de 1990 e arts.

4° a 6° da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

Dentre os dispositivos citados, interessam para o exame que se propde, 0s que a

seguir se transcrevem:

“Lei n® 7.713, de 1988

Art.1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
Janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no
Brasil, serdo tributados pelo imposto de renda na forma da legislagdo
vigente, com as modifica¢des introduzidas por esta Lei.

Art.2° O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital
Jorem percebidos.

Art.3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem gqualquer
dedugdo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.,

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagio de ambos, os alimentos e pensies
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos os acréscimos patrimoniais ndo
correspondentes aos rendimentos declarados.

Lein® 8.134, de 1990

Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1991, os rendimentos e
ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na
Jforma da legislagdo vigente, com as modificagdes introduzidas por esta
lei.

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido a medida
em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajuste estabelecido no art, 11.

cao1/co2
Fis. 4
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(..)

Art. 4° Em relagdo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de
Janeiro de 1991, o imposto de que trata o art. 8° da Lei n® 7.713, de
1988:

I - serd calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no
més; "

De acordo com os artigos transcritos, a partir de 1° de janeiro de 1989 o imposto
de renda das pessoas fisicas ¢ devido mensalmente, & medida que os rendimentos - incluidos
neste conceito os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados - €
ganhos de capital sdo percebidos.

Portanto, a andlise da evolugdio patrimonial para fins de levantamento do
acréscimo patrimonial a descoberto, cuja finalidade é detectar a existéncia de omissdo de
rendimentos tributdveis, deve reportar-s¢ aos periodos mensais para conformar-se as
disposig¢des legais.

Além da exteriorizagdo da omissio de rendimentos, o levantamento de que se
trata propicia o arbitramento da renda omitida e, conseqiientemente, a apuragio do montante do
tributo devido. Constitui-se, pois, em ato que da ensejo a atividade do langamento, atividade
essa que, por ser vinculada, deve ser exercida estritamente dentro da lei, conforme art.142,
paragrafo unico da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributirio Nacional
(CTN).

Por oportuno, transcrevem-se a seguir os ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, 19* edigdo, pag. 149:

“... 05 atos vinculados sdo aqueles para os quais a lei estabelece os
requisitos e condigdes de sua realiza¢do. Nessa categoria de atos, as
imposigées legais absorvem, quase que por completo, a liberdade do
administrador, uma vez que sua agdo fica adstrita aos pressupostos
estabelecidos pela norma legal para a validade da atividade
administrativa. Desatendido qualquer requisito, compromete-se a
eficacia do ato praticado, tornando-se passivel de anulacdo pela
propria administra¢io, ou pelo judicidrio, se assim requerer o
interessado. Na prdtica, de tais atos o poder publico sujeita-se as
indicagdes legais ou regulamentares e delas ndo pode se afastar sem
viciar irremediavelmente a agdo administrativa. Isso ndo significa que
nessa categoria de atos, o administrador se converta em cego e
automatico executor da lei. Absolutamente ndo. O que ndo lhe é licito é
desatender ds imposigées legais ou regulamentares que regram e
bitolam sua prdtica.”

Consoante o demonstrativo de fls, 14, o acréscimo patrimonial a descoberto
apurado no presente caso decorreu de analise por fluxo de caixa anual, ou seja, do cotejo entre
as altera¢Bes patrimoniais e os recursos declarados, considerados pelos seus valores anuais.

Esse critério, além de ferir as disposi¢Bes legais retromencionadas, traz em si a
imperfeigdo de provocar distorgdes que prejudicam a determinagdo da matéria tributivel. No
fluxo de caixa anual, um bem adquirido ou uma aplicagdo efetuada num momento em que nio

P
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existam recursos disponiveis para tal podem ser acobertados pela percepc¢io posterior de
recursos,

Vé-se, portanto, que a inobservéncia da regra que determina a apuragdo mensal
dos rendimentos, no caso do acréscimo patrimonial nio justificado, afeta ndo somente o
elemento temporal do fato gerador, mas também o valorativo.

Ndo consta dos autos que a contribuinte tenha sido intimada a informar o
recebimento dos rendimentos mensalmente e tampouco ficou constatada qualquer
impossibilidade de o Fisco determinar os acréscimos patrimoniais a descoberto mensalmente,
fato este que autorizasse o levantamento anual nos moldes em que consubstanciado no Auto de
Infragio.

Destarte, em que pese a variagdo patrimonial a descoberto apurada pelo Fisco, o
fato ¢ que a apuragio da matéria tributavel ndo se deu em conformidade com a lei.

Dessa forma, torna-se desnecessdria a analise das argumentagdes apresentadas
pela contribuinte na pega recursal, uma vez ndo poder prosperar 0 langamento calcado na
metodologia de apuragdo anual de evolugdo patrimonial.

Ante o exposto, VOTO por DAR provimento ao recurso.
Sala das Sessdes-DF, em 17 de dezembro de 2008.

AW —

NUBIA MATOS MOURA
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