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Recorrente : SUDAN IND. E COMERCIO DE CIGARROS LTDA. -~
Recorrida : DRJ em Ribeirio Preto - SP —

IPI. CIGARROS. REGISTRO ESPECIAL. EXIGIBILIDADE.

CONTROLE DE ESTOQUE. A interpretacdo sistematica dos
artigos 1° e 3° do Decreto-Lei n® 1.593/77 conduz ao
entendimento de que, at¢ o advento da MP n° 1991, de
10/03/2000 (15* re-edigéo), regulamentada pela IN-SRF n® 69,
de 05/07/2000, o registro especial para a fabricagio de cigarros
junto a Secretaria da Receita Federal era concedido para a
pessoa juridica e nio em relagio a cada estabelecimento.
Comprovada a escrituragdo de controle de estoque.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SUDAN IND. E COMERCIO DE CIGARROS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Clmara do Segundo Conselho de

Contribuintes: I) por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de nulidade; e II) no
mérito, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencida a Conselheira Ana

Maria Barbosa Ribeiro (Suplente), que votou pela manuten¢io da multa regulamentar de 20%.
Esteve presente ao julgamento o Dr. Oscar Sant’ Anna de Freitas e Castro.

Sala das Sessoes, em 22 de fevereiro de 2005

Covate & Andocte O

Leonardo de Andrade Couto l MIMISTE 710 DA FAZENDA
Presidente 20 Concan . Contribuintas
in.'JNF'EF(E SOM O ORIGINAL
geeucn, 20100 105
que e Silvg —< TS

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheitos Maria Cristina Roza da Costa,
Maria Teresa Martinez Lopez, Cesar Piantavigna, Emanuel Carlos Dantas de Assis e Valdemar
I 1dvig.

Faal/mdc
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Recorrente : SUDAN IND. E COMERCIO DE CIGARROS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntirio contra decisdo proferida pela 2* Turma de
Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP, referente ao

auto de infragdo exigindo multa regulamentar, no valor de R$4.301.205,10, estabelecida na
legislagio do Imposto sobre Produtos Industrializados, em razdo de ter sido apurado em

13/01/2000, conforme Termo de Constatag3o de Apreensdo de Mercadorias e Depdsito n° 01 que
o estabelecimento mantinha, em estoque, tabaco em folhas e papel em bobinas, para fabricagdo
de cigarros, nas quantidades especificadas no referido termo, sem possuir ¢ registro especial,
assim como multa regulamentar, no valor de R$860.241,02 pela falta de registro nos
assentamentos proprios da aquisigdo do tabaco em folhas e do papel para fabricagio de cigarros,
ambas as penalidades totalizando o valor de R$5.161.446,12.

O langamento foi realizado com fulcro no Decreto-Lei n® 1.593, de 1977, arts. 15,
II; 16 e 470, do Regulamento do Imposto Sobre Produtes Industrializados, aprovado pelo
Decreto n® 2.637, de 25 de junho de 1998.

Irresignada, a Contribuinte apresentou, em 20/03/2002, Recurso Voluntério

aduzindo que o registro especial foi criado pelo Decreto Lei n° 1.593/77 e pelo texto legal a
obrigacdo atingia a EMPRESA e que a mesma possui dito registro concedido pelo Ato
Declaratorio CSF/003, de 05/06/1984, 4 Companhia Sudan de Produto de Tabaco, da qual é
sucessora, conforme reconhecido em parecer PGFN emitido no Processo n® 10168.001717/91-
30.

Transcreve doutrina sobre a definigdo de “empresa”, como sendo a “unidade
organizada que se destina a um objetivo econémico ou ideal, servindo-se de um ou de vdrios
estabelecimentos”, citando ainda a legislagio do PIS e do Imposto sobre a Renda acerca da
distingdo entre “empresa” e “estabelectmento”, que ndo se confundem, pois enquanto aquela
pode ter um ou diversos estabelecimentos, este € tnico.

Assim, o Decreto Let n° 1.593/777 determinou que apenas as EMPRESAS
tivessem o registro especial e a Recorrente ja o possuia, tendo a mesma comunicado &
Coordenagio do Sistema e Fiscalizagdo da Receita Federal o inicio de sua instalagdo, através do
Processo n° 10168.000375/97-16. Diante de exigéncias formuladas em tal procedimento, a
Recorrente iniciou a tramitago do registro especial para aquela sua filial, em 28/09/1999.

Prossegue a Recorrente para afirmar que no curso de tal processo, veio a ser
expedida a 15" reedigdo da MP n° 1991, de/0/03/2000, alterando as redagdes dos artigos 1°, 2° ¢
6° do Decreto Lei n® 1.593/77, pela Lei/n?’ 9.822/99, sendo que o § 2° do artigo 1° daquele
Decreto Lei passou a estabelecer que o yegistro especial dar-se-a POR ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL. '

Todavia, o disciplin
somente através da IN/SRF n® 69, O

nto do\registro especial, diz a Recorrente, foi dado tdo-



“—M
i T !\\}_’ENDA

‘i fu":‘" i Cy edetas ] .
Ministério da Fazenda ERESE - AL 2 CFCIJ MF
Segundo Conselho de Contribuintes ool e ‘ .

gt Aras.a ,&_"—Qb"“g -
Processon® : 10882.000168/00-18 4
Recurson® : 120.519 — " \visT0
Acordion® : 203-09.998

Quanto a falta de apresentagdo de livros, a Recorrente aduz que o indeferimento
da diligéncia determinou o desconhecimento da situagdo da sua escrita fiscal, toda ela efetuada
por sistema de processamento eletrdnico de dados, conforme autorizagio da Secretaria de
Fazenda do Estado de Sdo Paulo ¢ o tinha em dia por ocasifio da autuagdo, tanto que foi através
do “Registro de Controle Alternativo/Quantitativo de Produtos”, autorizado pelo Fisco Estadual,
que a Fiscalizagiio apurou o volume de matérias-primas € outros materiais para efetuar o
langamento.

Quanto ao Livro Registro de Entradas, que acha-se as fls. 117/410, o mesmo
estava em dia, mas ndo encadermado nem registrado, o que sb poderia ser feito quando do
encerramento de cada livro. Ao fim, o registro do livro se fez sob o n° 95.365, na Junta
Comercial do Estado de Sao Paulo, estando as notas fiscais mencionadas no anexc ao Auto de
Infragdo, devidamente registradas, conforme folhas do respectivo livro, as quais a Recorrente
cita em seu recurso.

J4 em relagdo ao Livro de Estoque, modelo 3, fora esclarecido a Fiscalizagdo que
sua obrigatoriedade fof prorrogada por prazo indeterminado pela Portaria MF n° 409, de
14/05/79, todavia, posghihdo ela o competente “Registro de Controle Alternativo/Quantitativo de
Produtos”.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FRANCISO MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE E SILVA

O recurso preenche condigdes de admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Antes de apreciar as preliminares argiiidas na fase impugnatéria e reiteradas na

instancia recursal, verifico na decisdo recorrida 2 mengfo A existéncia de pleito no Judiciario a
impedir o conhecimento das mesmas questdes na esfera administrativa.

Segundo a decisdo recorrida, o presente processo deveria ter sido julgado em

conjunto com o de n° 10880.005224/2001-92, em razéo da conexdo de matéria, pois em ambos
0s casos, “é a controvérsia sobre o registro especial a que alude o Decreto-lei n° 1.593, de
1977, artigo 1°, que pode ser sintetizada nas seguintes indagagées: a) a impugnante adquiriu ou
ndo o registro especial por sucessdo?; b) é necessdrio um registro especial para cada
estabelecimento ou ndo?; ¢) a prdpria existéncia de registro especial para exercicio da
atividade ndo configuraria violagdo ao principio constitucional da livre iniciativa? ”.

Ocorre que o processo a que se refere a decisdo recorrida subiu em grau de
recurso a este 2° Conselho de Contribuintes, o qual foi distribuido para esta Cidmara sob o n°
120.418, sendo designado relatora a Conselheira Maria Cristina Rosa da Costa e julgado em

sessdo realizada em 10/11/2004, conforme Acorddo n® 203-09.852.

Na referida sessio de julgamentos, por maioria de votos, foi dado parcial
provimento o recurso voluntirio, vencidos a Relatora ¢ o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas
de Assis, sendo que a questdo preliminar da concomiténcia da discussdo no Judicidrio e na esfera
administrativa foi enfrentada pelo Colegiado e afastada pela Relatora, nos seguintes termos:

“Ndo merece reparos a decisio a quo, a qual escorreitamente discorreu sobre as
regras processuais vigentes no Cédigo de Processo Civil, principalmente quanto ao alcance de
medida liminar concedida em a¢do mandamental cujo desfecho foi o arquivamento sem
julgamento de mérito, o qual foi objeto de recurso de apelagdo. Os referidos autos visaram,
exclusivamente, a obtencdo de selos de controle para selagem e venda dos produtos
fabricados.

Tal como nestes autos, verifica-se as fls. 1.000 (pag. 6 da decisio) que houve a
concessdo de liminar para assegurar o fomecimento de selos de controle & Recorrente, conforme
se vé 3s fls. 485/486.

Mencionado € ainda & mesmas folhas pela decisfo ora recorrida que a noticia de
outro procedimento judicial teve “por objeto a liberagdo de mercadorias, insumos, mdaquinas e
equipamentos apreendidos; ou, alternativamente, que os mesmos fiqguem sob a guarda e
responsabilidade da impetrante, na qualidade de fiel depositiria, ndo pédendo, a nenhum titulo,
ser removidos pelo fisco; e para que ndo seja aplicada pena de perdimnto das mdquinas e
equipamentos apreendidos até final julgamento do mandado de segurdn¢a.

Sendo, portanto, diversos os objetos dos procedim diciais, tal como
especificado pela decisdo recorrida e o deste procedimento administrafivo, conheg Tecurso.
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Entretanto, entendo ndo ser o caso de decretar a nulidade da decisdo recorrida, nos
termos do disposto no § 3° do artigo 59 do Decreto n°® 70.235/72, desde que o mérito possa vir a
ser julgado favoravelmente dquele a quem aproveitaria a nulidade, no caso, a Recorrente, tal
como j4 se posicionou esta mesma Eg. 3* Cimara, quando proferiu o Acérddo n° 203-09.852, por

ocasido do julgamento, em 10/11/2004, do Recurso Voluntirio n® 120.418, de interesse da
mesma contribuinte.,

Aprecio, portanto, a preliminar constante da impugnagdo ¢ reiterada nesta
instancia recursal e que diz respeito a ilegalidade e a abusividade da agdo fiscal, sem prévio
MPF.

Acolho as razdes da decisdo recorrida, pois & fl. 15 hé noticia da emiss3o do MPF
n® 0813200.1999.00574-9 e a FM n° 1999-00574-9, para o procedimento iniciado em
13/01/2000, sendo que o MPF-E foi expedido em 18/01/2000, dentro de 5 dias aludidos no artigo
5° da Portaria SRF n® 1.265/99.

Rejeito, pois, a preliminar.

Quanto ao mérito, reitero meu posicionamento adotado quando da sessdo de
10/11/2004, no julgamento do Recurso Voluntario n® 120.418, quando foi proferido o Acérdio

n°® 203-09.852, por entender que a concessdo do registro especial sempre fora concedido por
empresa, s6 passando a ser exigido por estabelecimento com o advento da IN/SRF n°® 69,
publicada em 07/07/2000, que regulamentou o disposto no artigo 33, da Medida Proviséria n°
1.999/2000, 15* reedigdo, que por sua vez alterara os artigos 1°, 2° 6° e 12, do Decreto Le1 n°
1.593/77.

A autuacdo foi levada a efeito em 20/01/2000, mediante a constatagdo, em
13/01/2000, da existéncia de mercadorias no estabelecimento autuado que ndo possuia o registro
especial autorizando-o a funcionar com a atividade de fabricagfio de cigarros.

Dispunha o artigo 1° do Decreto Lei n® 1.593/77 que:

“Art, 1° A fabricagdo dos cigarros classificados no Codigo 24.02.02.99 da tabela
de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI) e a atividade de
beneficiamento e de acondicionamento por enfardamento do tabaco em folha
adquirido do produtor serdo exercidas exclusivamente pelas empresas que,
dispondo de instalagdes industriais adequadas, mantiverem registro especial na
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda. (grifos)

§ 1° As EMPRESAS fabricantes de cigarros estardo ainda obrigadas a
constituir-se sob a forma de sociedade e com o capital minimo estabelecidos pelo
Ministro da Fazenda."” (Destacamos)

Por seu turno, o artigo 249, do RIP1/98, vigent
Art. 249 — Os fabricantes e os importadores de dos produtos classificados no
codigo 2402.20.00 da TIPI, os beneficiadgres por enfardamento do tabaco em
folha, cru, adquirido do respectivo produtpr, diredgmente-6u por intermedidrios,
estdo obrigados a Registro Especial institfido pelo do Decreto-Lei n® 1.593,

época dos fatos, que:

5
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de 1977, na Secretaria da Receita Federal, ndo podendo exercer a sua atividade
sem prévia satisfacdo dessa exigéncia”. (grifos)

Depreende-se desses dispositivos legais, que ambos referem-se 4 obrigagdo das
EMPRESAS fabricantes de cigarros manterem Registro Especial para o exercicio de suas
atividades.

Pois bem, o conceito juridico de EMPRESA ndo se confunde com o de
estabelecimento, pois aquela € que detém personalidade juridica, adquirindo direitos e assumindo

L}

obrigacGes, podendo possuir um ou mais estabelecimentos, estes pertencentes 3 mesma
organizagio comercial e/ou industrial, mas sem autonomia ou independéncia.

Ocorre que, por meio da 15° reedigdo da Medida Provisdria n° 1991, publicada no
Diario Oficial de 13.03.2000, em seu artigo 33, foram alteradas as redagdes dos arts, 1°, 2%, 6° ¢
12 do Decreto-Lei n° 1.593/77, pela Lei n° 9.822/99, passando o parigrafo 2° do art. 1° a possuir

a seguinte redagéo:

“§ 2°- A concessdo do registro especial dar-se-d por estabelecimento industrial
e estard, também, na hipdtese de producdo, condicionada a instalagio de
contadores automadticos da quantidade produzida e, nos termos e condicdes a
serem _estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, a comprovagio da
regularidade fiscal por parte:

I—da pessoa juridica requerente ou detentora do registro especial;

II — de seus sdcios, pessoas fisicas, diretores, gerentes, administradores e
procuradores;

Il - das pessoas juridicas controladoras da pessoa juridica referida no inciso I,
bem assim, de seus respectivos socios, diretores, gerentes, administradores e
procuradores. "(Grifos nossos)

Ainda, aplicando-se aqui por analogia e apenas para demonstrar que
estabelecimentos, embora distintos, constituem o elemento de atuagio da organizagdo
empresarial, compondo todas uma Unica Empresa, vale destacar o enunciado da simula 166 do
Eg. STJ, o qual dispde:

“Ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de
um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”

Isto porque, a saida de mercadoria de um para outro estabelecimento da mesma
empresa nio implica haja operagdo de circulagdo a ensejar o tributo, tratando-se de uma mesma
unidade juridica que\desenvolve atividade econdmica empresarial.

Ademys, vale ressaltar ainda que, conforme ja destacado no texto do § 2° do art.
1° do Decreto-Lei nY 1.593/77 supra citado, a Secretaria da Receita Federal foi atribuida
competéncia para estatiglecer condigdes e requisitos para tal Registro Especial, sendo que s veio
a disciplinar o assunto\per inte io da IN/SRF n° 69, de 05/07/2000, publicada no Diario
Oficial de 07/07/2000.




e 2 CC.
Ministério da Fazenda CC-MF

CoL T Fl.
Segundo Conselho de Contribuintes P L AZENDA

; o
Processon® : 10882.000168/00-18 - ongial
r o

Recurson® : 120519 : 30 0 0%
Acérdion® : 203-09.998 &

Portanto, nem se alegue o principio da autonomia dos estabelecifentos para fins

fiscais, pois o Legislador do Decreto-Lei n® 1.593/77 determinou o Registro Especial para a
EMPRESA como um todo, sem fazer distingdo por estabelecimento, o que s6 veio a ser
determinado posteriormente com a edigdo da IN/SRF n® 69/2000, que sb passou a viger
posteriormente ao periodo autuado.

Depreende-se assim, que a mudanga ocorrida na legislagdo, determinando a
necessidade do Registro Especial para todos os estabelecimentos da empresa, s6 pode ser
aplicada a partir do dia 07 de julho de 2000.

Isto de acordo com o artigo 105 do CTN a legislagdo tributiria aplica-se
imediatamente a fatos geradores futuros e os atos administrativos, como a IN/SRF n° 69/2000,

assim sdo considerados, vez que constituem normas complementares, a teor do artigo 100, do
CTN.

Assim, improcede a multa a que se refere o item 1 do Auto de Infragdo de fl. Ol.

Passo a apreciar a penalidade exigida no item 2 do Auto de Infracdo de fl. 01, pela
falta de registro nos assentamentos proprios da aquisi¢do do tabaco em folhas e do papel para
fabricagio de cigarros.

Reitera a Recorrente que possuia autorizag@o para escriturar por processamento
eletrénico de dados, tanto que, encerrado o Livro Registro de Entradas, registrou-o na JUCESP,
conforme fez prova nestes autos.

Quanto ao controle de estoques, mantinha ¢ mantém controle alternativo, cuja
validade e corregdo foi atestado pela propria Fiscalizagdo, tanto que assim consignou no
proprio Auto de Infragio na fl. 2 vol. I, verbis:

"As quantidades de tabaco em folhas constantes do quadro acima foram
levantadas por contagem fisica no proprio local que se encontravam,

Correspondem ds que constam do Controle de Estogue do proprio contribuinte,
intitulado “Estoque Fisico — DEPOSITO DE FUMOS, em 13/01/2000, as

15.40:42 hrs”, que anexamos.”

Ndo bastasse a propria Fiscalizagdo haver convalidado, conforme transcrigdo
acima, que os controles de estoques da Recorrente estio corretos, tanto que serviram para
quantificar as mercadorias apreendidas ¢ valorar a penalidade, prestando-se as finalidades
proprias, a Jurisprudéncia do Egrégio Conselho de Contribuintes acolhe os mesmos como
capazes a comprovagio das operagdes praticadas, sendo, como a Fiscalizagdo atestou, seguros e
confidveis.

Recurso: 087274

Cémara: PRIMEIRA CAMARA

Numero do cesso: 13709.004020/90-54
Tipo do Recur¥g: VOLUNTARIO
Materia: IPI
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Recorrente: EIMA TELECOMUNICACOES S/A
Recorrida/Interessado: DRF-RIO DE JANEIRO/RJ
Data da Sessdo: 27/02/1992 00:00:00

Relator: Antonio Martins Castelo Branco

Decisio: ACORDAO 201-67827

Resultado: -

Texto da Decisdo:

Ementa: IPI - Apropriagdo de créditos do IPI decorrentes de produtos recebidos

em devolug@o ou retorno por ndo estar escriturado o Livro Registro de Controle
da Produgdo e do Estoque - Modelo 3. Escritura¢do comprovada por outros
meios de forma possivel de comprovar. Recurso provido.”

E mais ainda:

Niumero do Recurso: 089732

Cémara: TERCEIRA CAMARA

Numero do Processo:10880.033409/90-18

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: IPI

Recorrente;: BATTISTELLA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Recorrida/Interessado:DRF-SA0 PAULO/SP

Data da Sessdo: 19/11/1992 01:00:00

Relator: SERGIO AFANASIEFF

Decisdo: ACORDAO 203-00050

Resultado: DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo:

Ementa: IPI - LIVRO MODELO 3 - REGISTRO DE PRODUCAO E DO
ESTOQUE. A empresa pode substitui-lo por ficha que contenha todos os
elementos capazes de podsibilitar o controle quantitativo dos produtos. Recurso
provido.

Por estas razdes, ententlo per impro enalidadejobjeto do item 2 do Auto



