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IRPJ — GLOSA DE DESPESAS COM PRESTAGAO DE
SERVICOS - Nao logrando a fiscalizagdo comprovar que
efetivamente os servicos ndo seriam necessarios, ndo é
cabivel a glosa das despesas comprovadas e contabilizadas,
sendo irrelevante tratar-se de empresas interligadas.

LANCAMENTO DECORRENTE — CSLL - A solugdo dada ao

litigio principal, relativo ao Imposto de Renda Pessoa
Juridica aplica-se, no que couber, aos langamentos
decorrentes, quando nao houver fatos ou argumentos novos
a ensejar conclusao diversa.

Recurso Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por INDUSTRIA DE MAQUINAS MIRUNA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

P

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM ¢ 6 OUT 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO RODRIGUES
CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI, CAIO MARCOS
CANDIDO, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO

JUNIOR.
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Recurso n°. :135.6:59 ]
Recorrente : INDUSTRIA DE MAQUINAS MIRUNA LTDA.

RELATORIO

INDUSTRIA DE MAQUINAS MIRUNA LTDA., ja qualificada nos
autos, recorre a este E. Conselho de Contribuintes, de decisdo da 4° Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas/SP, que julgou
procedente o langamento consubstanciado nos autos de infracdo de fls. 152/153,
143/144 e seus anexos, relativos ao Imposto de Renda Pessoa Juridica dos anos-

calendéario de 1989 e 1990, e a Contribuigcdo Social (CSLL), objetivando a sua

reforma.

O langamento de Imposto de Renda Pessoa Juridica, fundamentado
nos artigos 157 e paragrafo 1°, 191, 192 e 387 inciso |, todos do RIR/80, aprovado
pelo Decreto n° 85.450/1980, decorreu de procedimento de fiscalizagdo em que
foram glosadas as despesas referentes a “Servico Administrativo”, que foram
consideradas “Despesas ndao Necessarias” as atividades da empresa. Os valores
apurados foram de NCr$ 1.911.260,87 e Cr$ 32.729,83 nos anos de 1990 e 1991,

respectivamente.

A descrigdo das verificagbes realizadas, a indicacdo da
documentagdo e os argumentos que fundamentaram as conclusées constam do

pormenorizado Termo de Verificagcdo de Fiscal de fls. 135/138, do qual se destaca,

em sintese,

. que os valores glosados, referentes a “Servigco Administrativo” constam das
Notas Fiscais emitidas por KEIDEL PARTICIPACOES LTDA. para as empresas

Industria de Maquinas Miruna Ltda. e Industria de Arames Miruna Ltda.;
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e que KEIDEL PARTICIPACOES foi constituida e funciona no mesmo local que
as duas empresas citadas e que somente para estas emitiu notas de prestagao

de servi¢o nos anos fiscalizados — 1989 e 1990;

o que a prestadora de servigos, KEIDEL PARTICIPACOES LTDA., para alcangar
seu objetivos sociais, recepcionou os funcionarios administrativos de Industria
de Maquinas Minura Ltda., mas que os salarios destes funcionarios foram

pagos pelas beneficiarias dos servicos, e

. que a autuada, em julho de 1991, incorporou a InduUstria de Arames Minura

Ltda.

Em sua impugnag¢ao de fls. 157/61, instruida com os documentos de
fls. 162/403, a empresa inicialmente contesta a classificagdo dos dispéndios com

“Servigo Administrativo” como ndo necessarios.

Afirma ser pacifico o entendimento, na jurisprudéncia administrativa
e judicial, no sentido de que o simples fato de a controladora ser a beneficiaria dos
pagamentos nao impede a deducdo das despesas necessarias. Visando corroborar
esta assertiva, cita e transcreve diversos acérddos do Conselho de Contribuintes,
finalizando por concluir que “.... se ndo ha restrigdes para a dedugdo de servigos

prestados pela controladora a controlada, muito menos tera entre coligadas ou

interligadas.”

Considera que o argumento que a empresa Keidel Participagtes
apenas emitiu notas fiscais para empresas do mesmo grupo ndo justifica a
descaracterizagdo da natureza dos servigos prestados: a glosa da apropriacdo de
despesas operacionais teria que ser precedida de uma profunda investigagido da
efetividade e da necessidade dos gastos, observada a complexidade e sofisticagéo

dos procedimentos empresariais.

Afirmando que a fiscalizagdo ndo havia aprofundado sua pesquisa,

contesta o argumento de que as empresas Industria de Maquinas e Industria de
p
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Arames Miruna teriam pagos funcionarios da prestadora de servigos,

especificamente os pagamentos citados referentes a férias, diz, textualmente que:

“O pagamento das férias do funcionario Horacio de Camilis foi
efetuado com cheque emitido pela Indastria de Maquinas Miruna
Ltda. enquanto o pagamento das férias de Margarete B. Leme dos
Santos foi efetuado com cheque da Industria de Arames Miruna
Ltda. Os dois valores, todavia, foram debitados na conta corrente da
Keidel Participagdes Ltda. porque ambas as empresas mantinham
contratos de mutuo em dinheiro. Isto significa que as despesas
foram contabilizadas na conta de resultado da Keidel Participacdes
Ltda., onde os funcionarios estavam registrados.”

Destaca que, em nenhum momento, foi questionada a efetividade
da prestacdo de servigos, ressaltando que as empresas Industria de Maquinas e
Indastria de Arames Miruna se dedicavam somente a produgdo, enquanto que a
Keidel Participacées Ltda. dispunha de funcionarios na area administrativa,

executando os servigos administrativos em geral e os de venda.

Finalmente, lembra que o contrato de prestacdo de servigos
estabelece, como remuneragdo, o percentual de 20% sobre o faturamento bruto
mensal das duas empresas, que considera compativel com o volume dos servigos

prestados, aduzindo que a fiscalizagdo nao questionou o percentual adotado.

Contestando o langamento de Contribuicdo Social, pleiteia o seu
cancelamento por falta de base legal, afirmando que a Lei n° 8.034/90, que alterou a
Lei n°® 7.689/88, ndo contempla a hipétese de adi¢do de despesas ndo dedutiveis na
determinagédo do lucro real, concluindo que, mesmo que as despesas sejam
consideradas indedutiveis para o efeito do imposto de renda, estas ndo poderiam

ser adicionadas a base de calculo da contribui¢do social sobre o lucro.

Insurge-se, ainda, contra o langamento de muita de oficio para a

sucessora e contra a incidéncia da TRD no periodo de fevereiro a julho de 1991.

A impugnante cita e traz a colagdo diversos acérddos do 1°
Conselho de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais, que, no seu

entendimento, ddo sustentagdo a argumentagéo expendida na impugnagao.

! P
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Apds analisar os termos da impugnacéo, a 4° Turma da Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Campinas/SP, decide excluir da incidéncia da
TRD o periodo de fevereiro a julho de 1991, mantendo, em sua decisdo de fls.

405/414, os demais itens do langamento, conforme se depreende da ementa a

seguir transcrita:

“Assunto : Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Exercicio: 1990, 1991

Ementa: | — GLOSA DE DESPESA DESNECESSARIA
Verificada a desnecessidade da despesa contabilizada, mantém-
se a glosa.

Il - INCORPORACAO E MULTA

Ainda que se entenda como excluida a multa de oficio por forga
do disposto no artigo 132 do CTN, tal exegese ndo pode
prevalecer quando o controle efetivo da incorporada e
incorporadora pertence a0 mesmo grupo econdmico.

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Exercicio: 19990, 1991

Ementa: DESPESAS NAO NECESSARIAS

N&o se tratando de mera indedutibilidade oriunda da legislacao de
IRPJ, a glosa das despesas por ndo se revestirem dos requisitos
da legislagdo comercial e fiscal, afeta o resultado do exercicio e,
consequentemente, a base de calculo da CSLL. Neste caso, a
exigéncia decorrente deve seguir a mesma orientagdo decisoéria
adotada para o tributo principal.

Langamento Procedente “

Em suas razbes de recurso voluntario juntado as fls. 420/427,
acompanhadas dos anexos de fls. 428/453, a Recorrente, como PRELIMINAR,
argli a decadéncia do direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario
em relagdo ao periodo de apuragdo encerrado em 31-12-1989. Alega que nos
langcamentos por homologagao o fato gerador ocorre na data de encerramento do
periodo de apuragao do tributo; a partir desta data o fisco dispunha de 5 (cinco) anos
para proceder a homologacdo ou a efetuar novo langcamento, prazo este ja
decorrido em 02-03-1995, data de lavratura dos Autos de Infracao. g J

5 g
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No MERITO afirma que os autos de infragdo foram lavrados com

base em mera presungdo, sem base legal.

Relata que a empresa Keidel Participagdes Ltda., foi constituida em
1989 pelos socios de Industria de Maquinas Miruna Ltda. e de Industria de Arames
Miruna Ltda., com a finalidade de executar toda a parte administrativa das duas
empresas, ai incluidos os setores de vendas, cobranga e administragdo de pessoal.
Para tanto Ihe foi transferido todo o corpo de funcionarios nao ligado a atividade

industrial. A cobranga dos servigos prestados se dava através de emissao de notas

fiscais.

As despesas assim constituidas foram glosadas sob fundamento de
que as trés empresas tinham os mesmos socios, que Keidel Participagdes somente
prestou servigos para as Industrias Miruna e que os funcionarios recepcionados

foram pagos pelas beneficiarias dos servigos.

Afirma que a decisdo de 17 Instdncia ndo aceitou as provas e
argumentos apresentados na impugnacao, modificando, sem base legal, os
enfoques da autuagdo, ao concluir que “... ndo é plausivel considerar normais e
usuais despesas administrativas que variam constantemente em fungéo do

faturamento das empresas industriais. ....".

Reiterando os argumentos, junta documentos e procura demonstrar
que os funcionarios administrativos estavam na empresa prestadora de servigos.
Insurge-se contra a afirmagao de que a nova empresa somente teria sido constituida
para gerar despesas, ressaltando que as Declaragdes de Imposto de Renda
apresentadas pelas trés provam que tiveram imposto devidos no ano-calendario de
1990, exercicio de 1991, e, ainda, que as despesas operacionais relativas a
ordenados e salarios, encargos sociais e programas sociais teriam que ter sido

suportadas pelas duas empresas industriais, na hipotese de nao ter sido criada a

prestadora de servicos. g’}z

%
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Ao final, contesta a aplicagdo de multa de oficio sobre as supostas
infracbes cometidas pela empresa incorporada, o que é vedado: a sucessora

responde apenas pelos tributos, ndo pelas penalidades.

Trazendo a colagdo jurisprudéncia administrativa, conclui
requerendo o provimento integral do recurso, pelos fundamentos de fato e de direito

expostos que afirma provados.

E o relatdrio.
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VOTO

Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos para sua

admissibilidade. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Insurge-se a Recorrente contra a decisdo de 1? Instancia, pleiteando
que a apreciacao dos termos do recurso seja complementada com os argumentos
formulados em sua impugnacao. Alega, ainda, que a exigéncia de crédito tributario

esta baseada em mera presungao.

Determina a legislagdo do imposto sobre a renda que, na apuragao
do lucro real, a pessoa juridica podera deduzir o montante das despesas em gque
incorrer, desde que comprovadas através de documentacao habil e idonea, e que as

despesas sejam necessarias a sua atividade e a manutengao da fonte produtora.

O artigo 191, em seu paragrafo primeiro é taxativo: “Sao
necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizagdo das transagdes ou

operagdes exigidas pela atividade da empresa.”

As empresas Industria de Maquinas Miruna Ltda. e IndUstria de
Arames Miruna Ltda. (posteriormente incorporada pela primeira), decidiram se
restringir a atividade industrial, repassando todo o mais (ai incluidos os setores de
vendas, cobrangas, servigos contabeis, finangas, administragdo de pessoal, etc.),
que englobou no grande titulo “servigo administrativo” a empresa Keidel
Participacbes Ltda.. A prestadora de servigos recebeu, também, todos os

empregados nédo vinculados as tarefas tipicas da atividade industrial.

Em nenhum momento foi questionada a efetiva realizagdo dos
servicos, comprovada através de notas fiscais e apresentagdo dos contratos

firmados entre as partes, especificando detalhadamente o alcance e a natureza dos

servicos a serem prestados. g

8 %
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A glosa das despesas, consideradas desnecessarias pela
fiscalizagdo, foi fundamentada basicamente no fato de as empresas serem
interligadas e funcionarem no mesmo endere¢o. Foi alegado, ainda, que dois dos
funcionarios transferidos a prestadora de servigos, em um més do ano, teriam tido
seu salario referente a férias, pago através de cheque emitido pela autuada.
Consta dos autos copia de contrato de mutuo firmado entre as empresas, sendo
demonstrado que os valores questionados, referentes a pagamento de férias, foram
debitados na conta corrente do matuo, tendo, portanto, a prestadora dos servigos

arcado com todos os custos de pessoal.

Alega a Recorrente que a decisdo de 17 Instancia teria inovado,
alterando o enfoque dado no Termo de Verificagao Fiscal, ao manter a glosa das
despesas consideradas desnecessarias, sob fundamento de que a remuneragéo
dos servigos ndo poderia se constituir em um percentual, variando o montante a ser

pago em funcéo do faturamento da empresa contratante.

Apés discorrer sobre a natureza e gama dos servicos e sua
amplitude, ressalta ser comum no mercado a contratagao de prestagédo de servigos
com remuneragao estipulada em percentual de faturamento, especialmente ao

envolver pagamento de comissées sobre vendas.

Com o intuito de afastar qualquer insinuagdo expressa no curso da
auditoria fiscal, no sentido de que a empresa prestadora de servigos em questdo -
Keidel Participagbes Ltda. - “.... parece ter por objeto Unico, a geragdo de despesas
para as beneficiarias, ja que ndo presta servigcos para terceiros.”, a Recorrente
reitera que a empresa foi criada para prestar servicos as contratantes. Aduz que o
préprio Termo de Verificagdo Fiscal atesta que a Keidel Participagbes Ltda. para
atender seus objetivos sociais recepcionou os funcionarios administrativos
transferidos da empresa Industria de Maquinas Miruna Ltda., e que esta comprovado
no processo que a prestadora de servigos dispunha de cerca de trinta funcionarios

administrativos no ano-calendario de 1990, periodo sob fiscalizagao.

Reiterando seu inconformismo, nesta fase recursal a contribuinte

afirma que a ja citada insinuagao parte de mera presungdo. Diz textualmente que,
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“se a Keidel Participagbes nao tivesse sido constituida, as despesas operacionais do
ano-calendario de 1990 relativas a ordenados e salarios, encargos sociais, etc.,

teriam que ser suportadas pelas duas empresas industriais”.

Junta cépias de Declaragbes de Rendimentos das trés empresas
visando demonstrar que as trés empresas tiveram imposto de renda devido, e que
as despesas das duas empresas industriais representaram receitas da empresa

Keidel Participacdes Ltda. sujeitas ao pagamento de IRPJ e da Contribuicdo Social.

Analisando-se todos os fatos, argumentos e provas constantes dos
autos, e, ndo tendo o Fisco contestado a efetiva prestagido dos servigos por empresa
pertencente ao mesmo grupo, e dispondo a empresa contratada de recursos
humanos necessarios ao cumprimento das tarefas e restando demonstrada a
necessidade dos servigos para a contratante, é de se concluir pelo restabelecimento
in tontum das despesas langadas pela Recorrente e glosadas pela fiscalizagao,

objeto do presente feito.

A vista do exposto, voto no sentido de DAR provimento ao recurso.

E como voto.

Sala das Sessodes - DF, em 17 de setembro de 2004
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