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COMPENSACAQ DE BASE NEGATIVA

A base negativa de perfodos anteriores poderd ser compensada com o lucro
Hquido ajustado pelas adi¢Bes ¢ exclusdes previstas na legislacio da CSLL,
observado o limite maximo, para a compensagdo, de trinta por cento do
referido lucro liquido ajustado.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E DE AFRONTA AO
CTN

O controle de constitucionalidade dos atos legais é matéria afeta ao Poder
Judiciario. Descabe as autoridades administrativas de qualquer instancia
examinar a constitucionalidade das normas inseridas no ordenamento juridico
nacional. Da mesma forma, também nfo cabe afastar a aplicagio dc normas
legais plenamente vigentes (art. 58 da Lei 8.981/95 e art. 16 da Lei 9.065/95),
em razéo de suposta afronta ao CTN.

PRAZO PREVISTO NO ART. 24 DA LEI N° 11.457/2007

O art. 24 da Lei 11.457/2007, ao fixar o prazo de 360 dias para que scjam
proferidas as decisdes administrativas, ndo introduziu nova norma de
extingdo do crédito tributdrio pelas vias da decadéncia, até porque essa
mat¢ria demandaria ser tratada por Lel Complementar (art. 146, III, “b”, da
Constituigdo). Trata-se dc prazo improprio, pelo menos no quc diz respeito ac
desenrolar do processo administrativo fiscal, porque a lei ndo estabeleceu
nenhum ftipo de san¢fio quando constatado o seu descumprimento, muito
menos uma sangdo que pudessc influenciar o destino do crédito tributério em
litigio, crédito esse que se configura como um direito pablico indisponivel.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade dc votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do/ relatorio e voto que integram o presente julgado.
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e /(Zr'“’/?‘? —2
. Ay e
‘DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA - Relator.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa (Presidente da Turma), Jodo Francisco Bianco (Vice-Presidente), José de Oliveira Ferraz

Corré€a, Leonarde Lobo de Almeida, Nelso Kichel (Suplente) e Edwal Casoni de Paula
Fernandes Junior.

EDITADO EM:
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio interposto contra decisBo da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Campinas/SP, que considerou procedente o lancamento para
a constituicdo de crédito tributario relativo & Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL (fls. 43 a 47), no valor de R$ 164.721,88, estando incluido nesse montante a multa de
oficio de 75% e o0s juros moratérios,

A autuagdo abrangeu o segundo ¢ o quarto trimestres de 2000, e fol motivada
por ter a contribuinte realizado compensagio de base de cdalculo negativa de periodos
anteriores, em percentual que ultrapassou o limite legal permitido.

Com a instauracéio da fase contenciosa, por meio da impugnagdo de fls. 55 a
63, a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia fiscal, trazendo os seguintes argumentos,
conforme descritos na decisio de primeira instincia, Acdrddo n® 05-22.535, de fls. 94 a 96:

- Que a limita¢do de compensagio de bases de calculo negativas
ofenderia o0 Codigo Tributdario Nacional — CTN ¢ a Constituigdo
Federal -CF;

- Entende que a compensagdo de prejuizos fiscais presia-se a

CImpedir a incidéncia do IRPJ e da CSLL enquanto nédo for
restabelecido o capital social da pessoa juridica ubsorvido por
tais prejuizos. Estes, portanto, representariam um crédito do
stijeito passive contra a Receita Federal;

- Faz referéncia ao principio da moralidade, da honestidade e da
lealdade reger a atuagdo da Administragdo Piblica e & vedugio
ao enriguecimento ilicito ou sem causa;

- Transcreve as disposi¢ées do art. 170 do CIN para defender a
impossibilidade de limita¢io & compensagéo, seja temporal, seja
quaniitativa;

- Que entre as condi¢des porventura estipuladas pela Lei para o
exercicio da compensagdo ndo se insere a limitagdo da
COmpensacdo,

- A vigéncia dos arts. 42 ¢ 58 da Lei n” 8.981, de 1995, resultaria
em negativa de vigéncia do art. 170 do CTN combinado com os
artigos 114 do Codigo Civil e 121 do Novo Cédigo Civil, pelo
que estariam eivados de ilegalidades;

- Menciona a vedagdo ao emprego da analogia para fins de
tributagdo, em respeito ao principio da legalidade e da
tipicidade cerrada, garantias da seguranca juridica;

- Reporta-se ¢ inconstitucionalidade da limitagao por ofensa ao
ato juridico perfeito e ao direito adquirido, entendendo a
compensagdo de prefuizos como um direito polestativo do sujeito
passive oponivel, portanto, as sujeito ativo;



- Que teria violado o art. 110 do CTN na medida em que prejuizo,
renda e lucro seriam conceilos que a legislagio fiscal nao
poderia deturpar com o intuito de arrecadacdo indevida. Ante a
auséncia de base de caleulo da imposicdo tributdaria ndo hd
tributo a ser pago;

- Defende a ofensa ao devido processo legal na tributagio de
renda ndo auferida ou de hucro inexistente;

- Que a limitagdo ndo levaria em contu o principio contdbil da
continuidade da atividade empresarial, impondo a compensagio
de prejuizos dos exercicios anteriores para a determinacio do
fucro tributdvel;

- Que a limitagdo de compensagdo seria confiscatdria,
configurando empréstimo compulsério sem observincia dos
requisitos constitucionais;

- Que as disposi¢oes do art. 42 ¢ 58 da Lei n” 8,981, de 1995,
seriam ilegais e inconstitucionais;

- Que os valores apurados com base na legislagdo questionada
ndao seriam crédito lributdrio, mas créditos de mnatureza
econamico-financeira indevidamente em poder da Fazenda
Nacional.

- Em suas palavras: "Assim, nesse encontro de contas, credora
da Fazenda Nacional por for¢a de prejuizos fiscais acumulados,
a Impugnante jamais podera ser tratada como se devedora fosse,
por ndo cumpriv a inconstitucional e iegal [limitagdo
quantitativa a compensa¢do. B o gue é mais grave, fer de
sufeitar-se a multa de langamento de oficio, correcdo monetdiria
e Juros como se houvesse exorbitado em seu direito d
compensagdo”. )

- QDue a exigéncia de juros de mora com base na taxa Selic seria
flegal e inconstitucional;

- Conclii pela auséncia de liquidez e certeza do crédito
tributdrio constituido no lancamento; -

- Reporta-sc ao dever da autoridude administrativa julgadora de
respeitar e fazer respeitar a Constituicdo Federal, asseverando
que considerard a impugnante nula de pleno direito a presente
autuagdo, por ofensa ao devido processo legal, caso venha a
mesma a ser mantida ao simples argumento de que a defesa se
baseia, precipuamente, em argiiicGo de incompaiibilidade da
limitagcdo percentual & compensagdo de prejuizos fiscais no
dmbito do [RPJ e da base negativa da CSLL, com os principios e
as garantias constitucionais aqui invocados.

Como - jA mencionado, 2 DRJ Campinas/SP considerou procedente o
langamcnto exprebsando suas conclusdes com a seguinte ementa:

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido - CSLL
Ano-calendario: 2000

CONSTITUCIONALIDADE DE LEI



Processo n® 10882.000372/2005-24 S1I-TE02
Acorddo n.® 1802-00.2135 F1.3

COMPETENCIA DO ORGAO ADMINISTRATIVO DE
JULGAMENTO. A apreciacdo de questionamentos relucionados
a ilegalidade e inconstitucionalidade da legislacdo tributdria
ndo ¢ de competéncia da autoridade administrativa, sendo
exclusiva do Poder Judicidrio. LIMITE A COMPENSACAO DE
BASE CALCULO NEGATIVA. 4 partir de janeiro de 1995,
para efeito de determinar a base de cdlculo da CSLL,
poderd ser reduzido em, no mdximo, 30% o lucro liquido
do exercicio, ajustado pelas adigbes e exclusbes previstas
ou autorizadas pela legislagcido. JUROS DE MORA. TAXA
SELIC. Nos termos da Lei n° 9.430, de 1996, os juros serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguida¢iio e de Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente,

Lancamento Procedente

Em sua decisfo, a Delegacia de Julgamento esclareceu que a ¢época da
apresentacfio da impugnacio (22/03/2005), a contribuinte autuada j& havia sido incorporada
pela empresa Metaltirgica Barra do Pirai S/A, inscrita no CNPJ sob o n® 28.566.933/0001-60,
mas que, de qualquer forma, o representante legal da sucedida seria ¢ mesmo da sucessora,
conforme consulta ao cadastro da RFB (fls. 85/87), restando, portanto confirmada a devida
legitimidade da impugnante perante a Fazenda Nacional.

Além disso, tarnbém registrou que a empresa Metalargica Barra do Pirai
S.A., sucessora da Girona Embalagens Industriais Ltda., teria impetrado mandado de seguranca
preventivo, com pedido de liminar (processo n® 98.0502959-0), tendo sido concedida a
seguran¢a em sentenca de 05/08/1998 e acdrdio de 06/04/2004 (f1s. 88/92), afastando ¢ limite
de 30% dos arts. 42 e 58 da Lei n°® 8.981, de 1995. Contudo, na medida em que a incorporagio
da autuada se deu em 31/01/2003, a tutela judicial porventura obtida pela sucessora por
incorporagio, nfio teria eficicia sobre fatos geradores ocorridos na empresa incorporada antes
do cvento de incorporacio.

Inconformada com essa deciséo, da qual tomou ciéncia em 24/12/2008 (AR a
fl. 100}, a contribuinte apresentou em 21/01/2009 o recurso voluntario de fls. 101 a 112, com
0s seguintes argumentos: '

- a presente autuagdo padece de caducidade, porque transcorreram mais de
360 dias entre a data da impugnaciio e a presente decisfo recorrida, prazo esse consignado no -
artigo 24 da Lei 11.457/2007. A tmpugnacdo foi ofertada em 22/03/2005, mas a intimacio da
decisdo ora atacada deu-se apenas em 22/12/2008 (intersticio de trés anos e nove meses,
portanto);

- a caducidade que ecoa do prazo legal para que sobrevenha a decisdo
administrativa da impugna¢do ou do recurso oferecidos na via administrativa ndo se confunde
nem com a decadéncia do direito de langar, nem com a preserigo;

- a perda da eficacia do langamento tributario se operou no presente caso
exatamente como perde a eficacia desde sua edigfo, a Medida Proviséria que ndo seja
convertida em lei no prazo legal, como apontado pelo signatario no artigo “Perda de Eficacia
do Langamento Tributirio”, publicado na Revista Dialética de Direito Tributario, n® 82, pp. 97
a 102;



- a recorrente entende ter respaldo constitucional e doutrinario para ndo sc
curvar a qualquer limite (temporal cu quantitative) 4 compensagio de prejuizos fiscais na
determinag@o do Imposto de Renda da Pessoa Juridica ¢ da Contribuigdo Social sebre o Lucro;

- a recorrente sO ndo teria esse direito se contra ela houvesse decisio final de
meérito proferida pela Supremo Tribunal Federal;

- nfio pode a autoridade administrativa furtar-ss ac cumprimento dos préprics

principios constitucionais, entre os quais se inserem os da boa-f¢, da lealdade, da honestidade €
da moralidade;

~ nesse caso especifico, a autoridade fiscal estd cumprindo determinagdo legal
incompativel com o Estado Democratico de Direito, que exige tributagio justa, conforme art.
3° da Constituicdo;

- ndo & justa a tributagdo que transfigura prejuizo em lucro, por impor limite a
compensacio de prejuizos fiscais. Lucro e prejuizo sio termos antipodas, onde hd um, ndo
pode haver o oufro, a0 mesmo tempo;

- ndo cabe qualquer alegag¢do de que a compensagio constitui favor legal,
liberalidade do Fisco ou incentivo fiscal. Também ndo cabe a afirmacgdo de que a regra

aplicidvel sobre matéria de compensagdo € aquela em vigor na data em que a compensacio se
realiza;

‘ - nfio & permitido tributar renda nio auferida. Isso equivale a tributar o
proprio patrimdnio, o préprio capital, tanto quanto tributar lucro mexistente equivale a privar o
contribuinte de parcela de scu proprio patriménio, sem observancia do devido processo legal;

- a autuagio cm pauta também nega vigéneia ao art. 43 do Cédigo Tributério
Nacional — CTN, a0 tributar uma néo-renda ou ao vedar a compensagéo do indébito resultante
de anterior tributacio de uma nio-renda;

- viola tamb¢m o devido processo legal o dispositivo de hierarquia inferior
que ndo leva em conta o disposto no art. 110 do CTN, por inverter os conceitos juridicos de
lucro € prejuizo; S

- somente apds esgotados os prejuizos fiscais acumulados, mediante
compensagdo com lucros fiscais gerados em periodos-base subseqiientes, haverd campo para a
incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa juridica;

- a tributagdo de lucro fiscal inexistente produz efeito confiscatorio ou institul
empréstimo compulsdrio sem a observancia dos requisitos impostos pela Constituicio;

- dessa maneira, sio manifestamente inconstitucionais e ilegais as disposigoes
constantes da Mcdida Provisdria n® 812/94 ¢ as da. Lei n® 8.981/95;

- o art. 170 do CTN ndo outorga poder algum ao legislador ordindrio para
impor limites temporais, quantitativos ou de qualquer outra natureza, aos valores passiveis de
compensagio pelo sujeito passivo;

- estabelecer condigdes, conforme o texto do referido art. 170, n8o ¢ a mesma
coisa que impor limites. O termo “condi¢les” deve ser interpretado no seu exato contexto
conceitual, doutrindrio e legal (art. 114 do Coédigo Civil), como “a clausula que subordina o
efetto do ato juridico a evento futuro e incerto™;
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- pretender que o termo “condi¢des” seja a Ancora para a fixagdo de limite a
compensagio na relag@o fisco-contribuinte € contrariar o disposto nos artigos 109 e 110 do
CTN;

- a limitagdo temporal ou quantitativa também nfo pode se amparar no
argumento de que a compensagio se rege pela lei vigente a4 data de sua ocorréncia, pois 1ss0
representa ofensa & hierarquia das leis, porquanto lei ordindria ndo se sobrepde a lei
complementar; '

- a imitagdo temporal ou quantitativa & compensagdo ocasiona a quebra do
equilibrio da relagdo juridica entre as partes interessadas;

- o principio da verdade material ndo permite o acolhimento de presungéo de
lucro onde o que existe, de fato e de direito, & prejuizo fiscal. Como a contabilidade ndo admite
solu¢do de continuidade das contas, aoc longo do tempo, a simples conveniéncia do
estabelecimento de exercicios para a determinacgio de resultados, ndo tem o conddo de impedir
o transporte dos resultados de um periodo para o periodo ou periodos subseqlientes;

- ndo se nega a plausibilidade da adogdo de periodos para a apuragdo dos
ucros ou prejuizos. O que nfo se admite é que esses perfodos passem a ser considerados como
estanques, sem sofrerem os efeitos dos resultados dos periodos anteriores. A pessoa juridica,
assim como a pessoa fisica, uma vez surgida, nfo se extingue, nio morre ao fim de cada
periodo.

Ao final do recurso, a contribuinte solicita seja declarada insubsistente a
autuacio fiscal conira ela lavrada.

Este é o Relatorio.



Voto

Conselheiro JOSE DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA, Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.

Conforme mencionado, a matéria aqui analisada diz respeito ao limite de
30% (trinta por cento)} para a compensagdo de base de cilculo negativa da CSLL, nos termos
do artigo 58 da Lei n° 8.981/1995 e do artigo 16 da Lei n® 9.065/1995, abaixo transcritos.

Lei 8.981/1995

Art. 38. Para efeito de determinagio da base de calculo da
contribuicdo social sobre o lucro, o lucro ligquido ajustado
podera ser reduzido por compensa¢do da base de cdiculo
negativa, apurada em periodos-base anteriores em, no maximo,
trinta por cenlio.

Lei 9.065/1995

Art, 16, A base de caleuwlo da contribuiciio social sobre o lucro,
guando negativa, apurada a partiv do encerramento do ano-
calenddrio de 1995, podera ser compensada, cumulativamente
com a base de calculo negativa apurada até 31 de dezembro de
1994, com o resultado do periodo de apuragiio ajustado pelus
adigdes e exclusdes previstas na legislagdo da referida
contribuicdo  social,  determinado em  anos-calenddrio
subseqiientes, observado o limite mdximo de reducdo de trinta
por cento, previsto no art. 38 da Lei n° 8.981, de 1993,

Paragrafo sinico. O disposto neste artigo somente se aplica as
pessoas juridicas que mantiverem os livros e documentos,
exigidos pela legislacdo fiscal, comprobatorios da base de
calculo negativa utilizada para a compensagdo.

Observa-se, pelos argumentos da recorrente, que ndo ha qualquer
controvérsia acerca da forma ou do método de aplicagfio destes dispositivos.

Ao contréario disso, e do mesmo modo como j& havia ocorrido na primeira
instancia administrativa, a contribuinte, agora em sede de recurso voluntdrio, novamente centra
a sua defesa no argumento de que a autoridade administrativa ndo deveria aplicd-los, porque
eles estariam a afrontar normas de hierarquia superior.

Trata-se, na verdade, de matéria bastante conhecida deste Colegiado, que em -
diversas oportunidades manifestou entendimento no sentido de que € legitima a chamada trava
dos 30%, tanto para cfeito do Imposto de Renda, quanto para a Contribuicdo Social sobre o
Luero Liquido, cabendo destacar o entendimento constante do Acérdio CSRF/01-04.567:

IRPJ E CSL — PREJUIZOS FISCAIS E BASES DE CALCULO
NEGATIVAS — COMPENSACAO — LIMITACAO — O saldo
acumulado de prefuizos fiscais e bases de calculo negativas da
CSL em 31/12/94, bem como os prejuizos fiscais e as bases
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negativas gerados a partir de janeiro de 1995, sofrem a
limitagdo de compensagdo de 30% do lucro real antes das
compensagdes imposta pelas Leis 8.981/95 e 9.065/95.

Alids, essa matéria encontra-se, inclusive, sumulada no ambito do antigo
Primeiro Conselho de Contribuintes, que uniformizou o seu eotendimento nos seguintes
termos:

Sumuda 1°CC n® 3: Para a determinagdo da base de cdlculo do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro, a partir do ano-calenddrio de 19935, o
lucro liquido ajustado poderd ser reduzido em, no mdximo, frinta
por cenlto, tanto em razdo da compensagdo de prefuizo, como em
razdo da compensacdo da base de cdlculo negativa.

Por outro lado, no que toca as alega¢des da Recorrente, cujo acolhimento
implicaria no afastamento de normas legais plenamente vigentes (art. 58 da Lei 8.981/95 e art.
16 da Lei 9.065/95), cm razio de suposta inconstitucionalidade e afronta aoc CTN, cabe
ressaltar que falece a esse drgdo de julgamento administrativo competéncia para provimento
dessa natureza, como ji dito pelo érgfo julgador de primeira instancia. A competéncia para
aprectagdo dessa matéria ¢ exclusiva do poder judiciério.

Oportuno lembrar que apenas de modo excepcional, havendo prévia deciso
por parte do Supremo Tribunal Federal, e cumpridos os requisitos do Decreto n® 2.346/97 ou
do art. 103-A da Constituicdo, o que ndo ocorre no presente caso, ¢ que a Administragdo
Publica deixaria de aplicar a norma legal. '

Vale ressaltar ainda que o procedimento dc langamento, e,
conseqlientemente, o de sua revisio administrativa, s@o realizados mediante atividade
vinculada e obrigatoria, conforme pardgrafo vinico do art. 142 do CTN,

Assim, comprovado nos autos que ocorreu compensagdo de base negativa
acima do limite permitido por lei, ha de ser considerado procedente o langamento em questio.

Finalmente, quanto is considerages sobre o art. 24 da Lei 11.457/2007, que
fixou um prazo de 360 dias para que sejam proferidas as decisdes administrativas, cabc
esclarecer que esse dispositivo ndo tem o escopo de promover a extingio ou caducidade do
credito tributério, como pretende a recorrente.

Primeiramente, porque este tipo de conseqliéncia envolveria matéria a ser
tratada por Lei Complementar, conforme art. 146, 111, ‘b”, da Constitui¢io Brasileira.

Por outro lado, esse dispositivo ndo estd inserido nem mesmo no capitalo III
da referida lei, que trata do Processo Administrativa Fiscal, mas sim no capitulo II, que trata da
atua¢do da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Trata-se, na verdade, do chamado prazo improprio, pelo menos no que diz
respeito ao desenrolar do processo administrativo fiscal, porque a lei ndo estabeleceu nenhum
tipo de sang#io quando constatado o seu descumprimento, muito menos uma sangio que
pudesse influenciar o destino do crédito tributdrio em 11t101o até porque esse crédito configura-
se como um direito piblico indisponivel.



Esse ultimo aspecto, certamente, € o grandc obsticulo para que possa
prevalecer a tese defendida pela recorrente.

Diante do cxposto voto no seatido de negar provimento ao recurso

i e

JORE DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA
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