MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
Processo n® : 10882.000412/00-99
Recurson® :125.719
Matéria : IRPJ - Ex. 1996
Recorrente : ALARM-TEK COMERCIO LTDA. (nova denominagdo
SENSORBRASIL COMERCIO E LOCAGOES LTDA)
Recorrida : DRJ em CAMPINAS - SP
Sessdode : 23 de maio de 2001
Acérddo n® : 103 -20.606

COMPENSAGAO DE PREJUIZOS - Prejuizos compenséveis acumulados
até 31/12/94 permanecem submetidos as disposigdes da legislagao vigente
a época de sua apuracBo. Precedentes dos AcOrddos 101.92411/98 e
101.75566/84, da 1* Camara deste Conselho.

POSTERGAGAO - A compensagdo integral de prejuizo, ainda que
aplicével fosse o limite de 30%, configuraria hipdtese de postergagao, pois
representaria modalidade de antecipagdo de redugéo do tucro real,
acarretando diferimento do imposto que se esta a exigir, hipotese tratada
no art. 219 do RIR/94, entdo vigente, normatizado pelo parecer COSIT n°
02/96.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso voluntario

interposto por ALARM-TEK COMERCIO LTDA,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, vencidos os Conselheiros
Neicyr de Almeida e Candido Rodrigues Neuber que negaram provimento, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

X
PRESIDENTE

AL RAUGCCI
RELATOR

FORMALIZADO EM : 25

Participaram ainda, do presl\é’tﬁe, jgﬂg‘n"lento, os Conselheiros NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ, ALEXANDRE
BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO e VICTOR LUIS DE
SALLES FREIRE.
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Recurson® :125.719
Recorrente : ALARM-TEK COMERCIO LTDA. (nova denominagio SENSORBRASIL
COMERCIO E LOCAGOES LTDA))

RELATORIO

1. Conforme descrito a fls. 10, o contribuinte teve revisada sua declaragao de
IRPJ correspondente ao exercicio de 1996, ano-calendario de 1995, tendo sido
constatado que o prejuizo fiscal compensado na apuragio do lucro real superou o limite
de 30% ( Lei n® 898/95, art. 42 e Lei n® 9065/95, art. 12).

2. Com a glosa do excedente, foi lavrado em 16/02/2000 o auto de mfrac,éo
de fls. 9/13, do qual o autuado tomou ciéncia em 22/02/2000 ( fis.9 ).

3. O crédito tributario constituido totalizou R$ 107.260,85, sendo :
IRPJ R$ 40.364,60
Multa de Oficio (75%) R$ 30.273,45
Juros de Mora R$ 36.622.80
TOTAL R$ 107.260,85
4 Em 21/03/2000 foi apresentada a impugnac&o de fls. 156/20, acompanhada

dos documentos de fis. 21/24, por meio da qual é contestado o procedimento fiscal, com
fundamento nas razdes de fato e de direito adiante resumidas.

5. Alega o impugnante que, pelo " Demonstrativo da Compensag¢do de
Prejuizos Fiscais ", emitido pela Receita Federal, 0 montante do prejuizo fiscal acumulado,
em 31/12/94, acusava um valor original de  R$ 952.789,00 que, atualizado até 31/12/95,

atingia a cifra de R$ 1.166. % (&
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6. Informa o impugnante, a fls. 16, que houve erro praticado pela Receita
Federal na apuragdo do Lucro Liquido antes da CSLL, pois o valor correto seria RS
178.434,00, e ndo R$ 1.178.434,00, como computado pelo Fisco. Assim, também a CSLL,
apds as compensacdes, acusava bases negativas, tanto em 31/12/94 ( - R$ 875.492,00 ),
quanto em 31/12/95 (- R$ 832.061,77 ).

7. Questionando a limitagdo da compensagdo do prejuizo, objeto da
autuagdo, o impugnante pondera que tanto o IRPJ quanto a CSLL  * #8m por aspecto
matenial da hipdtese de incidéncia o lucro das empresas, entendido este como sinénimo
de renda. ”

8. Acrescenta, ainda, que a renda é conceituada como acréscimo patrimonial
verificado entre dois momentos de tempo, ou seja, s6 é renda o acréscimo patrimoniat que
possa ser consumido, sem reduzir ou fazer desaparecer o patrimdnio que o produziu.

9. Reporta-se o impugnante a Lei das S/A ( n® 6404/76 ), segundo a qual o
lucro liquido seria o resultado do exercicio diminuido dos prejuizos acumulados.

10. Alega, mais, que o art. 110 do CTN néAo permite A lei tributaria alterar os
conceitos e formas de direito privado, e a limitacdo em 30% para a compensagio de
prejuizos -
~.. fez com que o aspecto material do Imposto de Renda e da Contribuigdo
Social sobre o lucro passasse a ser patriménio do contribuinte, e ndo mais
o lucro, conforme descrifo em suas regras matnzes constitucionais e legais,
violando os mais arraigados principios elencados na Lei Fundamental.”
11. Aduz que a MP n° 812, posteriormente convertida na Lei n° 8981/95,

somente circulou no Pais a partir de 02/02/95, ferindo o principio da arﬁ%
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12. Enfatiza, também, que ninguém pode pagar Impostc de Renda sobre algo
que néo é renda ou pagar Contribuigdo Social sobre o Lucro, sobre algo que ndo é lucro.
Caso isso ocorra, diz, a tributacdo carecera de fato gerador, violando o principio da
capacidade contributiva.

13. Transcreve parte da Decisdo de 05/01/1999, AGRESP n° 223530/PR, da 1*
Turma do STJ, na qual, basicamente, acham-se consubstanciados os argumentos
defendidos pela impugnante ( fis.19, item 14).

14. Concluindo sua impugnacgio, o contribuinte solicitou o recalculo da base
negativa da CSLL, bem como seja admitida a compensagio integral do prejuizo e o
cancelamento dos autos de infragdo de IRPJ e CSLL, referentes aa anc-calendério de
1995,

15. Cumpre consignar que o presente processo administrativo fiscal, de n°
10882.000412/00-99, posteriormente ingressado no Primeiro Conselho de Contribuintes
com o Recurso n 125.719, trata exclusivamente de langamento para exigéncia de IRPJ e
respectivos acréscimos fegais, conforme discriminado no item 3 deste relatério.

16. A Delegacia de Julgamento da ‘Receita Federal em Campinas/SP, pela
Decisdo n 002303, de 27/08/2000, indeferiu a impugnagdo apresentada, julgando
procedente o langamento contestado, conforme se verifica da. ementa. de fis. 21, " in verbis

" COMPENSACAO DE PREJUIZO FISCAL — A partir de 1° de janeiro de
1995, para efeito de determinar o lucro real, o lucro liquido gjustado pelas
adigdes e exclusoes previstas ou autorizadas pela legislacdo do imposto de
renda poderd ser reduzido em, no mdaximo, 30% ( trinta por cento ) do
referido Jucro ajustado.”

* JULGAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTENCIOSO TRIBUTARIO —
E a atividade onde se examina a validade jurfdica dos atos praticados
pelos agenles do fisco, sem perscrutar da fegalidade ou constitucionalidede

dos fundamentos daqueles alos. "
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17. Conforme se verifica pelo Aviso de Recebimento — AR, o destinatério da
Decisdo exarada neste processo n° 10882.000412/00-99, é a empresa SENSORBRASIL
COMERCIO E LOCAGOES LTDA., com enderego na Alameda Araguaia, 3718 — téreo,
em Tamboré, Municipio de Barueri/ SP ( fls. 35).

18. A ciéncia da Decisdo n°® 2303/2000, da DRJ / Campinas / SP, foi dada em
27/11/2000 { AR de fis. 35 ), sendo o recurso dirigido a este Consetho, apresentado em
2711212000 ( fls. 36 ), acompanhado de cdpia autenticada do comprovante do depésito de
30% do débito atualizado (fis. 37).

19. No recurso de fls. 38/43, o interessado praticamente reproduz os
mesmos argumentos contidos na peg¢a impugnatéria, aduzindo, entretanto, que mesmo
prosperando a autua¢do contestada, o valor do imposto langado deve ser deduzido dos
recolhimentos efetuados por estimativa, restando um saldo a pagar de R$ 21.941,19, a
saber :

Lucro Real 230.654,89
(-)Prejuizo limitado a

30% do Lucro Real (69.196,47)
Lucro Real a Tributar 161.458.42
IRPJ - Aliquota 25% 40.364,61
Recolhimentos p/estimativa (18.423,42)
Saldo a Pagar ) - 21.841,19

( Ct. fis. 42, item 16 )

20. Encerra suas razdes de recurso solicitando a reforma da decis3o de
primeiro grau e o cancelamento do auto de infragfo de fis. 9/13, ou que, aiternativamente,
sejam admitidos os pagamentos efetuados por estimativa, reduzindo o valor original do

IRPJ para R$ 21.941,19,
Eo rel% @
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VvVOTO
Conselheiro PASCHOAL RAUCCI, Relator:

21. O recurso é tempestivo e esta acompanhado do comprovante do depésito
de 30% do crédito tributario langado reunindo, pois, condigdes de admissibilidade.

22, A matéria objeto dos presentes autos, ou seja, compensacio dos prejuizos
acumulados até 31/12/1994, sem a limitagcdo de 30% estabelecida pelo art. 42 da Lei n®
8981/95, ja foi apreciada e decidida por esta Camara em diversos recursos, sendo os
Acbrdaos respectivos favoraveis a compensag¢ao integral, por maioria de votos.

23. Em sessdo de 22/03/2001, fui relator do Recurso n® 124.747, no qual foi
exarado o Acdrdio n® 103-20540, tratando do mesmo assunto.

24, Nessa oportunidade procurei demonstrar os critérios perfilhados pela
Administragdo Tributaria, ao longo dos anos, & medida em que legislagdo superveniente
alterava normas pertinentes a compensagéo de prejuizos, senda invariavelmente admitida
a hipétese de que os prejuizos compensaveis, apurados anteriormente a lei nova,
permaneciam submetidos as disposicdes da legislagao vigente a época de sua apuragio (

" Tempus regit actum " ).

25. Nesse sentido, & vélida a transcricdo de parte do voto prolatado no
Recurso n® 127.747 ( itens 49 a 82 ), para methor esclarecer o que ficou consignado no
paragrafo precedente :

49. A questdo da limitacdo da compensacdo de prejulzos fiscais,
apurados em perfodos-base anteriorss, com 0s lucros liquidos de periodos
subseqdentes, ndo é nova no dmbito da legislacdo fiscal brasileira, tendo

sofrido freqientes alterages, no decqrrer dos anos.
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50. Houve época em que os preju/zos fiscais de um ano poderiam ser
compensados dentro de Irés ou mais anos, com os lucros apurados nos
perfodos-base posteriores a ocorréncia do resulfado negativo.

51. Note-se que lais prazos eram de nalureza decadencial. Findo o
termo legal para a compensacio do prejuizo, este ficava completamente
obstado de qualquer compensagdo, ficando fotalmente excluida a hipdtese
de compensagédo futura.

52. De se ressaltar que para os anos-calenddrio 1996 e 1997 vigorava o
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 1041, de
11/01/1994, que vigorou até a edigdo do novo RIR, aprovado pelo
Decreto n®° 3000, de 26/03/99, republicado em 17/06/99.

53. O RIR/94 compreendia cinco Livros, subdivididos em Titulos,
Subtitulos, Capftulos, Segdes e Subsegdes; no caso destes aulos, fixar-
nos-emos no LIVRO Il -~ TRIBUTAGCAO DAS PESSOAS JURIDICAS,
Titulo IV — DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO, Subtitulo I —
LUCRO REAL, cabendo dedicar maior atenggo ao Capitulo XVI -
COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS.

54. O regime de compensacao de prejulzos fiscais esta disciplinado no
art 502 e segquintes do RIR/94, figurando no Regularnento fextos grafados
em_negrifo, encimandg os respectivos dispositivos_requiamentares, que
para melhor ilustragcdo e acompanhamento das idéias do relator, seqguem
adiante transcnitos:

DISPOSICOES GERAIS

Art. 502 ~ O prejulzo compenséve! é o apurado na demonstragdo do lucro
-real e registrado no Livro de Apuracdo do Lucro Real, corrigido
monetariaments, até o perfodo-base em que ocorrer a compensacao.”

*§ 7° - Dentro do prazo previsto neste Capitulo a compensagdo poderd ser
parcial ou total, em um ou mais perfodos-base, a opgdo do contribuinte,”

% 2° - A absorgdo, mediante débito a8 conta lucros acumulados, de
reservas de lucros ou capital, ao capital social, ou & conta de socios,
malriz ou ttular de empresa individual, de prejufzos apurados na
escrituragdo comercial do contribuinte ndo prejudica seu direifo a8

compensagao nos termos deste %
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55. Prosseguindo nas suas disposicbes normalivas, o RIR/94 frala,
separadamente dos prejuizos fiscais apurados: a) até 31/12/91; b) no ano-
calendarnio 1992; ¢c) a partir de 1901/93, a saber:

PREJUIZOS FISCAIS APURADOS ATE 31 DE DEZEMBRO DE 1991.

‘Art. 503 - A pessoa juridica poderd compensar o prejulzo apurado em um
perfodo-base encemado até 31 de dezembro de 1991, com o lucro real
determinado nos quatro anos-calendério subseqdentes.”

PREJUIZOS FISCAIS APURADOS NO ANO-CALENDARIO DE 1992.
Art. 504 — O prejuizo fiscal apurado em um més do ano de 1992 podersd
ser compensado com o lucro real de periodos subseqgientes.”

PREJUIZOS FISCAIS APURADOS A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE
1993.

‘Art. 505 - Os prejuizos fiscais apurados a partir de 1° de janeiro de 1993
poderdo ser compensados em até quatro anos-calenddrio subseqientes.”

56. O mesmo RIR/94 ainda trala da compensagdo de prejufzos nos arts.
506 a 512, mas que se referem a sifuagdes especiais, tais como:
sociedades civis de profissdes regularnentadas, alividade rural, efc., que
ndo dizem respeito ao fema em foco no presente recurso.

57. O propdsito da franscricdo dos arts. 502 a 505 do RIR/94, é
demonstrar que foram respeitadas as normas vigentes a época da
apuracédo dos prejuizos (‘tempus regit actum”), ficando evidenciada a ndo
aplicabifidade da lei nova as situacoes regidas por leis anteriores, cujas
diretrizes permaneciam Integras.

58. Em outras palavras: o RIR/94 consagrou a coexisténcia de normas
diferenciadas, estabelecidas por cada um dos diplomas legais editados em
momenlos diferentes.

59. Vale dizer que cada ato legal produziu efeitos “ex-nunc’, isto é, foram
respeilados os direifos fixados pelas Jeis anteriores, que estabeleciam
diferentes prazos para as compensagdes de prajuizo.

60. Por oportuno, cabe aduzir que o estabelecimento de prazos legais a
compensagdo de prejuizos, ndo & olvidado pela Administracdo
Empresarial na condugdo dos seus negdcios, pois interferem diretamente
em seus fluxos financeiros, affsmativas ¢e investimentos, efc., no

Acas-23-05-01 8
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pressuposto da sequranca juridica dos direitos que lhe sdo conferidos por
lei.

61. RENE IZOLDI AVILA, “in" Imposto de Renda pessoa Juridica — D.L.
1598, Comentado e Aplicado, Editora Sinfese Ltda., 2* Edigdo, a fis.
313/319, transcreve e comenta o arl. 64 e seus §§ do DL 1598/77, que
trala da compensacdo de prejuizos.

62. Lembra o aulor cilado que a compensacdo de prejulzos até o ano-
base 1975 era regulada pelo arl. 275 do RIR/75. A partir do ano-base de
1976 entrou em vigor 0 DL n° 1493/76, cujas principais inovagdes foram:

a) desapareceu a condigdo de que ndo existissem lucros suspensos ou
reservas;

b) acompensagdo passou a ser feita com lucros conlabeis,

¢) a compensagdo passou a poder ser feita nos 4 (qualro) exercicios
segquintes, e ndo rmais em apenas lrés, e

d) foi definido o prejuizo, para efeifo de compensagdo.
(Op. Cit, fis. 314, “in fine” e fis. 315, ‘in limine”)

63. Com a redagdo do art. 64 do DL 1588/77, o prazo para compensagao
continuou em qualro periodos-base subseqiientes, mas o prejulzo
compensdvel ndo mais é o "contabil” e sim o ‘prejuizo fiscal’, diz René /.
Avila, acrescentando que a matéria foi adequadamente esclarecida pelo
Parecer Normativo n° 41/78 (op. Cit,, fis. 315, itens 133 a 138).

64. Do Parecer Normalivo CST n° 41, de 25/04/78, Qque trata da
- -compensacao de prejuizos, destacamos os seqguintes topicos:

*Trata-se de esclarecer qual o tratamento fiscal a ser dispensado nos
prejuizos a compensar, tendo em vista a alteragdo da legislacdo relativa a8
matéria, especialmente a introduzida pelo Decrefo-Lei n° 1598, de 26 de
dezembro de 1977, As principais duvidas levantadas relacionam-se com a
determinagdo do prejulzo compensdvel, quando ocorrido em perfodo-base
anterior ao relativo ao exercicio financeiro de 1978, e com a corregdo
monetdria desses mesmos prefulzos.”

2. A compensagdo de prejuizos foi permitida pela Lei n° 154, de 25 de
novembro de 1947, segundo a qual o prejulzo verificado num exercicio
pode ser deduzido, para compensa total ou parcial, no caso de

Aces-23-05-01 9 %
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inexisténcia de fundos de reserva ou lucros suspensivos, dos lucros reais
apurados dentro dos trés exercicios subseqientes.”

*3. Posteriormente o Decrefo-Lei n° 1493, de 7 de dezembro de 1976,
estabeleceu que o prejuizo verficado num exercicio, a partir do perfodo-
base relativo ao exerclcio de 1977, poderia ser compensado, lolal ou
parcialmente, com o0s lucros contdbels apurados dentro dos quatro
exercicios subseqQuentes. O prejuizo, para fins de imposto de renda, foi
definido como ¢ verificado na apuragdo contdbil da pessoa juridica no
perfodo-base, diminuldo dos cusltos, despesas operacionais € encargos
ndo dedutiveis.”

65. Apds tecer vdrias consideragdes sobre o arl. 64 e seus §§, 0 PNCST
n°41/78, no seuitem 6 assevera:

‘6. Os prejuizos apurados anteriormente ao periodo-base relativo ao
exerclcio financeiro de 1978, porém, permanecem submelidos a legislacdo
vigente & época de sua apuracdo.” (grifamos)

66. A Lei n° 8383, de 30/12/91, alterou a sistemdtica da tnbulagdo do
imposto de renda das pessoas jurfdicas, introduzindo o sistema
denominado bases correntes, conforrne se depreende do art 38 e seu §
1° do diploma legal citado, “in verbis”:

‘Art. 38 — A partir do més de janeiro de 1992, o imposto de renda das
pessoas jurldicas serd devido mensalmente, 8 medida em que os lucros
forem sendo auferidos.”

‘§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo, as pessoas jurfdicas deverdo
- apurar, mensalmente, a base de cdlculo do imposio e o imposto devido.”

67. A questdo da compensagdo dos prejuizos, na nova sistematica, foi
normatizada pelo § 7° do art. 38 da mesma Lei n° 8383/91, “verbis™

“§ 7° - O prejulzo apurado na demonstragdo do lucro real em um més
poderd ser compensado com o lucro real dos meses subsequentes.”

68. Tendo em vista as profundas alteragbes introduzidas na sistematica de
apuragdo e pagamento do imposfo de renda das pessoas juridicas, a
Coordenagdo do Sistema de Trbutagdo houve por bem baixar
asclarecimentos sobre a aplicagdo da Lei n° 8383/91, mediante expedi¢cdo

Acas-23-05-01 1 0 M
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do BOLETIM CENTRAL EXTRAORDINARIO CST n° 039, de 14 de abril
de 1992, publicada na Coletdnea de Legislagda/92 — Imposto de Renda,
Edicdo do M. Fazenda, Secrefaria da Receita Federal, fis. 267/280.

69. A matéria estd distribufda por XVIIl Titulos, sendo destinado aos
PREJUIZOS FISCAIS o n° XV (pdg. 276), de onde reproduzimos o0s
qQuesitos 001 e 002 e respeclivas respostas:

Questdo: ‘001 — Considerando o novo regime de apuracdo mensal do
imposto, a compensacdo fiscal de prejuizos fiscais deverd observar o
prazo mdximo de 4 anos? Ou o prejuizo fiscal poderd ser compensado em
qualquer época?”

Resposta: “O artigo 38, ao implantar o sistema de bases correntes para as
pessoas jurldicas, alterou todas as normas entdo vigentes para apuracéo
do imposto. Assim o prazo de 4 anos para compensacdo lotal ou parcial
dos prejulzos fiscals aplica-se, tdo somente, acs valores apurados até
31.12.91(1).

A partir de 01/01/92, a luz do pardgr. 7° do art. 38, o prejuizo fiscal ndo
tem mais prazo para compensacdo.(2)

{1) cf RIR/94, art. 503, transcrito no item 55 deste.
(2) cf. RIR/94, arts. 504 e 505, transcritos no item 55 dests.

Questdo: 002 — O pardgrafo 7° do art. 38 da Lei n° 8383/91 revogou o art.
382 do RIR/B0 (prazo de compensacdo em qualtro periodos-base
seguintes)? Qual a sua vigéncia?”

Resposta: ‘O art. 382 do RIR/80, cuja matriz legal 6 o Deacreto-lei n°
1598/77, ndo mais vigora apos a edigdo da Lei n°8383/91. O__prazo e _as

normmas _de compensacdo dos

prejuizos fiscais apurados até 31/12/91, sequem as regras anteriorses.”
(Seguem exemplos com datas)

70. A exaustiva tnlha seguida para identificar o tralamento dado aos
prejuizos compensdveis, com a superveniéncia de novas legislacdes,
afterando os cntérios e prazos para compensagdo dos resultados
negativos anteriores, permitiu venficar que o0 posicionamento da
Administragdo Tributdria Federal fem sido coerente, consistente e
constante fixando o _cnitério jurldico de que 0s prejuizos compensdveis
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apurados anterjormente a Jei _nova, permanecem submetidos as
disposicoes da leqgisiacdo vigente 8 época de sua apuracéo.

71. No caso dos presenfes aulos, o contribuinte requer seja-ihe
reconhecido o direifo a compensagdo dos prejulzos acumulados até
31/12/94, com os resultados dos anos-base 1996 e 1997 (a questio
referente ao ano-calenddrio 1995 estd ‘“sub-judice’), sequindo as regras
vigentes a época da apuragdo dos citados prejuizos.

72. Noutros termos, afigura-se-me que o recorrente alvitra seja-lhe
aplicado o cniténio jurfdico de longa data perfithado pela Administracdo
Tributdna, consubstanciado em Regulamentos e Alos Normalivos
anteriores, como demonstrado.

73. Sobre o tema, é pertinente reproduzir 0s preceitos do art. 100 e seus
incisos l e lll, do CTN:

Art. 100 — Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das
convengdes internacionais e dos decrelos:

{ — os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;
Il - “omissis”

Il — as praticas reiferadamente observadas pelas autoridades
administrativas.”

74. O dispositivo legal, objeto dos autos, dispde:

Art. 42 — A partir de_1° de janeiro de 1995, para efeito de deferminar o
lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adigdes e exclusdes previstas ou
autorizadas pela legislagdo do imposto de renda, poderd ser reduzido em,
no méaximo, trinta por cento.” )

‘Pardgrafo unico - A parcela dos prejufzos finais apurados alté 31 de
dezembro de 1994, ndo compensada em razdo do disposto neste artigo
poderd ser utilizada nos anos-calenddrio seguintes.”

(Grifos acrescentados)

75. O termo inicial para validade das regras conlidas no art. 42 e seu
pardgrafo tnico da Lei n° 8981/95, estd expresso, de forma imperaliva,
logo no infcio do comando legal, isto 8, a partir de 1° de janeiro de 1995.”

==
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76. Significa isso que os novoes latos, ocornidos a partir de 1° de janeiro de
1995, estardo sob o comando da norma legal citads, na sua integralidade.

77. Em outras palavras, os lucros liguidos ajustados a partir de 1° de
janeiro de 1995, ajustados pelas adigbes e exclusGes previstas na
legislagdo do imposto de renda, ndo poderdo ser reduzidos em mais de

trinta por cento, com os prejuizos apurados também a partir dessa data.

78. Se assim ndo for, estard sendo aplicado o velho brocardo juridico
denominado ‘Lei do funil: largo para mirn, estreito para &", pondo por lerra
as prerrogativas dos contribuintes, relativamente ao tema compensagdo
de prejuizo, consagrada pela reiterada e uniforme orienla¢do fixada pela
Administragdo Tributdria, ao longo das Ultimas décadas, como j4
largamente discorrido.

79. Além do mais, outras razdes de nalureza jurfdica invocadas pelo
recorrente, tais como:

a) efeito retroativo, prejudicando direito adquirido;

b) tnbutagdo sobre o patriménio, pois o auferimento de lucro apds
prejuizos anteriorss, representa mera recuperagdo de capital;

¢) que a restricdo 8 compensagdo do prejuizo faz incidir o imposto de
renda sobre o lucro inexistente, ou ainda sobre valor maior que o
verdadeiro lucro real, caractenzando modalidade de empréstimo
compulisdrio, sem amparo leqal, elc.

80. Essas postulacdes ji foram admitidas pela Primeira Cdmara deste
Conselho, por votagdo undnime, no Acdrddo n® 101.92411, em sessdo de
12/11/98 e formalizada em 16/12/98, cabendo a relaloria ao I. Consetheiro
Dr. Francisco de Assis Miranda.

81. Em seu extenso e bem fundamentado volo, 0 preclaro Conselheiro
Relator menciona precedente consubstanciado no Acdrddo n° 101-
75566/84, publicado no DOU de 02/10/86, no qual foi reconhecido o
sequinte:

LEGISLAQAO APLICAVEL — Os pressupostos do direito de compensar
prejulzos se regem pela lei vigente a dpoca de sua constituigdo.
Preenchidas as condigoes da Lei, adquire-se este direito, que ndo poderd
ser violado por lei nova, por forga do disposto no art. 153, pardgrafo 1° da
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CF/88, preceilo repetido no art. 6° da Lel de Introdugdo ao Cdodigo Civil
Brasileiro.”

82. Vale lembrar, consoante jd enfatizado no item 73 dests que:
a) ‘os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas”;

b) ‘as |préticas reileradamente observadas pelas autonidades
administrativas’,

840 considerados normas complementares de leis. nos termos do art. 100
do CTN, conforme mencionado no item 73 deste”.

26, Assim, sem prejuizo de outras relevantes razbes de natureza juridica,
trazidas & colagdio e j@ oportunamente mencionadas, afigura-se-nos que a mudanc¢a
abrupta na sistematica da. compensacgdo de prejuizos fiscais, desconsideranda todas as
normas anteriores, cuja vigéncia foi sempre respeitada pelos diplomas legais editados
posteriormente, representa uma quebra de principios antes observados, permitindo
conjeturar que ¢ procedimento de que trata os presentes autos nfo se harmoniza com a
"mens legis" do art. 146 do CTN, ao preceituar que as mudangas nos critérios juridicos
adotados pela autoridade administrativa somente podem ser aplicadas a fatos geradores
ocorridos posteriormente a sua introdugio.

27. Por outro lado, caberia observar " ad argumentandum tantum ", que a
inobservancia da limitagdo de que trata alei n® 8981/95, caracterizaria hipétese de
postergagéo, pois representaria modalidade de antecipagdo de redugio do lucro real,
trazendo como consequéncia o diferimento do imposto exigido, cujo langamento deveria
observar as disposigdes do art. 219, inc. | e ll, e seus §§ 1° e 2° do RIR/94, entdo vigente,

bem como os atos normativos baixados pela COSIT, especiaimente o %
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CONCLUSAO

Pelas razdes faticas e juridicas supra e retro expostas, dou provimento ao
recurso voluntario, para admitir a compensagio dos prejuizos acumulados até 31/12/94,
sem a limitacio dos trinta por cento, preceituada na Lei n°® 8981/95, ficando, pais,
prejudicado o pedido para que fossem deduzidos do imposto langado os recolhimentos
mensais, feitos por estimativa, no periodo de janeiro a novembro de 1995,

Sala das Sessdes-DF., em 23 de maio de 2001

L RAUCCI
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