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CSLL -COMPENSAGCAO DE BASES NEGATIVAS - Acumuladas até
31/12/94, permanecem submetidas as disposi¢Bes da legislago vigente &

época de sua apurac3o.

POSTERGAGAO - A compensag3o integral, da base negativa da CSLL,
ainda que aplicavel fosse o limite de 30%, configuraria hipbtese de
postergacio, pois representaria modalidade de antecipa¢iio de redugdo do
lucro real, acarretando diferimento do imposto que se estd a exigir,
hipétese tratada no art. 219 do RIR/4, entdo vigente, normatizado pelo
parecer COSIT n° 02/96.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ARBAME S/A - MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara.do. Primeiro. Consalho _de.
Contribuintes, por maioria de vofos, DAR provimento ao recurso, vencidos os
Conselheiros Neicyr de Almeida e Candido Rodrigues Neuber gue negaram provimento,
nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ﬁ RODRI SN
ESIDENTE
OAL RAUCCH-

RELATOR

FORMALIZADO EM : 2 7 AGO 210

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARCIO MACHADO
CALDEIRA, MARY ELBE- GOMES- QUEIRQZ,-ALEXANDRE -BARBOSA JAGUARIBE.-
JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n® : 126.696
Recorrente  : ARBAME S/A —~ MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO

RELATORIO

1. Em virtude de reviséo na declaragdo de rendimentos do exercicio de 1996,
ano-calendario 1995, apresentada com base no lucro real anual, foi lavrado o auto de
infragéo de fls. 9/16, por ter sido constatada a compensac#o da base de célculo negativa
na apuragéo da CSLL superior a 30% do lucro liquido ajustado, sendo considerados
infringidos os seguintes dispositivos legais: Lei 7689/88, art. 2° Lei n® 8981, art. 58 e
Lein® 9065/95, arts. 12 e 16.

2. Em conseqiéncia, foi constituido um crédito tributério de R$ 82.557,01,
sendo :

IRPJ R$ 30.899,40

Multa de oficio (75%) R$ 23.174,55

Juros de Mora R$ 28.483.06

Total RS 82.557.01
3. O contribuinte tomou ciéncia da autuagio em 25/04/2000 (fis. 17),

apresentando a impugnacéo de fis. 19/37 em 24/05/2000, acompanhada dos documentos
de fls. 38/62. . B}

4, De plano argilii a nulidade do auto de Infragdo, pois dele ndo consta o
respectivo nimero e/ou série, referindo-se & Ordem de Servigo CSF n° 05/69, entendendo
que tal requisito é obrigatorio para emprestar validade a autuaco impugnada.

5. Alega a impugnante que a limitagio para compensaco dos prejuizos
fiscais ("sic") decorrente da MP n° 812/94 somente foi publicadg no DOU de 31/12/94, mas
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que até o final do encerramento do expediente de 31/12/94 o Diario Oficial n8o esteve
disponivel, o que corresponde & nio publicacao.

6. Assim, a restricdo 4 compensacio do prejuizo fiscal ("sic") somente tornou-
se definitiva com a edigfio da Lei n® 8981, em 20/01/95, sendo questionavel sua aplica¢#io
ja no préprio ano-calendério de 1995,

7. Acrescenta, ainda, que independentemente da aplicagdo do citado
dispositivo no ano de 1995, teria havido flagrante violagiio ao "principio constitucional do
direito adquirido e do alo jurldico perfeito e acabado”, ao pretender atingir fatos juridicos
perfeitamente acabados, como 0s prejuizos acumulados até 31/12/94.

8. Invoca em defesa de sua tese o art. 150, inciso I, alinea "a" da
Constituicdo Federal de 1988, que veda a cobranca de tributos em relagdo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei, 0 que tomaria inconstitucional a
pretensfo contida no art. 42, parégrafo Unico, mesmo que a MP tivesse sido regularmente
publicada até 31/12/94, pois ¢ ano-calendério de 1994 ja havia se encerrado, quando do
advento da Medida Provisdria, violando, pois, 0 principio da anterioridade.

9. Citando diversos tributaristas e transcrevendo ementas de acérddos dos
Tribunais Regionais da 3" e da 5* Regido, argumenta que a limitagio a compensac¢io de
prejuizos ("sic™) distorce a base de célculo do imposto de renda, descrita no art. 43 do
CTN, passando a incidéncia do imposto a operar sobre o patrimdnio, implicando em
exigéncia de empréstimo compulsério néo autorizado por lei.

10. Quanto a cobranga dos juros de mora com base na taxa SELIC argumenta
que a exigéncia carece de sustentagio constitucional, por se tfratar de taxa com fins
remuneratérios, para efeito de aplicagdes financeiras em que partjcipam o Banco Central,
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o Tesouro Nacional, Estados e Municipios, conforme consta da Circular BACEN n°
2671/96.

11. Salienta a entdo impugnante e ora recorrente que " os juros incidentas em
consequéncia do inadimplemento de obrigagles tribuldrias, sdo juros de mora, que visam
a indenizagdo ao Eslado, pelo afraso no recolhimento dos tnbutos, e ndo juros
remuneratonos, que visam a remuneragdo de urm capital aplicado” (fis. 32, 3° parégrafo).

12. Por essas razdes, entende que a Lei n® 9065/95, pelo seu art. 13, contraria
o art. 110 do CTN, além de violar o § 3° do art. 192 da Constituigéio Federal e 0 art. 161, §
1° do Codigo Tributario Nacional.

13. Conclui sua contestagio & cobranga dos juros moratdrios com base na
taxa SELIC mencionando artigo publicado na Revista Diaiética de Direito Tributario n°® 14,
pags. 11/18, da lavra dos tributaristas Féabio Augusto Junqueira de Carvalho e Maria Inés
Caldeira Pereira da Silva (fls. 34).

14. Relativamente @ multa "ex-officio" aplicada, correspondente a 75% do
imposto langado, o contribuinte entende ser excessiva, assumindo carater confiscatorio.

15. Apés mencionar aspectos histéricos e citar diversos autores, reporta-se ao
Professor Sacha Calmon Navarro Coelho, que sintetizou o0 seu entendimento afirmando
que " uma multa excessiva, ultrapassando o razodvel para dissuadir agdes ilfcitas e para
punir os transgressores ... caractenza, de falo, uma maneira indireta de burlar o dispositivo
constitucional que profbe o confisco” (f18.36, "in fine").

16. Encerrando sua pega impugnatéria, 0 autuado alega que n&o se justifica
uma multa de 75%, em favor da Fazenda Publica, quando nos contratos particulares a

penalidade sé é admitida até o maximo de 2% (dois por % @
4
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17. A autoridade julgadora de primeira instincia indeferiu a impugnacgdo
apresentada, considerando procedente o langamento, conforme decisfo de fils. 65/69,
consubstanciada na seguinte ementa :

* Ementa: Compensacio de Base de Cdlculo Negativa. A partir de 1° de
Jansiro de 1995, para efefto de determinar a base de cdiculo da CSLL, o
resultado ajustado pelas adigdes e exclusdes previstas ou autorizadas pela
legislacdo, poderd ser reduzido em, no maximo, 30%.

Julgamento Administrativo de Contencloso Tributdrio. E a atividade
onde se axamina a validade juridica dos alos praticados pelos agentes do
fisco, sem perscrutar da legalidade ou constitucionalidade dos
fundamentos daqueles atos.

LANCAMENTO PROCEDENTE".

18. A decisdo da DRJ /Campinas / SP chegou as mios da interessada em
19/09/2000 (AR de fis. 100), que interpds recurso em 16/10/2000, requerendo, ainda,
juntada da cépia de liminar dispensando-a do depésito prévio de 30% do valor do débito.

19. Registra a recorrente que n&o procede o entendimento da Autoridade
Julgadora de primeiro grau, no sentido de que a legislac&o atacada teria sido publicada e
veiculada no ano de 1994 sob a forma de Medida Proviséria, de n° 812, plenamente
vigente em 1995, pois a Lei n® 8981, de 20/01/95, n#o foi regularmente publicada até o
encerramento do ano de 1994,

20. Cita declaragio do Diretor Geral da Imprensa Nacional, que s$6 foi possivel
“tirar da prensa o primeiro exemplar perto das 20 horas do dia 31. Para os assinantes,o
Jjornal foi colocado no correio na segunda, dia 2°.

21. Nessa linha de raciocinio, acrescenta que a publica¢fio & indispensével &
84, inc. iV),

vigéncia da lei, competéncia privada do Presidente da Repiblica ( CF, art. /
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mencionando e reproduzindo parte do estudo da lavra do jurista Hugo de Brito Machado
(fis. 73/74).

22. Reproduz, ainda, trechos do voto do Desembargador José Vellinho de
l.acerda, proferido na Apelagdo Civil n° 590.00581-5, n 1* Camara Civil do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (fis. 74/75).

23. Prossegue o recorrente afirmando ndo ter sido observado o principio da
anterioridade, mencionando o Desembargador Federal Dr. Andrade Martins e diversos
outros juristas, dentre os quais Sacha Calmon Navarro Coelho, do qual transcreve estudo
publicado em separata da Revista Brasileira de Direito Tributario, IDEPE, 1991, pags.
15116 (fis. 77).

24, Questiona, ainda, o recorrente, que os principios constitucionais néo foram
objeto de apreciagdo pela Autoridade Julgadora de primeira insténcia, sob a alegagio de

“que o controle da constitucionalidade das leis cabe ao Poder Judiciario, entendimento
rechagado por Lutero Xavier Assungfo, em sua obra Processo AdministrativoTributario
Fiscal.

25. O recomente transcreve parte do voto prolatado pelo Ministro Relator
Humberto Gomes de Barros, do STJ, no REsp n°® 23.121-1-GO, perfiihando essa mesma
doutrina (fis. 79).

26. Reitera o recomrente os argumentos apresentados na fase impugnatéria, de
que os contribuintes tdm o direito adquirido de compensar os prejuizog ("sic") apurados

anteriormente a Lei 8981/95 (fls. 81/83).
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27. Enfatiza o defendente que a restrico & compensacio de prejuizos ("sic”)
distorce a incidéncia do imposto de renda, que se opera n3o sobre um acréscimo
patrimonial (lucro), mas sobre o capital aplicado, caracterizando empréstimo compulsério
ndo legalmente autorizado, mencionando recente entendimento do Tribunal Regional
Federal da 3* Regiéo (fls. 83/85).

28. Também a aplicag@o da taxa SELIC, na cobran¢a de juros moratérios, é
questionada pelo recorrente, entendendo-a inconstitucional.

29. Afirma que a taxa SELIC, determinada pelo art. 13 da Lei n® 9065/95, “ sem,
contudo, institui-la, defini-la e tracar gs pardmelros para seu cdiculp”, ferindo o principio

constitucional da legalidade ( fils. 86, 3° paragrafo).

30. Reforgando essa linha de pensamentos, o recorrente consigna :

* O Sisterna Especial de Liquidagdo e de Custdédia - SELIC, é um indicador
de taxa média de juros nas operagdes chamadas overnight e sua mela é a
de, a um tempo, cobnr a defasagem de moeda ocasionada pela inflacdo e
remunerar os investidores. Seu rendimento é monitorizado pelo BACEN,

qus, por decisdo unilateral, pode provocar a baixa ou elevagdo da taxa de
Juros (fis. 87, 1° paragrafo),
transcrevendo a seguir algumas Notas da 33* Reunido do Conselho de Politica Monetaria
do Banco Central do Brasil - COPOM, onde estariam demonstradas as assertivas
expendidas pelo defendente (fis. 87/88).

31. Insistindo na falta de respaldo legal para a cobranga de juros de mora com
base na taxa SELIC, o recorrente salienta :

¥ Incide a espécie, ainds, inconstitucional delegacdo de competéncia
tributdnia, pois o Bacen lsm competéncia financeira, dada sua plena
autonomia na gestdo de tftulos publicos, do padrdo monetdnio da moeda e
de sua remuneracdo, conferida pelo art. 164 e pardgrafos da Constituicdo

7
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Federal, mas ndo tributdnia, ainda que guantum debealur, que encontra-se
atrelado os princlpios da legalidade, da anterioridade e da seguranca
Jurfdica " (fs. 88, "in fine”).

32. Reportando-se ao art. 161 do CTN, e aos entendimentos do Magistrado
Zuudi Sakakihara e do jurista lves Gandra da Silva Martins, de que a taxa de juros
moratérios nfo deve exceder a 1% a.m., conclui com transcrigio do voto do Ministro
Franciulli Neto, no Resp n°® 215.881/PR, "in"DJ de 19/06/2000 (fis. 89/93).

33. Também nesta fase recursal o defendente declara ser excessiva a multa
de langamento "ex-officio”, caracterizando modalidade de confisco, pois a muita de 75%
langada pelo Fisco contrasta com as aplicaveis aos contratos particulares, limitada ao
méximo de 2%.

34. Menciona em abono de sua tese o ponto de vista de diversos juristas,
respaldados por decisdes do STF, sumarizadas a fls. 95, "in fine" e 96.

38. Reporta-se, ainda, a trabatho da lavra do jurista Sacha Calmon Navarro
Coetho, segundo o qual a multa excessiva indiretamente burla o dispositivo constitucional
que proibe o confisco, e finaliza seu recurso solicitando a reforma da Decis&o DRJ/CPS n°
1790/2000 e o consequente cancelamento da exigéncia fiscal.

36. A DRF/ Tabodo da Serra/ SP, anexou copia da sentenga prolatada pela
MM. Juiza Federal, Dra. Giselle de Amaro e Franga, concedendo a seguranca e
confirmando a liminar para dispensa do depdsito recursal de 30% (fis. 105/114).

Eo rela% @
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VOTO
Conselheiro PASCHOAL RAUCCI, Relator:

37. O recurso & tempestivo e a dispensa do depésite de 30% do crédito
tributario litigado estd amparada por decisdo judicial, reunindo condigdes de
admissibilidade.

38. Matéria semelhante ao objeto dos presentes autos - Compensag¢io dos
prejuizos acumulados até 31/12/1994, sem a limitacdo de 30% estabelecida pelo art. 42
da Lei n® 8981/95 - j& foi apreciada e decidida por esta CAmara em diversos recursos,
sendo os Acord&os respectivos favordveis a compensac#io integral, por maioria de votos.

39. Conforme salientou o . Conselheiro Dr. Alexandre Barbosa Jaguaribe, no
Recurso n° 126.033, " trata-se de tema bem conhecido desta Camara, embora ainda nao
tenha oblido unanimidade de entendimenio enire seus membros".

40. Sobre a compensacio de prejuizos e de bases negativas da CSLL, muitos
foram os acordéos exarados por esta Terceira CAmara, podendo ser citados dentre outros,
os de n° 103-20540, 103-20606, 103-20626, 103-20641 e 103-20643.

41. Nessas oportunidades procurei demonstrar os critérios perfilhados pela
Administragdo Tributéria, ao longo dos anos, 4 medida em que legislagdo superveniente
alterava normas pertinentes & compensacio de prejuizos, sendo invariavelmente admitida
a hiptese de que 0s prejulzos compensdveis, apurados anteriormente & lei nova,
permaneciam submetidos as disposicles da legislagfio vigente & época de sua apuragéo (

" Tempus regit actum * ), raciocinio valido para a CSLl/
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42, Nesse sentido, ¢ valida a transcrigio de parte do voto prolatado no
Recurso n° 127.747 ( itens 49 a 82 ), para melhor esclarecer 0 que ficou consignado no
paragrafo precedente :

49. A questio da limitagdo da cornpensagdo de prefuizos fiscais,
apurados em perfodos-base anteriores, com os lucros lfquidos de perfodos
subsequentes, ndo é nova no 4mbito da legisla¢do fiscal brasileira, tendo
sofrido freqidentes alteragdes, no decorrer dos anos.

50. Houve dpoca em que os prejulzos fiscais de urmn ano podsriam
ser compensados dentro de trés ou mais anos, com os lucros apurados
nos periodos-base posteriores & ocomréncia do resultado negativo.

51. Note-se que tais prazos eram de natureza decadencial. Findo o
termo legal para a compensacdo do prejulzo, este ficava completamente
obslado de qualquer compensagdo, ficando fotalmente exclulda a hipdtese
de compensacdo futura.

52. De se ressalfar que para os anos-calenddrio 1996 e 1997
vigorava o Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n®
1041, de 11/01/1994, que vigorou até a edigdo do novo RIR, aprovado
pelo Decreto n® 3000, de 26/03/99, republicado em 17/06/99.

53 O RIR/S4 compreendia cinco Livros, subdivididos em Titulos,
Subtitulos, Capftulos, Segdes e Subsegdes; no caso destes autos, fixar-
nos-emos no LIVRO Il - TRIBUTAGCAO DAS PESSOAS JURIDICAS,
Thulo IV — DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO, Subtitulo Il -
LUCRO REAL, cabendo dedicar maior atengdo ao Capftulo XVI -
COMPENSA G4 O DE PREJUIZOS FISCAIS.

54. O regime de compensagdo de prejulzos fiscais estd disciplinado
no art. 502 e segu:ntes do RIR/94, figurando no Regulamento textos
Qrafados _em negnto, encimando ©0s respectivos  (ispositivos
requliamentsres, que para melhor ilustragdio e acompanhamento das idéias
do relator, sequem adiante transcnitos:

DISPOSICOES GERAI

Art. 502 - O prejulzo compensdvel é o apurado na demonstracdo do lucro
real e registrado no Livro de Apuragdo do Lucro Real, corrigido
monetanamente, até o perfodo-base em que ocorrer a compensagdo.”
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§ 1°- Dentro do prazo previsto neste Capltulo a compensagdo poderd ser
parcial ou total, em um ou mais periodos-base, 8 opgdo do contribuints.”

$ 2° - A absorpdo, mediante débito a8 conta lucros acumulados, de
reservas de lucros ou capital, ao capital social, ou 8 conta de sdcios,
matriz ou tlitular de empresa individual, de prejuizos apurados na
escrituragcdo comercial do contribuinte ndo prejudica seu dirsfto a8
compensagdo nos termos deste artigo.”

55. Prosseguindo nas suas disposicdes normativas, o RIR/94 trala,
separadarmente dos prejulzos fiscais apurados: a) até 31/12/91; b) no ano-
calenddnio 1992; ¢) a partir de 1%/01/93, a saber:

PREJUIZOS FISCAIS APURADOS ATE 31 DE DEZEMBRO DE 1991.

‘Art. 503 - A pessoa jurfdica poderd compensar o prejulzo apurado em um
periodo-base encerrado até 31 de dezembro de 1991, com o lucro real
delerminado nos quatro anos-calenddrio subseqientes.”

PREJUIZOS FISCAIS APURADOS NO ANO-CALENDARIO DE 1992.
Art. 504 — O prejulzo fiscal apurado em um més do ano de 1992 poderd
ser compensado com o lucro real de periodos subseqglientes.”

PREJUIZOS FISCAIS APURADOS A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE
1993.

“Art. 505 — Os prejuizos fiscais apurados a partir de 1° de janeiro de 1993
poderdo ser compensados em alé Quatro anos-calenddrio subseqientes.”

56. O mesmo RIR/94 ainda trata da compensagdo de prejuizos nos
arts. 506 a 512, mas que se referem a situaclOes especiails, lals como:
sociedades civis de profissdes requlamentadas, alividade rural, elc., que
n&o dizem respeito ao lema em foco no presente recurso.

57. O propdsito da transcrigdo dos arfs. 502 a 505 do RIR/94, é
demonstrar que foram respeitadas as normas vigentes & dépoca da
apuragdo dos prejulzos (“tempus regit actum”), ficando evidenciada a ndo
aplicabilidade da lei nova as situagbes regidas por leis anteriores, cujas
diretnizes permaneciam Integras.

58. Em outras palavras: o RIR/34 consagrou a coexisténcia de
normas diferenciadas, estabelecidas por cada um dos dijplomas legais

editados em momentos diferentes.
11 / @
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59. Vale dizer que cada ato legal produziu efeitos “ex-nunc”, isto 6,

foram respeitados os direitos fixados pelas leis anteriores, que
eslabeleciam diferentes prazos para as compensagdes de prejuizo.

60. Por oportuno, cabe aduzir que o estabelecimento de prazos
legais a compensacdo de prefuizos, ndo é olvidado pela Administracdo
Empresarial na condugdo dos seus negdcios, pois interferem diretamente
em seus fluxos financeiros, alfernativas de investimentos, etc., no
pressuposto da sequranca juridica dos direitos que lhe sdo conferidos por

lei.

61. RENE [ZOLDI AVILA, “in” Imposto de Renda pessoa Jurldica —
D.L. 1598, Comentado e Aplicado, Editora Sintese Lida., 2* Edicdo, a fis.
313/319, transcreve e comenta o art. 64 e seus §§ do DL 1598/77, que
trata da compensagcio de prajulzos.

62. Lembra o aufor citado que a compensac¢do de prejuizos até o
ano-base 1975 era regulada pelo art. 275 do RIR/75. A partir do ano-base
de 1976 entrou em vigor o DL n° 1493/76, cujas principals inovagdes
foram:

a) desapareceu a condicdo de que ndo existissem lucros suspensos ou
reservas;

b) a compensagdo passou a ser feita com lucros contsbeis;

¢} a compensacdo passou a poder ser feita nos 4 (quatro) exercicios
seguintes, e njo mais em apenas irés, e

d) foi definido o prejuizo, para efeito de compensagéo.
(Op. Cit, fis. 314, ‘in fine” e fs. 315, “in limine”)

63. Com a redagdo do arl. 64 do DL 1598/77, o prazo para
compensagdo continuou em quatro perfodos-base subseqientes, mas o
prejulzo compensédvel ndo mais é o “contdbil® e sim o ‘prejulzo fiscal’, diz
René | Avila, acrescentando que & matéria foi adequadamente
esclarecida pelo Parecer Normaltivo n° 41/78 (op. Cit, fis. 315, itens 133 a
138).

64. Do Parecer Normativo CST n° 41, de 2504/78, que trata da

compensagdo de prejulzos, destacamos os seguintes tdp%
12
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“Trata-se de esclarecer qual o lratamento fiscal a ser dispensado nos
prejulzos a compensar, tendo em visla a alteragdo da legislagéo relativa a
matéria, especialmente a introduzida pelo Decrefo-Lei n° 1598, de 26 de
dezembro de 1977. As principais dividas levantadas relacionam-se com a
delerminagdo do prejuizo compensdvel, quando ocomrido em perfodo-base
antenor ao relativo ao exercicio financeiro de 1978, @ com a comrecdo
moneftdna desses mesmos prejuizos.”

2. A compensagdo de prejulzos foi permitida pela Lei n° 154, de 25 de
novembro de 1947, segundo a qual o prejuizo verficado num exercicio
pode ser deduzido, para compensagdo lolal ou parcial no caso de
inexisténcia de fundos de reserva ou lucros suspensivos, dos lucros reals
apurados dentro dos trés exercicios subseqientes.”

‘3. Posteriormente o Decreto-Lei n° 1493, de 7 de dezembro de 1976,
esfabeleceu que o prejulzo verificado num exercicio, a partir do periodo-
base relalivo ao exercicio de 1977, poderia ser compensado, fotal ou
parcialmente, com os lucros contdbels apurados dentro dos quatro
exercicios subsequentes. O prejulzo, para fins de imposto de renda, foi
definido como o verificado na apuragdo contabil da pessoa juridica no
periodo-base, diminuldo dos cuslos, despesas operacionais e encargos
ndo dedutiveis.”

65. ApOs tecer vdrias consideracdes sobre o art. 64 e seus §§, o
PNCST n°41/78, no seu item 6 assevera:

‘6. Os prejulzos apurados_anleriormente ao perfodo-base relativo ao
exsrcicio financeiro de 1978, porém, pemmanecem submefidos 2 legislacdo
vigente 8 época de sug apuracdo.” (grifamos)

66. A Lei n® 8383, de 30/12/91, alterou a sisterndlica da tributagdo
do imposto de renda das pessoas jurldicas, introduzindo o sistema
denominado bases correntes, conforrne se depreende do art. 38 e seu §
15 do diploma legal citado, “in verbis”:

Art. 38 — A partir do més de janeiro de 1992, o imposto de renda das
pessoas jurfdicas serd devido mensalments, 8 medida em que os lucros
forem sendo auferidos.”

*§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo, as pessoas jurldicas deverdo
apurar, mensaimente, a base de cdiculo do imposta e o impos%
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67. A questdo da compensagdo dos prejuizos, na nova sistemdtica,

foi normatizada pelo § 7° do art. 38 da mesma Lei n° 8383/91, “verbis"™:

§ 7° - O prejulzo apurado na dernonstragdo do lucro real em um més
poderd ser cormpensado com o lucro real dos meses subsequentes.”

68. Tendo em vista as profundas alleragdes introduzidas na
sisterndtica de apuragdo 6 pagamento do imposto de renda das pessoas
Jurfdicas, a Coordenacdo do Sistema de Tnbutagdo houve por bem baixar
esclarecimentos sobre a aplicacdo da Lei n° 8383/91, mediante expedicdo
do BOLETIM CENTRAL EXTRAORDINARIO CST n° 039, de 14 de abnl
de 1992, publicado na Coletdnea de Legislagcda/¥2 — Imposto de Renda,
Edigdo do M. Fazenda, Secrelaria da Receita Federal, fis. 267/280.

69. A matéria estd distribuida por XVIll Titulos, sendo destinado
80s PREJUIZOS FISCAIS o n° XV (pdg. 276), de onde reproduzimos os
quesitos 001 e 002 e respectivas respostas:

Questdo: ‘001 - Considerando o novo regime de apuragdo mensal do
imposto, a compensagdo fiscal de prejulzos fiscais deverd observar o
prazo médximo de 4 anos? Qu o prejuizo fiscal poderd ser compensado em
qualquer época?”

Resposta: O artigo 38, ao implantar o sistema de bases cormrenltes para as
pessoas juridicas, alterou todas as normas enltdo vigentes para apuragao
do imposto. Assim o prazo de 4 anos para compensagdo lotal ou parcial
dos prejulzos fiscals aplica-se, tio somente, aos valores apurados até
31.12.91 (1).

A partir de 01/01/92, & luz do pardgr. 7° do art. 38, o prejulzo fiscal néo
fem mais prazo para compensagéo. (2}

(1) cf. RIR/34, art. 503, transcrito no itern 55 deste.
(2) cf: RIR/94, arts. 504 ¢ 505, transcritos no ftermn 55 deste.

Questdo: 002 — O pardgrafo 7° do art. 38 da Lei n° 8383/91 revogou o art.
382 do RIR/B0 (prazo de compensagdo em quatro perfodos-base
seguintes)? Qual a sua vigéncia?”

Resposta; ‘O art. 382 do RIR/B0, cuja malriz legal é o Decrelo-lei n°
1588/77, ndo mais vigora apds a edigdo da Lei n° 8383/91. O prazo @ as

nomas QQ ﬂ!mensa@ @ ‘
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ulzos fiscal, té 31/12/91 ras anteriores.”
(Seguem exemplos com datas)
70. A exaustiva tritha seguida para identificar o tratamento dado aos

prejulzos compensdvels, com a superveniéncia de novas legislagdes,
afterando os cnitdnios e prazos para compensagdo dos resultados
negativos anteriores, permitiu verificar que o posicionamento da
Administragdo Tributdnia Federal tem sido coerente, consistente e

71 No caso dos presentes autos, o coninbuinte requer sgja-ihe
reconhecido o direito a compensagdo dos prefulzos acumulados até
31/12/94, com os resultados dos anos-base 1996 e 1997 (a questdo
referente ao ano-calenddrio 1995 estd ‘sub-judice’), seguindo as regras
vigentes a dpoca da apuragdo dos citados prejulzos.

72. Noutros termos, afigura-se-me que o recorrente alvitra seja-lhe
aplicado o cnitédrio juridico de longa data perfilhado pela Administragdo
Tributdria, consubstanciado em Regulamentos e Atos Normativos
anteriorss, como demonstrado.

73. Sobre o tema, é pertinente reproduzir os preceitos do art. 100 e
seus incisos [ e lll, do CTN:

Art. 100 -~ Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das
convengdes interacionais e dos decrelos:

1 — os alos normativos expedidos pelas autornidades administrativas;
/Il = “omissis”

Il ~ as prdticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas.”

74. O dispositivo legal, objeto dos autos, dispde:
Art. 42 - A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeifo de determinar o

lucro real, o lucro lfquido ajustado pelas adigdes e exclusdes previstas ou
autorizadas pela legisiagdo do imposto de renda, poderd ser reduzido em,

no méximo, trinta por cento.” / ®
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‘Pardgrafo dnico — A parcela dos prejulzos finais apurados até 31 de
dezembro de 1994, ndo compensada em razdo do disposto neste artigo
poderd ser utilizada nos anos-calenddrio seguintes.”

(Grifos acrescentados)

75. O termo inicial para validade das regras contidas no art. 42 e
seu pardgrafo udnico da Lei n° 8981/95, estd expresso, de forma
imperativa, logo no infcio do comando legal, isto 6 ‘a partir de 1° de
Janeiro de 1995."

76. Significa isso que 0s novi
faneiro de 1995, estardo sob o comando da norma legal citada, na sua

integralidade.

77. Em outras palavras, Hqui a partir 7°
de_janeirp de 1995 ajustados pelas adigoes e exclusdes previstas na

legislagdo do imposto de renda, ndo poderdo ser reduzidos em mais de

trinta por cento, com os prefulzas apurados também a partir dessa data.

78. Se assim ndo for, estard sendo aplicado o velho brocardo
Jurldico denominado “Lei do funil: largo para mim, estreito para ti", pondo
por terma as premogalivas dos contnbuintes, relativamente ao tema
compensacdo de prejulzo, consagrada pela reiterada e uniforme
orfentagdo fixada pela Administragdo Tnbutdria, ac longo das uUftimas
décadas, como j4 largamente discorrido.

79. Além do mais, outras razdes de natureza jurldica invocadas
pelo recorrents, tais como:

a) efeffo retroativo, prejudicando direito adquirido; -

b) tnbulagdo sobre o patrimdnio, pois o auferimento de lucro apds
prejuizos anteriores, representa mera recuperacdo de capital;

¢) que a restricdo & compensagdo do prejuizo faz incidir o imposto de
renda sobre o lucro inexistents, ou ainda sobre valor maior que o
verdadeiro lucro real, caracterizando modalidade de empréstimo
compulisorio, sem amparo legal, efc.

80. Essas postulagdes j4 foram admitidas pela Primeira Céamara
deste Conselho, por votagdo undnime, no Acdrddo n° 101.92411, em
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sessdo de 12/11/98 e formalizada em 16/12/98, cabendo & relatoria s0 /.
Consslheiro Dr. Francisco de Assis Miranda.

81. Em seu extenso e bem fundamentado wvofo, o preclaro
Conselheiro Relator menciona precedente consubstanciado no Acdrdio n®
101-75566/84, publicado no DOU de 02/10/86, no qual foi reconhecido o
seguinte:

‘LEGISLACAO APLICAVEL - Os pressupostos do direito de compensar
prejuizos se regem pela lei vigente & época de sua constituigdo.
Preenchidas as condigdes da Lei, adquire-se este direito, que ndo poderd
ser violado por lei nova, por forga do disposto no art. 153, pardgrafo 1°, da
CF/88, preceito repetido no art. 6° da Lef de Introdugéio ao Cddigo Ciil
Brasileiro.”

82, Vale lembrar, consoante j4 enfatizado no item 73 deste que:
a) ‘os afos normativos expedidos pelas autoridades administrativas”;

b) ‘as prdticas refferadamente observadas pelas autoridades
administrativas’,

sdo considerados normas ntares de leis,_ nos terrmos do art. 100
do CTN, conforrmme mencionado no ftem 73 deste”,

Assim, sem prejulzo de outras relevantes razfes de natureza juridica,

trazidas & colagcdo e ja oportunamente mencionadas, afigura-se-nos gque a mudanca
abrupta na sistemética da compensacéo de prejuizos fiscais, desconsiderando todas as
normas anteriores, cuja vigéncia foi sempre respeitada pelos diplomas legais editados
posteriormente, representa uma quebra de principios antes observados, permitindo
conjeturar que o procedimento de que trata os presentes autos néo se harmoniza com a
"mens legis" do art. 146 do CTN, ao preceituar que as mudangas nos critérios juridicos
adotados pela autoridade administrativa somente podem ser aplicadas a fatos geradores

ocorridos posteriormente a sua introd%
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44, Por oportuno, transcreve-se a ementa do Acérddo unanime n® 101-92411,
prolatado no Recurso n° 116.986, do qual foi relator 0 Conselheiro FRANCISCO DE
ASSIS MIRANDA, " in verbis " :

* CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

COMPENSAQAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA LIMITADA A 30%
DOS LUCROS - O dirseifo adquirido a8 compensagdo integral nasce para o
conltribuinte no instante em que for apurado o prejuizo no levantamento do
balango.

A partir desse instante a aplicagdo de qualquer norma limitativa da sua
compensagdo com lucros futuros,foma-se Impossivel, por forga da
protecdo constitucional ao direito adquirido.

Prejulzo acumulado apurado quando a lei garantia a sua compensagdo
integral.

Racioc/nio vélido para a Contribuicdo Social sobre o Lucro.

Recurso provido. "

45. Por outro lado, caberia observar " ad argumentandum tantum ", que a
inobservancia da limitagdo de que trata a Lei n® 8981/95, caracterizaria hipétese de
postergacdo, pois representaria modalidade de antecipa¢io de redugfo do lucro real,
trazendo como conseqliéncia o diferimento da contribuicio exigida, cujo langamento
deveria observar as disposicdes do art. 219, inc. | e Il, e seus §§ 1° e 2° do RIR/94, entéo
vigente, bem como 0s atos normativos baixados pela COSIT, especialmente o PN n°
02/96.

46. Por oportuno, cumpre consignar que o Acérddo n® 101- -92411/98, cuja
relatoria esteve a cargo do |. Conselheiro Dr. Francisco de Assis Miranda, que inaugurou o
entendimento da irretroatividade dos arts. 42 e 58 da Lei n® 8981/95, que restringiam a

compensacio dos prejuizos apurados anteriormente 4 sua vigéncia - raciocinio aplicé%
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CSLL - , teve sua orientagdo alterada por recente Acoérddo, também da E. Primeira
Céamara deste Conselho.

47. Essa mudanga de orientag@o acha-se consubstanciada no Acérddo n® 101-
93467, exarado em Sess3o de 24/05/2001 e formalizado em 26/06/2001, cabendo a
relatoria ao . Conselheiro Dr. Francisco de Assis Miranda, sendo a decis&o, da E. Primeira
Camara, por maioria de votos.

48. Fundamentando o seu voto, o Dr. Miranda trouxe & colagdo decisdes dos
TRF's da 1* e 4* Regido, bem como acdrddos do STJ e do STF, para concluir :

“ As posigOes assumidas pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo
Tribunal Fedaral para a espécie, demandam uma revisdo por parte desta
Cdmara, de seu posicionamento, para que ndo hajam decisdes confiitantes
entre a esfera administrativa e judicidria, no que concerne a limitacdo da
compensagado de prejufzos fiscais”.

49, O conspicuo Conselheiro Dr. Francisco de Assis Miranda, festejado pelo
seu notdrio saber juridico, a0 embasar a conclusdo de seu voto, conforme transcrigio
acima, denota a preocupa¢fo de evitar o aumento da ja quase insuportavel carga de
trabalho cometida ao Poder Judicidrio, revelando o elevado espirito publico do relator.

50. Estivesse j& pacificada, na esfera judicial, a matéria versada nos presentes
autos, a orientagéo tragada no Acédrdéo n® 101-93467, pelo seu elevado senso pragmatico,
deveria merecer acolhida das demais unidades julgadoras deste Consetho.

51. Contudo, permito-me, com a devida vénia, transcrever parte do voto do

Conselheiro Alexandre Barbosa Jaguaribe, exarado no recurso n° 126.033, em sesséo de
26/07/2001, constante do Acordao n°® 103-20.664, em fase de formalizag#io, "in %
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* No dmbito do Poder Judicidrio, a maténia em questio estd posta em discussdo
no Supremo Tribunal Federal, que tern concedido repelidos provimentos
liminares para sustar a exigibilidade de tributos apurados em virtude de
compensagdo Integral de prejulzos fiscals e da base de cdlculo negativa, a
exemplo da PETMC- -2171/GO - PETIQAO - MEDIDA CAUTELAR, da
qual é relator o Ministro Nelson Jobim e teve o seguinte despacho :

* Estdo presentes os requisitos da cautslar.

CELSOQ defenu efeito suspensivo a recurso que trala de questdo idéntica
(PETMC 2133/SP).

Dessa decisdo a Unido interpbs agravo regimental que ainda néo foi
Julgado. A Primeira Turma deu efeito suspensivo a recurso em qQue se
discute o mesmo objelo.

Estd na ementa :

"Imposto de renda e contribuicdo social sobre o lucro. Compensagdo de
prefulzos ( Lei n° 8.981-95). Caulslar deferida para suspensdo da
axigibilidade do crédito tributdrio, podendo ser revista a medida, em
fungdo do resultado do julgamento do RE 244.293" (PET 2100,
GALLOTTI, DJ 22.09.2000).

Face ao exposto, defiro em parte o requenmento de medida liminar, para
sustar a exigibifidade do tnibuto a que se refere a peligdo inicial, podendo
ser revista esta decisdo, em fungdo do resultado do julgamento do RE
244293 e do agravo regimental na PETMC 2133/SFP".

Sobre o assunto, o Presidente do E. STF - Ministro Marco Aurdlio Mello - relator
do Agravo 301652, assim se posicionou ao apreciar 0 recurso em questao;

*... O lema estd a exigir reflexdo maior, considerado o conceito de lucro e
o princlpio de legalidade estrita. De infcio, sem acréscimo patnmonial ndo
sa pode chegar a conclusdo positiva sobre a existéncia do lucro.

Encaminhei & Procuradoria-Geral da Republica, versando sobre maléria
idéntica, os Recursos Extraordindrios de n° 260.365, 247.793, 241.395,
235.726 e 235.811, a fim de estabelecer o precedente.

3. Conhego do pedido formulado neste agravo, assenlando o
enquadramento do recurso extraordindrio na previsdo da allnea ‘a” do
inciso Ill do artigo 102 da Conslituigdo Federal. Estando nos autos as
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pegas indispensdveis ao julgamento, neles proprios, do citado recurso,
autue-se, distnibuindo-se na forma regimental para, a sequir, colher-se ¢
parecer da Procuradoria Geral da Repudblica.”

52. Em face das pendéncias judiciais acima apontadas, a denotar que os diversos
aspectos juridicos da questdo ainda n3do estfio definitivamente solucionados pelo Poder
Judicidrio, afigura-se-me prematura a mudanca da orientagho que reiteradamente vem
sendo observada por esta Terceira CaAmara, pela maioria de seus membros.

CONCLUSAQ

Pelas razdes faticas e juridicas supra e retro expostas, dou provimento ao
recurso voluntério, para admitir a compensagao dos prejuizos acumulados até 31/12/94,
sem a limitac8o dos trinta por cento, de que trata a Lei n® 8981/95, ficando prejudicadas as
demais questdes relacionadas com a multa "exofficio” de 75% e os juros moratérios
calculados com base na taxa SELIC.

Sala das Sess8es-DF., em 21 de agosto de 2001

4A§cﬁbm. iuccu @
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