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EXCLUSAO DO SIMPLES
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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2002

SIMPLES. EXCLUSAO. EFETIVO EXERCICIO DE ATIVIDADE
VEDADA. ONUS PROBANDI.

Nao havendo prova do efetivo exercicio de atividade vedada, deve ser
reconhecido o direito do contribuinte em permanecer na sistematica de
tributagao do SIMPLES.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, DAR

provimento ao Recurso.

(documento assinado digitalmente)

Ester Marques Lins de Sousa- Presidente.

(documento assinado digitalmente)

Nelso Kichel- Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa, José de Oliveira Ferraz Correa, Nelso Kichel, Marco Antonio Nunes Castilho, Marciel
Eder Costa e Gustavo Junqueira Carneiro Ledo.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario de fls. 147/175 contra decisdao da 1* Turma da
DRIJ/Sao Paulo I (fls. 132/142) que julgou improcedente a manifestacdo de inconformidade que
pleiteava a revisdo do ato de exclusdo do Simples -Ato Declaratério Executivo -ADE —
DERAT/SPO n° 037/2008, de 17/12/2008, com efeito da exclusdo desde 01/01/2002.

Quanto aos fatos:

1) — Primeiro, a contribuinte foi excluida do Simples pelo Ato Declaratdrio
Executivo da DRF/Osasco n°® 473.342, de 07/08/2003, com efeito a partir de 01/01/2002, pela
seguinte infracdo (fl. 15):

“Socio ou titular participa de outra empresa com mais de 10%
do capital social, e a receita bruta global, no ano-calendario
2001, ultrapassou o limite legal .

- Solicitou a contribuinte a revisdo do ato de exclusdo do Simples em
30/07/2003, comprovando que o socio Jacques Stern, CPF n° 063.952.428-14, ja nao
participava da empresa HERMAN STERN & FILHO, CNPJ 60.826.203/0001-63, desde
13/10/2000, conforme copia do instrumento de alteracdo contratual que o excluiu da sociedade,
arquivado na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo sob n° 209.040/00-2, em em 09/11/2000
(fls. 06/12).

- Em 22/03/2004, pela DRF/Osasco foi deferida a revisdo do ato de exclusao,
mantendo a contribuinte no Simples (fl. 20).

2) — Entretanto, em 23/03/2004, houve, imediatamente, Representagdo Fiscal,
pelo Servico de Controle e Acompanhamento Tributario-DRF/Osasco, propondo a exclusao da
contribuinte do Simples pelos seguintes motivos (fl. 01):

()

Considerando que o Instrumento Particular de Altera¢do de
Contrato Social (fls. 2 a 5), registrado em 10/09/2001, tem como
objeto social, a discriminagdo de atividades econémicas que se
enquadram nas situacées previstas como VEDACOES A OPCAO
PELO SIMPLES, quais sejam:

1) Prestagdo de Servigos de Mercadologica em geral (sic),
Promocgao de vendas e negocios (inciso XIII, do artigo 9°, da Lei
n®9.317, de 05/12/1996);

2) Participag¢do em outras sociedades, quer como Acionista ou
Quotista (inciso XIV do artigo 9° da Lei n° 9.317 de 05/12/96),

()

3) Tendo em vista a alteracdo de endere¢o da interessada para a cidade de
Sdo Paulo (fl. 128), os autos foram enviados em 11/08/2004 para a Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Administragao Tributaria em Sao Paulo - DERAT (fl. 24).
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4) Em 17/12/2008, foi expedido o Ato Declaratorio Executivo DERAT/Sao
Paulo n° 37/2008, declarando a exclusdo da contribuinte do Simples Federal, com efeito a
partir de 01/01/2002, pelos seguintes motivos (fl. 26):

()
"Situag¢do excludente (evento 321):

- Descri¢do: Atividade economica vedada (Prestagdo de
Servigos de Mercadologica em Geral, Promogdo de Vendas e
Negocios) e socio ou titular participa com mais de 10% no
capital de outra empresa e a receita bruta global no ano-
calendario 2001 ultrapassou o limite legal (CPF: 063.952.42§-
14— CNPJ 60.826.203/0001-63).

- Data da ocorréncia: 18/06/2001."

()

A contribuinte tomou ciéncia do ADE em 23/12/2008 (fl. 29), apresentando
manifestacdo de inconformidade em 21/01/2009 de fls. 30/59 e 118/119, juntando ainda os
documentos de fls. 60/114, cujas razdes, em sintese, sdo as seguintes:

1) - Preliminar de nulidade do ADE expedido pela DERAT/Sao Paulo:

- que a exclusdo do Simples foi capitulada nos incisos XIII e XIV do art. 9°
da Lei n® 9.317, de 05/12/2006; que houve lapso da fiscalizagdo, pois o citado diploma legal
nao ¢ do ano 2006, mais sim do ano 1996; que se trata de vicio de enquadramento legal, cuja
motivagdo do ato de exclusdo do Simples, por conseguinte, restou maculada, ndo podendo
produzir os efeitos que pretende;

- que, além disso, ndo foram observados os principios da seguranca juridica,
do interesse publico, e o principio da eficiéncia: que o ADE menciona, como sécio da
requerente, o Sr. JACQUES STERN (CPF: 063.952.428-14), o qual seria participante com
mais de 10% do capital de outra empresa (CNPJ: 60.826.203/0001-63) e que a receita bruta
global do ano-calendario 2001 teria ultrapassado o limite legal, porém, em relacdo a essa
questdo, existe coisa julgada administrativa no ambito da Solicitacao de Revisdo de Exclusao
do Simples — SRS, uma vez que a DRF/Osasco, na apreciagdo de mérito, reconheceu, a
inexisténcia de tal fato (coisa julgada administrativa).

2) No mérito:

- que duas razdes foram apontadas pelo ADE como responsaveis e
determinantes da exclusdo do Simples Federal:

a) atividade econdmica vedada (Prestacdo de Servigos Mercadoldgicos em
Geral, Promog¢ao de Vendas e Negocios); e

b) sdcio ou titular participa com mais de 10% no capital de outra empresa e a
receita bruta global no ano calendario 2001 ultrapassou o limite legal (CPF: 063.952.428-14-
CNPJ:60.826.203/0001-63).



- que a segunda razdo para exclusdo do Simples Federal ndo existe (infracao
inexistente), conforme ja restou comprovado, superado e decidido, favoravelmente, na
solicitacdo de revisdo do ADE (anterior), no &mbito da DRF/Osasco;

- No ambito da primeira vedacao imputada pelo ADE — Atividade Economica
Vedada:

a) que o art. 179 da Constituicdo Federal prevé tratamento tributario
diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sem limitacdo de exercicio de
atividade econdmica, apenas de faturamento anual; que, entretanto, a Lei n°® 9.317/96
extrapolou canone constitucional, vedando opgao pelo sistema Simples para certas atividades
economicas;

b) que, ndo obstante, ndo procede essa acusagdo do fisco, pois as atividades
consignadas no instrumento de seu Contrato Social ndo encontram restrigdo na Lei n°
9.317/1996, nos dispositivos legais da Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006, e na Instrug¢ao
Normativa SRF n° 608, de 09/01/2006;

- Por fim, no ambito da manifestacdo de inconformidade, a contribuinte
consigna protesto genérico pela producao de todas as provas admitidas em direito, caso
necessarias para provar o alegado, especialmente a juntada de documentos, a oitiva de
testemunhas, o depoimento pessoal da autoridade autuante, a expedi¢do de oficios, ¢ a
realizacdo de pericias.

A decisdo a quo, por sua vez, indeferiu a solicitacao de revisdo do ADE, cuja
ementa transcrevo a seguir (fls. 132/133):

()
ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Ano-calendario: 2002
PRELIMINAR. NULIDADE.

Ndo ha que se cogitar de nulidade do ato de exclusdo porquanto
a questdo suscitada nado influi no exame da lide que se discute.

DILIGENCIA. PERICIA.

Ndo se justifica a realizac¢do de diligéncia ou pericia quando o
conjunto probatorio constante dos autos for suficiente para o
deslinde do litigio.

ENVIO DE INTIMACOES. DOMICILIO TRIBUTARIO.
ENDERECO CADASTRAL.

Intimagoes devem ser enviadas ao domicilio tributario do sujeito
passivo, entendido como o endereco postal ou eletronico
autorizado fornecidos pelo mesmo sujeito passivo para fins
cadastrais.

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E
DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2002
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EXCLUSAO. ATIVIDADE VEDADA.

Esta impedida de usufruir a sistematica do Simples a pessoa
Jjuridica que presta servigos profissionais de administrador, por
vedagdo taxativa na Lei criadora do regime simplificado.

DECISOES ADMINISTRATIVAS OU JUDICIAIS.

A eficacia de decisées administrativas ou judiciais alcanga
apenas aqueles que originalmente figuraram na contenda.

INCONSTITUCIONALIDADE. DISCUSSAO ADMI-
NISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

A instdncia administrativa ndo é foro apropriado para discutir
inconstitucionalidade de normas, pois qualquer discussdo sobre
constitucionalidade deve ser submetida ao crivo do Poder
Judiciario que detém, com exclusividade, a prerrogativa dos
mecanismos de controle repressivo de constitucionalidade,
regulados pela propria Constitui¢do Federal.

Solicita¢do Indeferida
()

Consta ainda do voto condutor do Acordao recorrido (fl. 135) , verbis:

()

6.8. A segunda hipotese, a participa¢cdo do socio em outra
empresa e receita bruta global superior ao permitido, ja foi
objeto de andlise e demonstragdo de sua total improcedéncia, na
manifestagdo no topico que abordou a nulidade do ADE n°
037/2008. Ficam, portanto, os argumentos ld expendidos,
expressamente ratificados como se de mérito fossem, evitando-
se, assim, a repetitiva reedicdo.

()

A contribuinte tomou ciéncia do Acordao recorrido em 21/10/2010 (fl. 146-
verso), apresentando Recurso Voluntario em 11/02/2010 (fls. 147/175), cujas razdes, em
sintese, sdo as seguintes:

- Nulidade da decisdo recorrida por cerceamento do direito de defesa, em face
da rejeicdo do pedido de producao de prova pericial; que bastaria a mera realizagdo de pericia
de sua escrituracdo contabil para comprovacao da inexisténcia do 6bice imputado pelo ADE;

- Nulidade do ato declaratorio executivo de exclusdao do Simples, por vicios
no ADE;

- Que a empresa nunca exerceu atividade de administragao;

- Que exerce atividade econdmica ndo vedada no ambito do Simples;



- Da impossibilidade de retroagir os efeitos do ato de exclusdo do Simples a
partir da data de 01/01/2002 diante da existéncia de coisa julgada administrativa.

Por fim, com base nessas razdes, a recorrente pediu provimento ao recurso.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Nelso Kichel, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos pressupostos para sua admissibilidade.
Por conseguinte, dele conhego.

A lide versa acerca da exclusio do SIMPLES pelo Ato Declaratério
Executivo da DERAT/Sao Paulo n° 37, de 17/12/2008, com efeito a partir de 01/01/2002, em
face da recorrente desenvolver, em tese, atividade economica vedada: prestagdo de servigos
mercadologicos em geral, promocdo de vendas e negocios. Infracdo ocorrida em 18/06/2001.
Enquadramento legal: Lei n® 9.317/96, art. 9°, inciso XIII (fl. 26).

A recorrente, por sua vez, alegou que jamais teria exercido atividade
econdmica vedada de opcdo no Simples; que nado presta servigos profissionais de
Administragdo de Empresas; que ndo exercita atividade de profissdo regulamentada de
Administrador de Empresas; que sua atividade ndo depende de habilitagdo profissional
legalmente exigida.

Passo, imediatamente, a apreciagdo do mérito da contenda.

A questdo controvertida reside, em suma, em apurar, com os elementos de
prova constantes dos autos, se a atividade exercida pela recorrente esta, ou nao, vedada de
opcao pelo Simples (Lei n® 9.317/96, art. 9°, XIII e XIV), cujo dispositivo legal transcrevo a

seguir:
Art. 9°. Ndo podera optar pelo SIMPLES a pessoa juridica:
()

XIII - que preste servigos profissionais de corretor,
representante comercial, despachante, ator, empresario, diretor
ou produtor de espetdaculos, cantor, musico, dangarino, médico,
dentista, enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico,
quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico,
administrador, programador, analista de sistema, advogado,
psicologo, professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou
assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio
dependa de habilitacdo profissional legalmente exigida; (Vide
Lei 10.034, de 24.10.2000).

XIV - que participe do capital de outra pessoa juridica,
ressalvados os investimentos provenientes de incentivos fiscais
efetuados antes da vigéncia da Lei n® 7.256, de 27 de novembro
de 1984, quando se tratar de microempresa, ou antes da vigéncia
desta Lei, quando se tratar de empresa de pequeno porte;

(grifei)



Compulsando os autos, consta do Instrumento de Contrato Social de
25/05/2001 (fls. 65/68), do Instrumento Particular de Alteracdo de Contrato Social — 2*
Alteragdo de 02/08/2001 (fls. 02/06), do Instrumento Particular de Contrato Social de
Sociedade Empresaria Ltda de 10/10/2003 (fls. 78/85) e do Instrumento Particular de Alteragao
de Contrato Social de Sociedade Empresaria Ltda de 31/03/2004(fls. 86/92), sempre na
Clausula Terceira, que a recorrente tem como objeto social, in verbis:

()
CLAUSULA TERCEIRA - DOS OBJETIVOS SOCIAIS.

a) Prestagdo de Servicos de Mercadologia em geral, Promog¢do
de vendas e negocios,

b) Participagdo em outras sociedades, quer como Acionista ou
Quotista.

()

Nao ha, nos autos, prova alguma de que a empresa tivesse participado, na
€poca, de outras sociedades, como acionista ou quotista.

Os seus atos constitutivos, e alteragdes, estdo registrados na Junta Comercial
do Estado de Sao Paulo — JUCESP.

Observa-se do quadro social da empresa, nesse periodo, que os s6cios nao
declinaram qualificagao profissional de Administrador de Empresas, mas sim de comerciantes.

O fisco efetuou a exclusdo do Simples, apenas, com base no instrumento de
Contrato Social, ¢ alteragdes.

Nao se pode afirmar, categoricamente, que a recorrente tivesse atuagdo na
prestagdo de servigos profissionais relativos ao exercicio de profissdo regulamentada, para
justificar sua exclusdo do Simples; ndo se trata de uma sociedade simples, antiga denominagao
de sociedade civil (ndo comercial). Pelo contrario, ¢ uma pessoa juridica empresaria, cujos
socios, na época, e atualmente, sdo comerciantes.

A proposito, quanto as sociedades simples, na ADIn n° 1643-1/DF, o
Ministro do STF Mauricio Correa, Relator, deixou assentado no seu voto, na época, que as
sociedades civis de profissdo regulamentada, atualmente denominadas de sociedades simples,
nao fazem jus a protecdo do Simples, in verbis:

()

Com efeito, especificamente quanto ao inciso XIII do citado art.
9° ndo resta duvida que as sociedades civis de prestacdo de
servigos profissionais relativos ao exercicio de profissdo
legalmente regulamentada ndo sofrem impacto do dominio de
mercado pelas grandes empresas; ndo se encontram, de modo
substancial, inseridas no contexto da economia informal; em
razdo do preparo cientifico, técnico e profissional dos seus
socios estdo em condigoes de disputar o mercado de trabalho,
sem assisténcia do Estado; ndo constituiriam, em satisfatoria
escala, fonte de geracdo de empregos se lhes fosse permitido
optar pelo 'sistema simples' (ADIN 1643-1, Rel. Min. Mauricio
Corréa, DJ de 19.12.1997).
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()

No caso, diversamente, a recorrente nao ¢ uma sociedade simples, antiga
sociedade civil de profissdo regulamentada, mas sim sociedade empresdria, registrada na
JUCESP como ja mencionado alhures.

A fiscalizacdo da RFB, além das copias de instrumentos do Contrato Social
da empresa e alteragdes, ndo produziu nos autos outras provas para justificar a exclusdo da
empresa do Simples.

Ainda, na ultima alteragcdo contratual - Instrumento Particular de Alteragao de
Sociedade Empresaria de 29/06/2007, Clausula Terceira, consta como objeto social da
recorrente (fls. 93/102), in verbis:

()
CLAUSULA III - A sociedade tem por objetivo:

a) Prestagdo de servigos em promogoes de vendas.

b) Servicos combinados de escritorio e apoio administrativo
prestados as empresas.

¢) Atividades de cobranga e informagoes cadastrais.

()

Ora, o instrumento do contrato social e alteragdes, por si sd, ndo permite
inferir exercicio efetivo de atividade de profissdo regulamentada, pois tais servigos nao
requerem, necessariamente, formag¢ao de nivel superior de administracdo de empresas.

No caso, hd venda de servicos pela pessoa juridica, e ndo prestagdo de
servicos de carater pessoal.

A exclusdao do regime tributario previsto na Lei n® 9.317/ 96, por for¢a do
disposto em seu art. 9°, inc. XIII, dirige-se, exclusivamente, aos titulares de profissdo de
natureza civil, reconhecida e regulamentada por lei, que se organizam para explorar suas
atividades profissionais sob a forma de sociedade civil, atualmente denominada de sociedade
simples, ndo perdendo a prestagdo do servigo o carater pessoal.

A proposito, conforme Parecer Normativo CST n° 15/83, ndo hd que se
confundir prestacdo de servigos com venda de servigos. Na primeira hipotese a prestacdo de
servico ¢ pessoal, realizada pelos proprios componentes da sociedade ou por ela contratados,
enquanto a segunda pressupde uma unidade econdmica e juridica sob estrutura empresarial, na
qual s3o agrupados e coordenados os fatores materiais € humanos, inclusive de qualificagao
diferente dos titulares da sociedade, necessdrios a consecucdo dos objetivos sociais € ao
desenvolvimento da atividade profissional e lucrativa. Nessa venda de servigos ha um conjunto
de operagdes caracteristicas de empresa, pela atividade conjugada e indiscriminada dos seus
elementos na realizagao dos objetivos sociais, as quais se configuram como operagdes de venda
de produtos, bens, idéias ou servigos.



A mera exclusdo do Simples, com base no objeto social discriminado no
Instrumento contratual de constitui¢do da pessoa juridica e alteragdes, ndao € prova suficiente de
exercicio de atividade vedada de opg¢ao pelo Simples.

O oOnus da prova, de que a recorrente prestou ou vem prestando servigos ou
atividades vedadas de op¢ao no SIMPLES, ¢ do fisco, e ndo da contribuinte.

Nesse sentido, transcrevo precedentes deste Egrégio Conselho, in verbis:

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS
E DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE SIMPLES

Ano-calendario: 2006

SIMPLES. EXCLUSAO. EFETIVO EXERCICIO DE
ATIVIDADE VEDADA. PROVA.

A descri¢do no contrato social da empresa de atividade vedada
aos optantes do Simples, quando desacompanhada de elementos
que comprovem o exercicio efetivo daquela atividade, ndo tem
folego para embasar a exclusdo da empresa daquele
regime.(Acordao n°® 1402-000.501, Sessdo de 31/03/2011).

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS
E DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE SIMPLES

Ano-calendario: 2001

SIMPLES. EXCLUSAO. MULTIPLO OBJETO SOCIAL.
ONUS PROBANDI.

Quando hd mais de uma atividade economica ou profissional
inclusa no objeto social do contribuinte, cabe ao Fisco a prova
de que este efetivamente praticou alguma atividade vedada a
op¢do da sistematica de tributagio do SIMPLES, sendo
impossivel exigir prova negativa do contribuinte. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO. (Acérddo 3° CC n° 302-39.986,
Sessdo de 13/11/2008).

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigcoes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - Simples

Ano-calendario: 2002
SIMPLES. EXCLUSAO.

Ndo havendo prova do efetivo exercicio de atividade vedada,
deve ser reconhecido o direito do contribuinte em permanecer na
sistematica de  tributacdo do  SIMPLES. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO. (Acérddo 3° CC n° 302-39.898,
Sessao de 16/10/2008).

Por conseguinte, deve ser reformada a decisdo recorrida, para considerar,
desde o inicio, sem efeito a exclusao do Simples, mantendo-se a empresa nesse sistema de
tributacao.
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Por tudo que foi exposto, voto para DAR provimento ao recurso.

(documento assinado digitalmente)

Nelso Kichel
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