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Matéria : CONTRIBUICAO SOCIAL - EX.: 1996
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Acobrdio n° :105-14.918

CSLL - ALIQUOTA DIFERENCIADA - SOCIEDADE CORRETORAS DE
SEGURO - As sociedades corretoras de seguro estdo compreendidas na
expressdo “agente autdnomo de seguro” constante do art. 22 paragrafo
1° da Lei n® 8.212/91 e, assim, estéo sujeitas a aliquota diferenciada da
CSLL no periodo base de 1995.

- "~ ~Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntéario
interposto por IMOB PARTICIPAGOES E ADMINISTRAGAO IMOBILIARIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Eduardo da Rocha Schmidt, José Carlos Passuello e José Clovis Alves.
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DANIEL SAHAGOFF
RELATOR AD HOC

FORMALIZADOEM: (07 MAR 2008
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, CORINTHO OLIVEIRA MACHADO, NADJA RODRIGUES
ROMERO e IRINEU BIANCH].
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Recurso n° : 138.147
Recorrente : IMOB PARTICIPAGOES E ADMINISTRACAO IMOBILIARIA LTDA.,

RELATORIO

O relatério da DRJ bem sintetiza o tema discutido nestes autos, eis

porque o adoto:

1. Contra o interessado foi lavrado, com ciéncia em 25/04/2000, auto de
infragao relativo & CSLL. Apontou, a fiscalizag8o, discrepancia entre a DIRPJ, exercicio
de 1996, ano-calendario de 1995, e o relatbério do procedimento de malha. Na
declaragio, sobre a base de célculo da CSLL, aplicava o contribuinte o coeficiente de
0,09090909 (correspondente a aliquota de 10%), ao passo que o relatério de malha
consignava, sobre a mesma base de célculo © coeficiente de 0,23076923
(correspondente a aliquota de 30%) - fis. 01/086.

2. O total langado, incluindo multa e juros de mora, somou a importancia
de R$ 1.148.055,66 (fi. 07).

3. Irresignado, o contribuinte, em 19/05/2000, apresenta impugnacgao (fis.
20/30) em que alega nao desenvolver qualquer das atividades mencionadas na Lei n°
8.212/91, art. 22, § 1°. Desmereceria, pois, ser contemplada com a aliquota de 30% para
efeito de calculo da CSLL, como ficou estatuido em vista do disposto no inciso Il do art.
72 das Disposigdes Constitucionais Transitérias, nelas incluido pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 01, de 1994. Pondera o contribuinte que,

[...] durante o perfodo questionado pela fiscaliza¢8o, atuava como
comretora de seguros dos Ramos Elementares e de Planos
Previdenciarios, sendo sua principal fung8o intermediar os seguros
pretendidos e onentar os segurados sobre as coberturas
necessérias & sua protecso.
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A atividade da Supte. durante aquele perfodo restnngia-se,
portanto, na condigdo exclusiva de cometora, a angariar e
promover contratos de seguros, admitidos pela legislagdo vigente,
entre as sociedades de seguros e as pessoas fisicas ou juridicas.
E em razdo das atividades por ela desempenhadas, recebia da
referidas seguradoras uma percentagem previamente acertada
(corretagem). (fl. 26).

Em sintese, pretende o confribuinte extremar o conceito de duas
atividades: de um lado, a sociedade comretora de seguro e, de outro, a sociedade de
seguro. A Lei n® 8.212/91, art. 22, § 1°, alcancaria estas Ultimas; ndo as primeiras, que é
onde se abrigaria o impugnante._

E o relatorio. @ ; ) ) i
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VOTO

Conselheiro DANIEL. SAHAGOFF, Relator Ad Hoc

IMOB PARTICIPACOES E ADMINISTRAGAO IMOBILIARIA LTDA.,
recorreu a este Conselho de Contribuintes da decisfo de 1? instincia que manteve o
langamento da CSLL recolhida a menor. Sendo a interessada corretora de seguros,
entendeu estar ela sujeita ao pagamento dessa contribuicio pela mesma aliquota

aplicavel as instituigbes financeiras.
Em suas razbes, alega a recorrente, resumidamente, o que segue:

1. Nao ser ela qualquer das instituicbes referidas na Emenda
Constitucional de revis&io n® 1/94, com as modificagdes introduzidas pela Emenda
Constitucional de revisdo n° 10/96.

2. O artigo 2° da Emenda Constitucional n°® 10/96 modificou o artigo 72
do ato das disposi¢cbes constitucionais transitérias que por sua vez, faz remissdo ao
paragrafo 1° do artigo 22 da lei 8.212 de 24/07/91 e que tal artigo 22 paragrafo 1°, ao
relacionar as atividades que sujeitam as empresas a aliquota majorada de CSLL nao
encerrou atividade dela recomrente.

3. Nem poderia mesmo a interessada ser incluida, eis que a legislagao
citada trata de instituicSes financeiras e ela, contribuinte, ndo & institui¢ao financeira.

4. A Lei n° 4595 de 31/12/64 no artigo 18, também n3o inclui as
corretoras de seguros entre as instituiges financeiras.

-
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5. Conforme De Placido e Silva no "vocabulario juridico®, a atividade de
corretagem é caracterizada como intermediagao ou agenciamento de negdcios, mediante
percep¢do de contribuigcio ou percentagem.

6. A atividade dela interessada, a época a que se refere o auto de
infrag#o, restringia-se a angariar e promover contratos de seguros entre companhias
seguradoras e pessoas fisicas ou juridicas.

7. Cita a defini¢cio de seguradora constante do mencionado vocabulério
juridico para distingui-la da corretora de seguros.

8. A companhia seguradora € que consta expressamente no artigo 22 e
seu paragrafo da Lei n® 8.212/91 e nio a corretora.

9. A propria classificagdo da recomrente na “Classificagio Nacional de
atividades Econdmicas - Fiscais” (CNDE) era a do cédigo 6.720, ndo se confundindo com
as sociedades de seguros e previdéncia privada (cédigo 66), ou com os Bancos (codigo
65), sendo sua classificagdo a de n° 672 ou seja, "atividades auxiliares dos seguros e de
previdéncia”.

10. A autuagfio caracteriza a criagdo ou aumento de tributo por analogia
0 que é tese totalmente repudiada pela doutrina, assim como ndo acolhida em nossos
tribunais.

11. O artigo 22 paragrafo 1°da Lei n° 8.212/91 & taxativo e ndo
exemplificativo ao elencar as pessoas juridicas sujeitas a aliquota diferenciada de CSLL
n3o podendo a interessada ser incluida entre essas.

12. Cita doutrina em abono de sua tese.

13. Diz que pelo principio da tipicidade fechada para que o fato tributério
produza seus efeitos, & necessario que corresponda em todos os seus elementos ao tipo
abstrato descrito em lei. y
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14. Cita Alberto Xavier para, a seguir, declarar que o executivo n&o pode
por analogia ou extensdo ampliar o alcance de norma legislativa que no caso é taxativa e
exclui a interessada de trnibutagio a aliquota majorada.

15. Cite o professor Roque A. Carrazze.

16. Diz que o fisco deve se limitar a subsumir o fato a norma, sem

inovagao ou valoragéo.

17. Traz também decisbes do S.T.J, em apoio a sua argumentag&o.

---—-= — - 18. Refere, também decisbes deste conselho.

Passo a decidir, para destacar que, como bem exposto na decisdo ora
recorrida,

Sem dulvida, sao distintos os conceitos entre “sociedade corretora de
seguro” e “sociedade de seguro”. Enquanto esta ultima responde pelo pagamento da
indenizagio ao segurado, a primeira & mera intermediaria legalimente autorizada a
angariar e promover contratos de seguros entre a seguradora e a pessoa fisica ou
juridica.

Porém, ainda que o conceito de “corretora de seguro” ndo se possa
subsumir ao conceito de "sociedade de seguro®, o fato é que ele esta compreendido na
extensdo do termo “agente autdbnomo de seguro”, também referenciado pela Lei n°
8.212/91, art. 22, § 1°

Art. 22[..]

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobilidrio, sociedades cometoras, distribuidoras de titulos e valores
mobilidrios, empresas de amendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados @ de capitalizag&o, agentes
autdbnomos de seguros privados e de crédito e entidades de
previdéncia privada abertas e fechadas, além das contribuigbes
referidas neste artigo e no art. 23, é devida a contribuigdo adicional
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de dois virgula cinco por cento sobre a base de célculo definida nos
incisos | e Il deste artigo. (Redagio dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99; negrejou-se).
Assim h& de se compreender como ja se assentou no Parecer Normativo
COSIT n° 01, de 3 de agosto de 1993, cuja ementa traz:

As sociedades corretoras de seguros, com o advenfo da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, estéo sujeitas ao pagamento da CSLL
& mesma aliquota aplicavel as instituigbes financeiras.

Assim ha de se entender em fungfio da Classificagdo Nacional de

comiss&o, de 25/06/98 — CNAE-Fiscal. L4 se v&, na Segéo J (Intermediagéo Financeira),
Divisdo 67 (Atividades Auxiliares da Intermediacso Financeira), Grupo 672 (Atividades
Auxiliares dos Seguros e da Previdéncia Privada), Classe 6720-2 (Atividades Auxiliares
dos Seguros e da Previdéncia Privada), a Subclasse CNAE-Fiscal 6720-2/01, que é
epigrafada com o titulo: Corretores e Agentes de Seguros e de Planos de Previdéncia
Privada e de Satde. E dizer, os termos “corretor de seguro” e “agente de seguro” sdo, no
minimo, equivalentes.

E como voto.
Sala das Sessdes - DF, em 27 de janeiro de 2005.

oy

DANIEL SAHAGOFF
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