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IPI - DIREITO AO CREDITO. INSUMOS NAO TRIBUTADOS OU
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO. IMPOSSIBILIDADE.

E inadmissivel, a apropriag8o, na escrita fiscal do sujeito passivo, de créditos
do imposto alusivos a insumos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero.
Precedente do STF

Recurso Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

|

. QNa, .
Nayrf Bastog Manatta - Presidenta

\fowpudodledis”

Fernando Luiz da Gama Lobo D'Eca — Relator

EDITADO EM 17/08/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Julio César Alves

Ramos, Ali Zraik Junior, Silvia de Brito Oliveira, Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega,
Leonardo Siade Manzan e Nayra Bastos Manatta.



Relatério

Trata-se de Recurso Voluntario (fls. 298/312 — vol. II) contra o Acérddo
DRI/RPO n° 14-18.713 de 05/03//08 constante de fls. 291/295 (vol. II) exarada pela da 2*
Turma da DRJ de Ribeirfio Preto — SP que, por unanimidade de votos, houve por bem indeferir
a Manifestagdo de Inconformidade das fls. 249/268 (vol. II), declarando a definitividade do
Despacho Decisorio da DRF de Osasco-SP (fls.244 vol. II) e respectivo Parecer (fls. 238/243),
que por sua vez indeferiu o “Pedido de Ressarcimento” de Crédito de IPI no valor de R$
407.244,36 (fls. 01), formulado em 11/03/03, através do qual a ora Recorrente pretendia ver
ressarcidos créditos de IPI relativos & aquisicdo de insumos n@o tributados no periodo de
01/04/00 a 30/06/00.

Nas informagdes que prestou em razdo das diligéncias realizadas a d.
Fiscalizag@o, explicita os motivos da glosa do crédito, justificando-a nos seguintes termos:

“O contribuinte acima qualificado requer, as fls 01/14,
ressarcimento de saldo credor de IPI, fundamentado no artigo
11 da Lei n® 9.779/1.999, referente ao 2° trimestre de 2.000,
alegando créditos presumidos nas emtradas desoneradas do
imposto sobre produtos industrializados (IPI) do periodo de
abril/2000 a junho/ 2000, com fundamentagdo no Inciso I do §
3° do artigo 153 da Constituigdo Federal e nos Recursos
Extraordindrios n® 350.446 e 353.668 (fls. 01/14), bem.como
informa que foi aplicada a aliguota de 10%, 12% e 15% sobre o
valor das aquisigbes de insumos classificados com aliquota
"zero", obteve o montante pleiteado de. RS 407.244,36.

Verificando a copia do Livro Registro de Apuracdo de IPI
apresentado pelo interessado, constata-se que ndo hd saldo
credor de IPI no segundo trimestre de 2000 (fls. 45/74).

Consta-se ainda que o valor pleiteado acima de RS 407.244,36 ¢
o do processo n® 10882.000732/2003-26 de R8449.844,51, que
totalizam R8 857.088,87, encontram-se registrado no primeiro
decéndio de dezembro de 2002 como “OUTROS CREDITOS 2
conforme consta da copia do Livro de Registro de Apuragéio do
IPI apresentado pelo interessado (fls. 95 /98).

Consta ainda o registro do estorno do crédito no valor de R§
774.827,97 no primeiro decéndio de janeiro de 2003 do total
pleiteado de R.$ 857.088,87, conforme cdpia do Livro Registro

de Apwragdo de IPI apresentado pelo interessado (fls. 106/109),
estando, consegiientemente, utilizado indevidamente o
montante de RS 82.260,90, que se encontra confirmado no
campo ‘18, Dedugdo do IPI devido por operagées tributadas”

do pedido de ressarcimento do presente processo (fls. 01), bem

como na copia do Livro Registro de Apuragdo do IPI
apresentado pelo interessado do primeiro (R$24.194,94), é\ﬁ/\,
segundo (R3 42,318,24), e terceiro (R$15.747,72) decéndio de &(
dezembro de 2002, nos valores respectivamente de R$24.194,94,

R$ 42.318,24 e R$ 15.747,72 (fls. 95/104).

()
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Considerando o disposto no Parecer da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional n® 405/2003, que versa sobre a matéria
pleiteada pelo contribuinte, como transcrevo a seguir:

“ Imposto sobre Produtos industrializados — IPI. A aquisi¢do de
insumos tributados a aliguota zero (0%) ndo confere direito ao
crédito presumido do IPI, quer por for¢a de Lei {art. 11 Lei n®
9.779/99), quer em face da técnica da ndo cumulatividade (art.
153, § 3% Il CF/88)

O CREDITO PRESUMIDO DO IPI

95. O crédito “presumido’, na aquisi¢do de insumos tributados
d aliquota zero, ndo ¢ previsto na legislagdo do IPI.

96. Importante observar que a exigéncia de LEI para concessdo
de beneficios fiscais vem antes mesmo da Emenda Constitucional
n0 3, de 1993, por forga dos artigos 97, VI e 176, do CTN, assim
como pelo préprio art. 151,111, CF/88.

97. Eis a nova redagdo do § 6°, do art. 150, CF/88, dada pela EC
n®3, de 1993:

"“§ 6°. Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativo a
impostos, taxas ou conmtribuicdes, 6 poderda ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima emwmeradas ou o
correspondente tributo ou contribuig¢do, sem prejuizo do disposto
noart 155, § 20, XII, g.” (grifamos)

98. Mesmo que a EC 3/93, tenha-se originado por este ou agquele
motivo, é cedigo que a norma constitucional deve ser examinada
em plenitude, para dela extrair todos os efeitos possiveis. E essa
a diretriz imprimida pela teoria da interpreta¢do constitucional

99 Mas, de qualguer forma, com o se disse, o CTN, que é de
1966, ja cuidava da matéria.

100. Para o crédito preswmido, ndo ¢ possivel equiparar os
efeitos os efeitos decorrentes da “isengdo” e da “aliquota zero.

103 Na “aliguota zero’; a aliquota constante da TIPI é “zero”’
(0%), pelo que, de conformidade com a 153, § 3% Il da

Constituigéo, foi cobrado “zero”, e “zero” lerd, entdo, de ser o
crédito.

. grifou-se)

Considerando que o Egrégio Conselho de Contribuintes em
muitos julgamentos negaram eito a crédite do IPI, em casos da
espécie, conforme teor das ementas a seguir.

Decisdo: ACORDAO 201-78 131, Data da Sesséo:- 02/12/2004



“Ementa- (..) IP. CREDITO GLOSADO. ALIQUOTA ZERO. O
valor do crédito de IPI pela entrada de matérias-primas
tributadas com aliquota zero. E zero ALIQUOTA ZERO,
CREDITO FICTO. E vedado o célculo do crédito ficto de IPI na
entrada de matérias-primas tributadas eom ali quota zero, pois a
utilizagdo da aliquota de saida, da aliquota média, ou de
qualquer outro critério imaginado pelo contribuinte, significa a
criagdo de um crédito preswmido do imposto, beneficio que 56
pode ser concedido por lei especifica, a teor do art. 150, § 6°, da
CF/88 "

Deciséor ACORDAO 202-14705, Data da Sessdo. 15/04/2003

“Ementa IPI - COMPENSA CAO - INSUMOS TRIBUTADOS 4
ALIQUOTA~ZERO - INOCORRENCIA DE CREDITO. Por falta
de previsdo legal, ndo hd a possibilidade de manutengdo,
creditamento e posterior compensagdo de valores de IP]
relativos a aquisi¢do de insumos adquiridos com tributa¢do a
aliqguota-zero.”

Decisdo: ACORDAO 202-158 15, Data da Sessdo. 16/09/2004

Ementa: IPI. CREDITOS RELATIVOS AS AOQUISICOES DE
INSUMOS TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO. O Principio da
ndo - cumulatividade do IPI ¢ implementado pelo sistema de
compensagdo do débito ocorrido na saida de produtos do
estabelecimento do contribuinte com o crédito relative ao
imposto que fora cobrado na operagdo anterior referente 4
entrada de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais
de embalagem. Ndo havendo exacdo de IPI nas aquisi¢ées
desses insumos, por serem eles tributados a aliguota zero, ndo
ha valor algum a ser creditado ™

Decisdo: Acorddo n®.202-06358, Data da Sessdo: 23/02/1994

“IPI - APROVEITAMENTO DE CREDITOS - 86 séo
reconhecidos aqueles provenientes de aquisi¢ies de matérias-
primas, produlos intermedidrios e material de embalagens
sujeitos ao pagamento do imposto. Produtos isentos, nio ~
tributadas e de aliguota reduzida a zero nio podem oferecer
direito a crédito, por quanto inocorren pagamento do tributo
pelo remetente e, conseqiientemente, nio feriu o principio da
nao-cumulatividade (..) (grifou-se)

Considerando gue a Constitui¢do Federal proibe expressamente
a concessdo de crédito presumido ou ficto, sem lei que autorize,
conforme dispée o § 6”do art. 150 da Carta Magna, e ndo existe
lei que ampare os créditos pretendidos. Assim, sem nenhum
amparo legal, ndo ha como possa o contribuinte se creditar do
imposto aplicando uma aliguota ficticia de 10%, 12% e 15%
sobre as aquisigées de produtos que ndo sofreram a tributagéo
do IPI

Considerando que as decisées prolatadas pela Suprema Corte,
com relagdo ao principic da ndo cumulatividade, trazidas pelo
interessado, sdo vdlidas tdo somente as partes envolvidas, bem
como o entendimento do STF ndo estd ainda completamente
pacificado
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Considerando que o crédite ora pleiteada pelo interessado nédo é
passivel de ressarcimento administrativamente, estando,
portanto, impossibilitado da wutilizagdio do Programa
PER/DCOMP.

CONCLUSAO

Considerando todo o exposto, sendo incabivel o pedido de
ressarcimento de saldo credor de IPI com base no crédito
presumido de insumos desonerades de IPI, referente ao
segundo trimestre de 2000, por falta de ampare legal, proponho
o seguinte:

INDEFERIMENTO  do  pleito, bem  como ]Yff 0
HOMOLOGACAO DE QUAISQUER COMPENSACOES,
atreladas ao presente processo.

Encaminhamento ao SAPAC desta Delegacia para langamento
dos débitos IPI do primeiro, segundo e terceiro decéndio de
dezembro de 2002 nos valores respectivamente de R$ 24.194.94.
R$42.318,24 e R§ 15.747.72.

Por seu turno a r. decisfio de fls. 291/295 (vol. 1I) da 2° Turma da DRJ de
Ribeirdo Preto — SP, houve por bem indeferir a Manifestagio de Inconformidade das fls.
249/268 (vol. II), declarando a definitividade do Despacho Decisério da DRF de Osasco-SP
(f1s.244 vol. II) e respectivo Parecer (fls. 238/243), aos fundamentos sintetizados na seguinte
ementa:

"ASSUNTO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI

Periodo de apuragfo: 01/04/2000 a 30/06/2000

DIREITO AO CREDITO INSUMOS NAO ONERADOS PELO
IPI

E inadmissivel, por total auséncia de previsdo legal, a
apropriag¢do, na escrita fiscal do sujeito passivo, de créditos do
imposto alusivos a insumos isentos, nio tributados ou sujeitos &
aliquota zero, uma vez que inexiste montante do imposto cobrado
na operagao anterior. '

RESSARCIMENTO DE IPI. INCIDENCIA DA TAXA SELIC.

Inexiste previsdo legal para abonar atualizagio monetdria ou
acréscimo de juros equivalentes a taxa SELIC a valores objeto
de ressarcimento de crédito de IPI.

INCONSTITUCIONALIDADE,

A autoridade administrativa é incompetente para declarar a
inconstitucionalidade da lei e dos atos infralegais.

Solicitagiio Indeferida” \1{2@{%

Nas razdes de Recurso Voluntario (fls. 298/312 — vol. II) oportunamente
apresentadas, a ora Recorrente sustenta que a insubsisténcia da r. decisdo recorrida, tendo em

5



vista: a) no mérito descabimento da glosa efetuada face ao principio da nfio cumulatividade e a
jurisprudéncia do E. STF.

E o Relatdrio.

Voto

Conselheiro FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA, Relator

O Recurso Voluntédrio retne as condig¢bes de admissibilidade e ndo merece
provimento.

No caso concreto, consoante ficou consignado nas informagdes fiscais (fls.
238/243), a Recorrente sequer detinha saldo credor para pretender o presente ressarcimento ou
para efetuar a compensagio pretendida, “in verbis™

“O contribuinte acima qualificado requer, as fls. 01/14,
ressarcimento de saldo credor de IPI, fundamentado no artigo
11 da Lei n® 9.779/1.999, referente ao 2° trimestre de 2.000,
alegando créditos presumidos nas entradas desoneradas do
imposto sobre produtos industrializados (IPI) do periodo de
abril/2000 a junho/ 2000, com fundamentagdo no Inciso Il do §
3° do artigo 153 da Constituicdo Federal e nos Recursos
Extraordindrios n® 350.446 e 353.668 (fls. 01/14), bem.como
informa que foi aplicada a aliquota de 10%, 12% ¢ 15% sobre o
valor das aquisi¢bes de insnmos classificados com aliguota
"'zero", obteve 0 montante pleiteado de. RS 407.244,36.

Verificando a copia do Livro Registro de Apuracdo de IPI
apresentado pelo interessado, constata-se que ndo hd saldo
credor de IPI no segundo trimestre de 2000 (fls. 45/74).

Consta-se ainda que o valor pleiteado acima de RS 407.244,36 e
o do processo n® 10882 000732/2003-26 de R8449.844,51, que
totalizam R$ 857.088,87, encontram-se registrado no primeiro
decéndio de dezembro de 2002 como “OUTROS CREDITOS”,
conforme consta da cdpia do Livro de Registro de Apuragio do
IPI apresentado pelo interessado (fls 95./98)

Consta ainda o registro do estorno do crédito no valor de RS
774.827,97 no primeiro decéndio de janeiro de 2003 do total
pleiteado de R.§ 857.088,87, conforme cdpia do Livro Registro

de Apuracdo de IPI apresentado pelo interessado (fls. 106/109),
estando, consegiientemente, utilizado indevidamente o
montante de RS 82.260,90, gque se encontra confirmado no
campo “18. Dedugdo do IPI devido por operacées tributadas”

do pedido de ressarcimento do presente processo (fls. 01), bem
como na cépia do Liwo Registro de Apuragdo do IPI i W
apresentado pelo interessado do primeiro (R$24.194,94), 4
segundo (R$ 42.318,24), e terceiro (R$15747,72) decéndio de
dezembio de 2002, nas valores respectivamente de R§24.194,94,

R$ 42.318,24 e R§ 15.747,72 (f1s. 95/104)
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(.)
CONCLUSAG

Considerando todo o exposto, sendo incabivel o pedido de
ressarcimento de saldo credor de IPI com base no crédito
presumido de insumos desonerados de IPI, referente ao segundo
trimestre de 2000, por falta de amparo legal, proponho o
seguinte:

INDEFERIMENTO ~ do  pleito, bem  como  NAO
HOMOLOGACAO DE QUAISQUER COMPENSACOES,
atreladas ao presente processo

Encaminhamento ao SAPAC desta Delegacia para langamento
dos débitos IPl do primeiro, segundo e terceiro decéndio de
dezembro de 2002 nos valores respectivamente de R8 24.194.94.
R$ 42.318,24 e R$ 15.747.72.

Se n#o bastasse, a r. decis@io recorrida mostra-se incensuravel, eis que na
interpretagio do principio da ndo cumulatividade (art.. 153, § 3° II da CF/88) do IPI, a
Suprema Corte recentemente reconheceu definitivamente que o direito ao creditamento do
IPI, na hipdtese em que a aquisicio de matérias-primas, insumos e produtes
intermediirios tenha sido beneficiada por regime juridico de isencfio tributdria,
denegando o crédito nas hipdteses de operacdes nido tributadas ou tributadas a aliquota
zero, como se pode ver da memoravel sintese contida no r. despacho exarado pela E. Min.
Carmem Liicia no RE n° 499.678-PR em 30/08.07 (DJU de 20/09/07) nos seguintes termos:

“4. E entendimento do Supremo Tribunal Federal que o direito
de crédito de IPI em relagdo a inswmos isentos de IPI ndo ofende
o art. 153, §3° da Constituigdo da Reptiblica. Confira-se o
Recurso Extraordindrio 212.484, Redator para acorddo Ministro
Nelson Jobim, DJ 27.11.1998:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPL. ISENCAO
INCIDENTE SOBRE INSUMOS. DIREITO DE CREDITO.
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. OFENSA NAO
CARACTERIZADA. Ndo ocorre ofensa a CF (art. 153, § 37, 1I)
quando o contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo
incidente sobre insumos adguiridos sob o regime de isengdo.
Recurso ndo conhecido.”

5. Quanto ao creditamento de insumos ndo tributados ou
sujeitos & aliguota zero, em 25 de junho de 2007, ao finalizar o
julgamento dos Recursos Extraordindrios n. 353.657, Relator
Ministro Marco Aurélio, e 370.682, Relator Ministro Ilmar
Galvio (Informativo STF 473), o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido da impossibilidade de se conferir
crédito tributdrio aos contribuinies adgquirentes de insumos nio
tributados ou sujeitos a aliquota zero, em razio da auséncia de
recolhimento do imposto, donde a incapacidade de gerar o
crédito. Ponderou-se, ainda, que o entendimento contrario
ofenderia o principio da seletividade, pela possibilidade de \}g/ﬂéf/
compensagdo maior para os produtos menos essenciais.



6 Dessa orientagdo divergiu o acérdio recorrido.

7. Pelo exposto, dou parcial provimento ao recurso
extraordindrio para autorizar o crédito de IPI apenas nas
operagdes isentas (art, 557, §1°-A, do Cédigo de Processo Civil
e art. 21, § 2% do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal),”

Nio se justifica, assim a reforma da r. decis@o recorrida que deve ser mantida
por seus proprios e juridicos fundamentos, considerando-se ainda que tanto na fase instrutdria,
como na fase recursal, a ora a Recorrente ndo apresentou nenhuma evidencia concreta e
suficiente para descaracterizar a motivagado invocada pela d. Fiscalizag#o, para o indeferimento
do ressarcimento.

Considerando a inexisténcia de créditos liquidos e certos contra a Fazenda
Piblica, os débilos eventual e indevidamente compensados, devem ser cobrados através do
procedimento previsto nos §§ 7° e 8° do art. 74 da Lei n2 9.430/96 (redagio da Lei n2 10.833,
de 2003).

Isto posto, voto no sentido de CONHECER do presente recurso, mas no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo no mais a r. decisfio recorrida, por seus
proprios fundamentos.

E como voto

FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA



