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MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2005

RECURSO VOLUNTARIO. PRAZO PARA INTERPOSICAO.
INTEMPESTIVIDADE. O prazo para apresentacdo de recurso voluntario ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), ¢ de trinta dias a contar da
ciéncia da decisdo de primeira instancia; recurso apresentado apds o prazo
estabelecido, dele ndo se toma conhecimento, visto que a decisdo j& se tornou
definitiva.

Recurso Voluntario Ndo Conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, ndo conhecer

do recurso em razao de ter sido interposto apds o prazo de 30 dias estabelecido no caput do art.
33 do Decreto n°.70.235 de 1972 (recurso intempestivo), nos termos do relatorio e voto que
passam a integrar o presente julgado.

(assinado digitalmente)
Albertina Silva Santos de Lima - Presidente

(assinado digitalmente)
Antonio José Praga de Souza — Relator

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de

Souza, Carlos Peld, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moisés Giacomelli Nunes da Silva e
Albertina Silva Santos de Lima. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Leonardo Henrique
Magalhaes de Oliveira.



Processo n° 10882.000769/2009-40 S1-C4T2

Acordao n.° 1402-00.841

Relatorio

F1. 0

D W INFO COMERCIO DE INFORMATICA LTDA recorre a este
Consciho conira a decisdo de primeira instancia administrativa, que julgou procedente a
cxigéncia, pleiteando sua reforma, com fulcro no artigo 33 do Decreto n° 70.235 de 1972

(PAF)

Transcrevo e adoto o relatorio da decisdo recorrida;:

Trata-se dos autos de infragdo, de empresa optante pelo Simples, relativos ao

Imposto de Renda Pessoa Juridica-IRPJ, a Contribuig¢do para o PIS/Pasep, a
Contribuigao Social sobre o Lucro — CSLL, a Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins e a Contribuicdo para a Seguridade Social — INSS,
cientificados a contribuinte em 02/04/2009, no valor total de R$ 10.161.178,11,
devido as irregularidades assim descritas no auto de infracdo do IRPJ, fls. 529/531:

e, 001 — OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA

Valor apurado conforme Termo de Verificagdo Fiscal anexo.

[Demonstrativo com fatos geradores de 31/01/2005 a 31/12/2005, valor
tributavel ou imposto e percentual de multa (75%)]

Enquadramento Legal: Art. 24 da Lei n° 9.249/95; arts. 2, §2°, 3°, §1°, alinea
“a”, 59 7° §1° 18, da Lei n®9.317/96, art. 42 da Lei n° 9.430/96. Art. 3°da
Lei n°9.732/98. Art. 186, 188 e 199, do RIR/99.

002 — INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO
Insuficiéncia de valor recolhido apurada conforme....

[Demonstrativo com fatos geradores de 28/02/2005 a 31/12/2005, valor
tributavel ou imposto e percentual de multa (75%)]

Enquadramento Legal: Art. 5° da lei n® 9.317/96 c/c art. 3° da Lei n°’
9.732/98. Arts. 186 e 188, do RIR/99.

A autoridade fiscal elaborou o “Termo de Verificagdo e Constatagao Fiscal”,

fls. 505/507, que se transcreve:

“1. A Descricdo da Fiscalizacdo:

O contribuinte fiscalizado foi intimado no Termo de Inicio de A¢do Fiscal (fls. 02), em
10/04/2008, a apresentar os documentos constitutivos da empresa,
livros contabeis, fiscais e os extratos bancarios de todas as

contas-correntes, de aplicagcoes, de empréstimos e de investimentos do ano
fiscalizado de 2005.

Em 24/04/2008, foram apresentados pelo fiscalizado os extratos dos
bancos Fibra, ABC e Unibanco. Apresentou extrato do Banco Industrial,
no -qual ndo .constava qualquer movimentag¢do financeira. Também
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apresentou solicitagoes protocoladas nos bancos do Brasil, Citibank,
Safra, Bradesco, Real e Itau (fls. 05 a 60).

Vencido o prazo para atendimento sem que todos os extratos
esperados fossem apresentados, haja vista que outras institui¢oes
financeiras haviam prestado informa¢do de movimentagdo financeira
de titularidade da fiscalizada, solicitamos Requisi¢do de Informagoes
sobre Movimentag¢do Financeira — RMF para obtengdo dos extratos
faltantes do periodo;

Em 20/05/2008, lavramos o Termo de Intimagdo Fiscal (fls. 61),
recepcionado na data de 28/05/2008, no qual reiteramos as solicita¢des
contidas no Termo de Inicio de A¢do Fiscal;

Em 04/08/2008, foram apresentados pela fiscalizada a copia da
Consolidagao do Contrato da empresa, copia dos livros de entradas e

saidas, assim como extrato da sua conta-corrente mantida no Banco do
Brasil (fls. 69 a 246);

De posse dos extratos das movimentagoes financeiras apresentados
pela fiscalizada e complementados pelas informagoes obtidas diretamente
das institui¢oes financeiras através de RMF, conciliamos esses extratos
bancarios com o intuito de eliminar as transferéncias entre contas do
proprio titular e os langamentos de origem justificada, ndo representativos de
ingressos de receitas, tais como créditos de empréstimos e estornos de
debitos;

Os lancamentos a crédito nas contas da fiscalizada, depdsitos, apos
conciliagdo, foram relacionados anexo ao Termo de Intimagdo Fiscal as fls.
446 a 479, do qual solicitamos a comprovagdo da sua origem na data de
04/11/2008, nos seguintes termos:

"Comprovar a origem dos recursos depositados nas contas bancarias da
empresa relacionados no Anexo a este Termo que totalizam RS$
46.435.418,58 no ano de 2005 acompanhados de documentos
comprobatorios de terem sido regularmente oferecidos a tributagdo, se for o
caso. A ndo comprovag¢do da origem dos recursos caracterizard omissdo de
receita operacional da empresa, conforme artigo 42 da Lei n°9.430/96."

Em 25/11/2008, foi solicitado pelo contribuinte Prorrogagdo de Prazo de 20
dias para atendimento, sob a alega¢do de que os registros reclamam
andlise contabil; extragdo e expedig¢do de documentos bancdrios concernente a
cada dado contido no anexo, sobretudo para verificagdo de eventual
impropriedade do seu conteudo (fls. 480 e 481).

Em 15/12/2008, foi apresentada pelo contribuinte resposta ao Termo de
Intimagao Fiscal (fls. 482 a 498) na qual, em resumo, se alegou
inconstitucionalidade da quebra de sigilo bancario e também elencou
depositos com os historicos de "DEPOSITO INTERAGENCIA",
"TRANSF  ENTRE  AGENC  DINH", "LIQ. COBR.LIB",
"TRANSFERENCIA INTERCONTA", "LIBERACAO CONTRATO DE
CREDITO", "CRD LIQUIDACAO DE GARANTIAS", os quais alegou ndo
configurar fato gerador de qualquer tributo federal.

Salientamos que os langamentos com o histérico "LIBERACAO CONTRATO DE
CREDITO", relativos ao Unibanco, foram esclarecidos pela propria
instituicdo -financeira, as fls. 499, que disse se tratar de "Crédito de
Desconto de Duplicatas: Trata-se.de-uma-Operacdo, na qual o Unibanco
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(cessionario), compra duplicatas junto ao fornecedor de um bem ou servigo
(cedente), provenientes de venda mercantil ou prestagdo de servigos
faturados a prazo". Os referidos lancamentos "LIBERACAO
CONTRATO DE CREDITO" totalizaram R$ 9.871.106,16, conforme extrato.

Nenhum documento comprobatorio acompanhou as suas alegagoes
de que tais créditos ndo configurariam fato gerador de qualquer tributo
federal, de modo que, no presente auto de infracdo, todos os
langamentos constantes do anexo ao Termo de Intimag¢do Fiscal de fls.
445 foram considerados como sua receita operacional, tal como previsto
no artigo 42 da Lei no 9.430/96 que a seguir se reproduz:

"Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de deposito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

$1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela institui¢do financeira.

$2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem sido
computados na base de calculo dos impostos e contribui¢coes a que
estiverem sujeitos, submeter-se-ao as normas de tributa¢do especificas,
previstas na legislagdo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

$3° Para efeito de determina¢do da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualmente, observado que ndo serdo considerados:

I- os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa fisica
ou juridica;

Quanto a alegada inconstitucionalidade da quebra de sigilo bancario,
sendo da al¢cada do Poder Judiciario, ndo cabe a esta fiscalizag¢do
manifestar-se sobre o seu mérito, haja vista que a sua atividade é administrativa e
plenamente vinculada.

2. A Irregularidade:

OMISSAQ DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM
NAO COMPROVADA

No presente caso, 0 contribuinte movimentou recursos em suas contas
bancarias, sendo que o volume de depositos no ano de 2005 atingiu o
montante de R$46.435.418,58. Optante pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢oes das Microempresas e das
Empresas de pequeno Porte - SIMPLES, o fiscalizado informou em
sua DSPJ - Declaracao Simplificada da Pessoa Juridica - receita total de
R$ 1.194.515,70. Foi-lhe dada a oportunidade esclarecer e comprovar
a origem dos recursos depositados em suas contas-correntes, porém,
deixou de fazé-lo.

Verificamos a existéncia de langamentos de estornos e devolugoes de créditos
nos extratos bancdrios, conforme relacdo de fls. 502 e 503. Esses valores
totalizaram R$ 535.013,50 no ano e foram diminuidos da omissdo total identificada.

A situacdo encontrada resume-se da forma detalhada na tabela abaixo:
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A receita omitida acima indicada em bases mensais foi obtida
considerando-se o valor dos depositos ndo comprovados diminuido dos
estornos e devolucoes constantes dos extratos e tambem dos valores declarados
em sua DSPJ.

O presente auto de infracdo faz a exigéncia dos impostos e contribui¢oes
devidos em razdo da omissdo de receitas acima apurada e também,
relativamente a receita declarada, da diferengca decorrente entre o
percentual utilizado na DSPJ e o percentual correto quando
considerada a receita real apurada. Esta diferen¢ca e chamada, no
decorrer do auto de infragdo, de "valores ndo recolhidos".

Haja vista que, conforme constatado no presente trabalho fiscal, a
receita acumulada do ano-calenddrio 2005 superou o limite para que a
empresa mantenha-se no Simples, levamos este fato a conhecimento
superior através de Representa¢do com proposta de exclusdo da
empresa do Sistema Integrado De Pagamento De Impostos E
Contribui¢coes Das Microempresas E Empresas De Pequeno Porte -
SIMPLES, com efeitos a partir de 01/01/2006.

3. O Encerramento

Para constar e surtir os efeitos legais, ......

Inconformada com a exigéncia fiscal, a contribuinte por meio de seu
representante legal apresentou em 04/05/2009 a impugnacdo de fls. 580/602,
acompanhada dos documentos de fls. 603/617, com as seguintes razdes de defesa.

- De inicio, resume os fatos.

- A seguir, discorre acerca da: 1)“legitimidade da administra¢do para
reconhecer a inconstitucionalidade de disposi¢oes legais” bem como, tece
consideragoes sobre o que intitulou de 2) “levantamento invasivo de sigilo bancdario.
Matéria de reserva jurisdicional violada. Impossibilidade de levantamento de dados
bancarios sem autorizagdo judicial”, para, em suma, defender a tese de que ¢
possivel a administra¢do publica reconhecer a inconstitucionalidade de lei no ambito
administrativo e, quanto ao segundo tema acima destacado, “reconhecer a
impossibilidade da Administragdo colher informagoes resguardadas, sem a
autorizacdo do Poder Judiciario”. A corroborar sua defesa, cita doutrinadores e
jurisprudéncia do STF.

Na seqiliéncia, ainda quanto ao primeiro tdpico acima, alega que, em
cumprimento ao Principio da Legalidade, a Administracdo Publica ha que se
subordinar as leis, porém, aquelas corretamente elaboradas e ndo as
inconstitucionais, pelo simples fato de que estas vao de encontro com a regra que
emana da Lei Superior. Em suas palavras:

“Como ¢ sabido, os Estados de Direito sdo regidos pelo principio da
legalidade, de modo que a Administragdo e os administrados so se
subordinam a vontade da lei, mas a lei corretamente elaborada. Nesse passo,
leis inconstitucionais ndo sdo normas juridicas atendiveis, pela notoria razdo
de que colidem com o mandamento de uma lei superior. Cotejando a lei
ordinaria- e/ asConstituicdo Federal devem ser observadas as disposicoes
desta,)oer-ndo co tdagquela, rque-lheoié subordinada. Quem descumpre lei
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inconstitucional ndo comete ilegalidade, porque esta cumprindo a
Constituicdo.”

No que tange ao levantamento dos dados bancarios da defendente, afora o
artigo 5° incisos X e XII, da Constituigdo Federal, apdia seus argumentos,
basicamente, nos artigos 3° e 6° da Lei Complementar n° 105, de 2001 bem como,
no artigo 2°, paragrafo 5° do Decreto n® 3.724, de 2001, para desenvolver o
raciocinio de que a fiscaliza¢do, a0 menoscabo das restrigdes constitucionais de
reserva jurisdicional, efetuou levantamento da movimentagdo financeira da
impugnante, sem autorizagdo judicial, pelo que, prossegue: “ndo hd como
reconhecer a validade dos documentos acostados no Termo de Verificagdo Fiscal”,
devendo “a vinculagdo a que se refere o auditor fiscal estar em consondncia com as
protegdes constitucionais, sob pena de nulidade”. Cita jurisprudéncia.

No topico que se segue, aborda o mérito da questao.

“ As liberagoes de contrato de crédito, as antecipagoes de crédito, mesmo
mediante desconto, implicam na transferéncia do titulo a entidade bancaria,
mediante a disponibilidade do valor nele contido ao mutuario. Nessa
operacgdo imperativamente devem ser deduzidos do valor nominal os juros, as
despesas e a tributa¢do sobre ele incidente.

Nesse passo, ao transmitir o titulo com valor nominal a entidade bancaria, a
incidéncia da tributagdo haverd de recair sobre esta, sob pena de haver duplo
pagamento pelo devedor, tal como prescreve o artigo 15 da Lei n®9.249/94.

[o]

E que a operagio mencionada pelo Sr. Auditor importa na transferéncia de
titularidade do crédito e a entidade bancaria ha de responder pela exa¢do
incidente sobre o valor nele contido. Em vista disto, indaga-se como seria
possivel exigir do contribuinte a exa¢do sobre um crédito que transferiu a
terceiros?

Ainda, sob outra optica, mesmo se desconsiderassemos a transferéncia da
titularidade dos titulos, a entidade bancaria haveria de figurar responsavel
tributaria pelo débito e, no momento apropriado realizar eventual desconto
da exacao fiscal, a luz do que dispoem os dispositivos do Codigo Tributario
Nacional, mais de perto os artigos 128 e 131...

Prosseguindo, revela que a mera movimentacdo financeira ndo ha que servir
de tUnica base para caracterizacdo de acréscimo patrimonial ou fato gerador do
tributo exigido. Reputa irregular, considerar que toda a movimentagdo bancaria
represente acréscimo patrimonial, posto que, seria, tal fato, mera presungdo de
Receita. Acrescenta que dentre os registros elencados pelo Fisco, acham-se
“transferéncia de conta-corrente”, situagdo que nao da ensejo a incidéncia tributaria
pelo imposto de renda, porquanto ndo representativa de acréscimo patrimonial, este
sim, fato gerador do tributo. E arremata:

“ O deposito bancario configura estoque e ndo fluxo economico. Ora, se ndo
¢ fluxo ndo justifica a incidéncia tributaria.”

A reforcar seu entendimento, cita Acordaos do Conselho de Contribuintes e
da Camara Superior de Recursos Fiscais, além da Simula n° 182 do extinto Tribunal
Federal de Recursos — TFR, segundo a qual, ¢ ilegitimo o lancamento arbitrado com
baserapenasiem extratosou depositos bancarios.
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Noutro ponto da defesa, revela que os depositos bancarios, por si sos, ndo sao
suficientes para que se tenha a caracteriza¢ao do sinal de riqueza, o qual depende de
varios requisitos, a saber: “perfeita identificacdo do sinal; fixa¢do da renda
tributavel relacionada com o sinal; demonstracdo da natureza tributdvel do
rendimento; demonstragdo de que tal renda ja ndo foi tributada”.

Por fim reforga seus argumentos de que ¢ possivel e necessario, sob pena de
reforma da decisdo em instdncia judicial, reconhecer a ilegalidade e
inconstitucionalidade no ambito administrativo.

A decisdo recorrida esta assim ementada:

PROVA. EXTRATOS BANCARIOS. OBTENCAO. Vilida é a prova consistente em
informagoes bancarias requisitadas em absoluta observancia das normas de
regéncia e ao amparo da lei, sendo desnecessdria prévia autorizagdo judicial.

OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS. ORIGEM NAO
COMPROVADA. A Lei n°9.430, de 1996, em seu art. 42, autoriza a presungdo de
omissdo de rendimentos com base nos valores depositados em conta bancdria para
os quais o contribuinte titular, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagaoes.

DESCONTO DE TITULOS DE CREDITO. A alegacio de que os valores
depositados correspondem a descontos de titulo de crédito ndo exonera o
contribuinte de comprovar a origem do crédito e o regular oferecimento a
tributacdo do valor recebido.

TRANSFERENCIAS ENTRE CONTAS. Tendo a fiscalizagdo consignado a exclusdo
de créditos bancarios provenientes de contas de mesma titularidade, a alegagdo de
ocorréncia de outras transferéncias entre contas, sem demonstra¢do das saidas e
ingressos respectivos, com identidade de datas, valores e forma da opera¢do, em
contas de mesma titularidade, ndo é capaz de justificar a origem dos recursos.

DEDUCAO DE DESPESAS. Nao prospera a pretensdo de deduzir, da base de
calculo da exigéncia, valores de despesas e encargos de descontos de titulos de
crédito, se adotada a sistematica do SIMPLES para apuragdo dos valores devidos.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. A apreciagio de argumentos
relacionados a inconstitucionalidade da legislagdo tributaria ndo ¢ de competéncia
da autoridade administrativa, mas sim exclusiva do Poder Judiciario.

Lancamento Procedente

Cientificada da aludida decisdo em 9/06/2009 (A.R. as fls. 647), a
contribuinte apresentou recurso voluntario em 15/07/2010 (fls. 650 e seguintes), no qual
contesta as conclusdes do acordao recorrido, repisa as alegagdes da pega impugnatoria e, ao
final, requer o provimento.

E o relatério.
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Voto
Conselheiro Antonio Jose Praga de Souza, Relator.
Inicio verificando os pressuposto de admissibilidade do recurso voluntério.

O artigo 33 do Decreto 70.235 de 1972, estabelece que “Da decisdo caberd
recurso voluntario, total ou parcial, com efeito suspensivo, dentro dos trinta dias seguintes a
ciéncia da decisao.

Vejamos a transcri¢do do art. 5°. do Decreto n® 70.235, de 1972:

“Art. 5°. Os prazos serdo continuos, excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e
incluindo-se o do vencimento.

Paragrafo unico. Os prazos so se iniciam ou vencem no dia de expediente normal no
orgdo em que corra o processo ou deva ser praticado o ato.”

A expressdo “prazos continuos” prevista no artigo 5° do Decreto 70.235, de 6
de marco de 1972, quer dizer em dias corridos, sem interrup¢ao pelos domingos e feriados.

O prazo recursal de trinta dias previsto no artigo 33 do Decreto n°® 70.235, de
1972 comega a fluir no primeiro dia util subsequente a intimag¢ao do interessado, sendo que
esta pode ser pessoal, via postal ou por meio eletronico.

No caso dos autos, a recorrente tomou ciéncia do Acérdao de primeira
instancia em 09/06/2009 (terca-feira), via postal (AR de fl. 647). Protocolou o recurso
voluntario em 15/07/2009 (quarta-feira), fl. 650 e seguintes, ou seja, 6 dias apds o termino do
prazo, quando ja havia precluido seu direito de recorrer, sem apresentar qualquer justificativa
(art. 67 da Lei n® 9.784, de 2001).

Verifica-se que no inicio da pega recursal estd registrado que foi elaborada
em 15/09/2009 (fl. 651), corroborando com o termo de recep¢do (fl. 649). Todavia, ndo ha
qualquer justificativa da recorrente quanto a perda do prazo recursal.

Por oportuno, registre-se o teor da Sumula 9 do CARF: E vdlida a ciéncia da
notificagdo por via postal realizada no domicilio fiscal eleito pelo contribuinte, confirmada
com a assinatura do recebedor da correspondéncia, ainda que este ndo seja o representante
legal do destinatario.

Diante do exposto voto no sentido de ndo conhecer do recurso voluntario.

(assinado digitalmente)
Antonio José Praga de Souza



