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CSLL - ANO-CALENDARIO DE 1995 - COMPENSACAO DE
BASES NEGATIVAS DA INCORPORADA PELA
INCORPORADORA - Antes da edicdo da Medida Proviséria n°
1.858-7/99, Art. 22, ndo era vedado & incorporadora compensar
bases negativas da Contribuicdo Social sobre o Lucro da
incorporada. '

CSLL - COMPENSAGAO DE BASES NEGATIVAS - A partir de 1°
de abril de 1995, a base de célculo da Contribuicdo sobre o Lucro
podera ser reduzida pela compensagido de bases negativas de
periodos anteriores em, no maximo, 30% (trinta por cento).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por CARREFOUR COMERCIO E INDUSTRIA LTDA (INCORPORADORA DA
CECAPIL COMERCIO E PARTICIPAGOES LTDA)

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para
excluir da exigéncia de CSL de janeiro a margo de 1995, nos termos do relatério e voto

FORMALIZADO EM: 27 JljK 2006
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NATANAEL MARTINS,
ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, HUGO CORREIA SOTERQO, FRANCISCO DE
SALES RIBEIRO DE QUEIROZ {Suplente Convocado), RENATA SUCUPIRA DUARTE
e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES. Ausente, o Conselheiro NILTON PESS.
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Recurso n° 1135479 .
Recorrente : CECAPIL COMERCIO E PARTICIPACOES LTDA

RELATORIO

Carrefour Comércio e Industria Ltda, na qualidade de sucessora, por
incorporagdo, de CECAPIL COMERCIO E PARTICIPAGOES LTDA, qualificadas nos
autos, recorre a este Colegiado contra Acérdao n® 655/2002 da 3 Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Campinas — SP que julgou procedente o lancamento
suplementar da Contribuigdo Social sobre o Lucro - CSLL no ano-calendario de 1995,
constante do Auto de Infragdo de fls. 34 a 38.

A acusacio fiscal é de que a empresa compensou a maior, cu em valores
inexistentes, saldo de base de célculo negativa da CSLL, nos meses de 01/95 a 06/95.

Na impugnagdo a autuada limitou-se a combater a trava de 30% na
compensacio de bases negativas de periodos anteriores trazida pela Lei n° 8.981/95.

A Decisao recorrida esta assim ementada:

BASE DE CALCULO NEGATIVA. PERIODOS ANTERIORES.
COMPENSACAQ INDEVIDA. Constatado que a contribuinte
nio possuia base negativa de periodos anteriores para reduzir,
por compensagio, o lucro liquido para efeito da apuragio do

- " wvalor tributavel da CSLL relativa aos pericdos abrangidos pela
autuagdo, impde-se a cobranga de oficio dos montantes
indevidamente compensados.

A impugnante foi cientificada do Acdrddo em 25.02.2002. O recurso foi
protocolado em 24.10.2002 por CARREFOUR COMERCIO E INDUSTRIA LTDA,
sucessora, por incorporagao, da autuada.

Suas razdes de apelagdo podem ser assim resumidas:

- a despeito do fato de o dérgdo de primeiro grau nao ter apreciado a
questdo objeto do processe sob a 6tica da disposi¢ao legal dita infringida, vale dizer o art.
58 da Lei n® 8.981, de 1995, que impunha a limitagdo percentual & compensagao da base
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de calculo negativa precedente, a recorrente efetivamente possuia base
de célculo negativa plenamente suficiente para justificar a compensagao levada a efeito;

- quando incorporou a CECAPIL esta ja havia, por sua vez, incorporado,
em dezembro de 1994, a empresa FARO COMERCIO E PARTICIPAGOES LTDA. -
CNPJ n° 52.603.917/0001-84 - antiga FARO IMOVEIS COMERCIO E PARTICIPAGOES
LTDA;

- a empresa FARO entdo incorporada pela CECAPIL, que como se viu e
comprovou, foi incorporada pela Recorrente, possuia significativa base de calculo
negativa da CSLL, como se vé, por exemplo, da anexa cdpia da Declaragdo de
Rendimentos, da citada FARO, relativa ao exercicio de 1994 e da "Declaragdo” de
responsabilidade da ora Recorrente, quantificando o montante da referida base de
célculo negativa a que a CECAPIL tinha efetivo, legal e indiscutivel direito de utilizar;

- resta induvidoso, portanto, que a compensagdo levada a efeito e
desamparadamente questionada pela fiscalizagdo foi absolutamente adequada e legal.

- a base de calculo negativa efetivamente existia e foi, pelo processo de
incorporagdo que constitui in casu, por forga de expressa previsdo legal, sucess&o
universal de direitos e obrigagbes, utilizada, e bem, por quem de direito. Em ultima "
instancia a ora Recorrente na sua condigdo de sucessora.

- 0s proprios registros fiscais mantidos pela Receita Federal podem ser
verificados, por meio de simples diligéncia, os quais comprovarao, de forma
inquestionavel, a existéncia e os valores relativos & base de calculo negativa da
contribuicdo social sobre o lucro, gerada pela empresa incorporada FARO, sucedida pela
CECAPIL e esta, por sua vez, pela ora Recorrente.

A recorrente passa a repetir seus argumentos de impugnagao, centrados
na limitagdo & compensagao de bases negativas de periodos anteriores. Transcreve
doutrina e jurisprudéncia em apoio a sua tese.

“ VT,
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Seus argumentos, neste ponto, sdo por demais conhecidos deste
Colegiado e fundam-se, basicamente:

- na desconsideragdo pela Lei n°® 8.981/95 de direitos liquidos e certos
dos contribuintes;

- na infringéncia aos principios da irretroatividade e do direito adquirido;
- na violag¢ao dos conceitos de lucro e renda;
- na configuragdo em empréstimoe compulsorio;

Finalizou, concluindo que, na apuragdo da base de calculo da
contribuigdo sobre o lucro, ndo se pode, qualquer que seja o periodo em gue realizada,
deixar de excluir os prejuizos sofridos nos periodos anteriores, sob pena de estar-se
tributando um acréscimo patrimonial irreal, que, em sua totalidade ou pelo menos em
parte, apenas serviu para recompor o patriménio da empresa.

As fls. 363 a 369 consta sentenga judicial em Mandado de Seguranga,
determinando o seguimento do recurso sem arrolamento de bens.

Iniciado o julgamento, em sessdo de 18 de fevereiro de 2004 o

7 Procurador da Fazenda Nacional junto a esta Camara, Dr. Fabio José Freitas Coura,

levantou questao de ordem publica constante do requerimento que apresentou ao senhor
presidente que determinou sua juntada aos autos, fls. 372/376.

Comunicou o Sr. Procurador que a Fazenda Nacional obteve a
modificacao da sentenga obtida pela recorrente e que permitiu o envio do recurso a este
Colegiado.

Por isso, o julgamento foi convertido em diligéncia (Resolugdo n® 107-
00.473) para que a autoridade preparadora se manifestasse sobre o requerimento do

e
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Procurador da Fazenda Nacional, abrindo vista & parte para que também se
manifestasse.

Em arrazoado de fis. 392 a 396 a recorrente sustenta que, diferentemente
do que afirmou o Procurador da Fazenda Nacional, a impetragdo do Mandado de
Seguranga n°® 2002.61.00.022852-2, a 5° Vara da Justigca Federal em Sao Paulo, se deu
em 04.10.2002, anteriormente, portanto, & apresentagdo do recurso ac Conselho, fls 397
a 460.

Tendo sido negada a liminar, a recorrente arrolou bens de sua
propriedade no valor total de R$ 3.948.900,16, em 24 de outubro de 2002, fls. 461 a 463.

Ocorre que a autoridade preparadora, em despacho as fls. 481/482,
informa que o arrolamento ndo foi regular pois o Contrato Social da recorrente exige
deliberagdo dos quotistas para oneragdo de bens da sociedade, ndo tendo a autuada
atendido a intimagdo especifica de fls. 480 para apresentar a Ata de Deliberagédo dos
Sécios.

Em Sessdo de 15 de junho de 2005, o recurso foi conhecido, tendo a
Camara acolhido o entendimento de que o arrolamento administrativo de bens, instituido
pelo art. 64 da lei n°® 9.532/97 e tomado de empréstimo como alternativa ac entdo exigido
deposito para recurso do art. 33 do Decreto n® 70.235/72 (PAF), pelo art. 32 da Medida
Provisdria n°® 2.095-75/2001, néo resulta em oneragdo dos bens, tanto que os bens
arrolados podem ser transferidos, alienados ou onerados mediante simples comunicagao
do fato a unidade do dérgdo fazendario que jurisdiciona o domicilio tributario do sujeito
passivo.

Naquela Sessdo, o julgamento foi novamente convertido em diligéncia,
sendo o seguinte o0 Voto aprovado a unanimidade:

“Foi o art. 44 da Lei n® 8.383/91 que introduziu a possibilidade
de compensa¢do de bases negativas da Contribui¢io Social

sobre o Lucro Liquido, assim:
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"“Art. 44, Aplicam-se & contribuigdo social sobre o lucro {Lei n°
7.689, de 1988} e 20 imposto incidente na fonte sobre o lucro
liquido {Lei n° 7.713, de 1988, art. 35) as mesmas normas de
pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas
juridicas.

Paragrafo Unico. Tratando-se da base de calculo da
contribuigio social (Lei n® 7.689, de 1988) e quando ela resultar
negativa em um més, esse valor, corrigido monetariamente,
podera ser deduzido da base de calculo de més subseqilente,
no caso de pessoa juridica tributada com base no lucro real.™

Posteriormente, pela Lei n® 8.981/95, este artigo foi revogado
pois o art. 58 da mesma Lei estabeleceu nova regra para a
compensagao de bases negativas de periodos anteriores:

“*Art. 58. Para efeito de determinagic da base de calculo da
contribuigdo social sobre o lucro, o lucro liquido ajustado
poderd ser reduzido por compensagido da base de calculo
negativa, apurada em periodos-base anteriores em, no maximo,
trinta por cento.™

E certo porém que o art. 33 do Decreto-lei n° 2.341/87
dispunha:

*"Art. 33. A pessoa juridica sucessora por incorporacao, fusdo
ou cisdo ndo podera compensar prejuizos fiscais da sucedida.

Paragrafo Gnico - No caso de cisdo parcial, a pessoa juridica
cindida poderd compensar os Seus proprios prejuizos
proporcionalmente a4 parcela remanescente do patrimdnio
liquido.™

Mas a vedagio ndo se aplicava 4 Contribuigao Social sobre o
Lucro. Nem se cogite que a redagdo do caput do art. 58
permitia a extensdo da vedagfo a compensagdo de prejuizos
pela incorporadora pois a extensdo abrangia somente as
normas de pagamento estabelecidas para o imposto de renda
das pessoas juridicas.

A vedagdo A compensagio pela incorporada de bases
negativas da CSLL apuradas pela incorporada sé veio com o
art. 22 da Medida Proviséria n® 1.858-7/99, publicada no D.O.U,
de 30/07/99, sucessivamente reeditada, vigorando atualmente a
Medida Proviséria n°® 2.158-35/2001:

*“Art. 22, Aplica-se 3 base de célculo negativa da CSLL o
disposto nos arts. 32 e 33 do Decreto-lei n® 2.341, de 29 de
junho de 1987." :

A empresa, durante a agdo fiscal, conforme documentos de fis.
10, recebido pelo fisco em 10.03.2000, antes porlanto da
lavratura do Auto de Infragdio que se deu em 23.05.2000,
cientificou o fisco de que possuia base negativa assumida por
incorporagio da empresa Faro Comércio e Participagio S/A.

YO art. 12. da Lei n° 9.065/95, dispde que a norma deste artigo vigorou até 31.12.95. Entretanto, o art. 16. da mesma
Lei ao fazer retornar o direito & compensagio da base de célculo negativa, a partir de 01.01,96, restabeleceu o limite
para compensagao de 30% do resultado ajustado.

7
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Se isso se confirmar, ai sim, ingressaremos na questdo da
limitagdo da compensacdo a 30% ({irinta por cento) da base
positiva apurada pela autuada em cada més do ano-calendario
de 1995.

Por isso, voto por se converter o julgamento em diligéncia para
que o autuante, ou outro servidor designado, confirme a
existéncia nos controles do fisco e ou na escrita contabil e fiscal
da autuada e de sua sucessora de bases negativas passiveis
de compensacdo, apuradas por Faro Comeércio e Participagio
S/A, CNPJ n° 52.603.917/0001-84.

Confirmado, refaga os calculos da exigéncia fiscal, nos precisos
termos do art. 58 da Lei n® 8,981/95, cientificando a empresa
para que, querendo, se manifeste, no prazo de 30 (frinta) dias.”

Retornam agora os autos com o resultado da diligéncia fiscal e
manifestagdo da recorrente &s fls. 539, tendo o diligenciante constatado a existéncia de
bases negativas anteriores geradas na incorporada e preparado o demonstrativo de fls.
537, efetuando as compensagdes, mas mantendo a limitagdo de 30% da base a ser
reduzida.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro - LUIZ MARTINS VALERO, Relator

O recurso, tempestivo, ja havia sido conhecido antes. Aprecio agora o
meérito, apds a diligéncia saneadora.

Superada a questdo da existéncia de bases negativas anteriores, e do
direito da recorrente, como incorporadora, de compensar bases negativas apuradas pela
incorporada, conforme relatado, o litigio se resume a questio da limitagdo da
compensagac em 30% do lucro liquido ajustado.

A jurisprudéncia mais recente desta casa, em consonancia com inlmeras
decisdes judiciais, vem rechagando argumentos como os levantados pelo contribuinte,
mormente porque situados na seara da constitucionalidade das Leis. Nesse sentido
decidiu o Superior Tribunal de Justica:

DEDUGAO DO PREJUIZO - A Lei n.° 8.981/95 (MP n.® 812/94)
nao violou os arts. 43 e 110 do CTN ao limitar em 30%, a partir
de janeiro de 1995, a deducgio no Imposto de Renda do
prejuizc das empresas - prejuizos fiscais e bases de célculo
negativas apuradas e registradas no LALUR. A dedugédo
continua integral porque nada impediria que os 70% restantes
fossem abatidos nos anos seguintes, conforme o art. 52 da
citada lei. O diferimento da dedugdo, assim como as adigdes,
exclusées ou compensagdes prescritas e autorizadas pela
legislagdo tributaria, é concedido ao sabor da politica fiscatl para
cada ano. Inexiste direito adquirido & dedu¢do de uma sé vez.
Precedentes citados: RE sp 181.146-PR, DJ 23/11/1998, e RE
sp 168.379-PR, DJ 10/8/1998. (RE sp 154.175-CE, Rel. Min.
Eliana Calmon, julgado em 25/4/2000).

No tocante a Contribuigao Social sobre o Lucro, 0 Supremo Tribunal
Federal assim se pronunciou:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUIGAO
SOCIAL. MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE 31.12.94,
CONVERTIDA NA LE! N° 8.981/95. ARTIGOS 42 E 58, QUE
REDUZIRAM A 30% A PARCELA DOS PREJUIZOS SOCIAIS,
DE EXERCICIOS ANTERIORES, SUSCETIVEL DE SER
DEDUZIDA NO LUCRO REAL, PARA APURAGAO DOS
TRIBUTOS EM REFERENCIA - ALEGAGAQ DE OFENSA AOS
9
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PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE E DA
IRRETROATIVIDADE. Diploma normativo que foi editado em
31.12.94, a tempo, portanto, de incidir sobre o resultado do
exercicio financeiro encerrado. Descabimento da alegagéo de
ofensa aos principios da anterioridade e da irretroatividade,
relativamente ao Imposto de Renda, o mesmo ndo se dando no
tocante & contribuigdo social, sujeita que esta a anterioridade
nonagesimal prevista no art. 185, § 6° da CF, que no foi
observado. Recurso conhecido, em parte, e nela provido.
Relator Ministro limar Galvdo.” (Supremo Tribunal Federal -
Recurso Extraordinério n°® 232.084-9 - DJU de 16/06/2000)

Como se vé, o Supremo Tribunal decidiu ser legitima a limitag&o de 30%
imposta & compensacao dos prejuizos fiscais e também da base negativa da contribuigao
social, exceto no tocante ao periodo em que a legislagdo ndo observou a anterioridade
nonagesimal prevista no art. 195, § 6 do CF.

Nestes autos se exige Contribuigdo Social sobre o Lucro - CSLL
relativamente aos meses de janeiro a junho do ano-calendario de 1995, sendo certo que
a limitagdo na compensagio de bases negativas ndo pode ser aplicada acs meses de
janeiro a margo de 1995.

Nessa. ordem de juizo, dou provimento parcial ao recurso para
reconhecer a existéncia de bases negativas anteriores da Contribuigdo Social sobre o
Lucro e para excluir as exigéncias dos meses de janeiro a margo de 1995, devendo a
autoridade encarregada do cumprimento do Acérddo providenciar os registros nos
sistemas de controle de bases negativas da-CSLL. - : ’

E como voto.

la das Sessdes - DF, em 24 de maio de 2006.
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