CcCol/Co2
Fls. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processon®  10882.001107/99-45

Recurso n* 154.587 Voluntario

Matéria IRPF - Ex(s): 1997 a 1998

Acérdio n° 102-49.330

Sessiio de 09 de outubro de 2008

Recorrente  LUIZ ANTONIO PASTORE

Recorrida 4* TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP 11

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisiCA - IRPF
Exercicio: 1997, 1998

IRPF. ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.
FUNDAMENTO LEGAL.

A incidéncia do IRPF sobre o acréscimo patrimonial a descoberto
tem fundamento em lei, especificamente no §1° do artigo 3°. da
Lei 7.713/88.

IRPF. ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.
CRITERIO DE APURACAOQ.

De acordo com a Lei 7.713/88, o acréscimo patrimonial a
descoberto deve ser apurado através de demonstrativo de
evolugdo patrimonial que indique, mensalmente, tanto as origens
e recursos, como os dispéndios e aplicagdes.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator.

ESSOA MONTEIRO

LW
KA

Predidente

ALEXANDRE NAOKI NISHI
Relator

FORMALIZADOEM: 2.2 DEZ 2008
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Raimundo Tosta Santos,
Silvana Mancini Karam, Nubia Matos Moura, Eduardo Tadeu Farah, Vanessa Pereira
Rodrigues Domene e Moisés Giacomelli Nunes da Silva.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 145/150) interposto em 18 de agosto de 2006
contra o acorddo de fls. 126/135, proferido pela 4* Turma da DRJ em Sdo Paulo II (SP), que,
por unanimidade de votos, julgou procedente, em parte, 0 auto de infragdo de fls. 01/04,
lavrado em 11/05/1999 (ciéncia em 26 de maio de 1999), decorrente de acréscimo patrimonial
a descoberto verificado nos anos-calendario de 1996 e 1997.

Intimado, o Recorrente apresentou, em 25/06/1999, a impugnagdo de fls. 26/31,
trazendo, em sintese, as seguintes alegacdes:

(i) o arbitramento levado a efeito carece de fundamentagfo legal, tendo o auditor
fiscal lhe imputado o valor minimo de R$ 30.000,00, que foi somado aos valores efetivamente
gastos pelo contribuinte com saude e educagéo;

(i) ndo estio expressos, no auto de infrag¢do, os critérios utilizados para
obtengdo do valor minimo;

(iii) ndo cabe a autuagdo no que tange i glosa dos empréstimos recebidos de
seus pais, pois ndo h4, no ordenamento juridico, norma que obrigue a utiliza¢io de qualquer
instrumento escrito para a celebragio de um negécio privado;

(iv) a exigéncia de cheques ¢ a demonstra¢io do empréstimo por via de extratos
bancérios € improcedente e ndo encontra resguardo em lei,

(v) o auditor fiscal glosou o pagamento dos valores antes emprestados, mas nio
glosou o recebimento dos valores do empréstimo antes realizado;

(vi) a inexisténcia de registro em cartorio do apartamento recebido em doagéo
de seu pai deve-se a questdes de foro intimo, que nfo dizem respeito & Receita Federal;

(vii) requer a procedéncia da impugnagio e, consegilentemente, o cancelamento
do auto de infragéo.

A Recorrida, analisando as alegages contidas na impugnagéo, houve por bem
julgar procedente, em parte, o langamento, através de acérddo que teve a seguinte ementa:

“ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. O acréscimo
patrimonial ndo justificado pelos rendimentos tributdveis, ndo
tributaveis ou isentos e tributados exclusivamente na fonte, evidenciado

por andlise em que se cotejaram as aplica¢des realizadas com os
recursos disponiveis no mesmo periodo, s6 é elidido mediante a
apresentagdo de documentagdo habil que ndo deixe margem a duvida.

A alegac¢do de obtencdo de empréstimo deve ser comprovada, ainda ,
que tenha sido declarada tempestivamente. Da mesma forma, o
recebimento de imdvel em doacdo deve ser documentalmente
comprovado.
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ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. ARBITRAMENTO
DE GASTOS.

A afirmagdo de realiza¢do de gastos pessoais e com manutengdo de
bens deve ser comprovada pelo Fisco. O arbitramento ndo pode
substituir as investigagdes cabiveis 4 autoridade langadora no
desempenho dessa fungdo, mormente quando esta ndo fornece
explicagdes sobre o critério utilizado.

Langamento Procedente em Parte” (fl. 126).

No recurso voluntario de fls. 145/150, interposto em 18/08/2006, o Recorrente
alega que “ag andlise da evolucdo patrimonial para fins de levantamento do acréscimo
patrimonial a descoberto, cuja finalidade é detectar_a existéncia de omissdo de rendimentos
tributaveis, deve reportar-se aos periodos mensais para conformar-se as disposicdes legais,
circunstancia que ndo foi verificada no caso em tela e eiva de nulidade o presente
lancamento”. Por fim, conclui que “Vé-se, portanto, que a inobservincia da regra que
determina a apurac¢do mensal dos rendimentos, no caso do acréscimo patrimonial nio

justificado, afeta ndo somente o elemento temporal do fato gerador, mas também o
valorative” (fl. 148).

E o relatério. .
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Voto

Conselheiro ALEXANDRE NAOKI NISHIOKA, Relator

O recurso preenche seus requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele
conhego.

No merito, o recurso deve ser provido, pois os demonstrativos de cilculo da
variagdo patrimonial (origem e aplicagio de recursos) de fls. 12 e 13 ndo foram feitos
mensalmente, como determina a Lei n. 7.713/88. Confira-se:

“Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,

mensalmente, d medida em que os rendimentos e ganhos de capital
Jforem percebidos.

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualguer
deducdo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei,

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim fambém entendidos os acréscimos patrimoniais ndo
correspondentes aos rendimentos declarados.”

O que se percebe, com a edig@o do instrumento normativo em referéncia, ¢ que
o ordenamento efetivamente adotou o sistema de bases correntes na tributagdio do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas, segundo o qual o tributo passa a ser devido més a més,

conforme os rendimentos tributéveis forem sendo auferidos. Esta € a ligdo de Ivan Izoldi Avila
e René Bergmann Avila:

“d segunda alteragdo estd na adogdo definitiva do sistema de bases
correntes, objeto de timidas tentativas anteriores.

O tributo das pessoas fisicas passa a ser devido, em cada més, na
mesma moeda em que 0 rendimento ou ganho de capital é auferido,
sendo recolhido por um dos trés sistemas:

- por via de retenc¢do na fonte, obrigatoria, quando a fonte pagadora
Jor pessoa juridica (art. 7°9);

- por via de recolhimento mensal a cargo do prdprio contribuinte,
obrigatorio, quando as fontes pagadoras forem pessoas fisicas, o
chamado ‘carné-ledo’ (art. 8°); ou

- por via de recolhimento mensal a cargo do proprio contribuinte,
voluntdrio, quando titular de mais de uma fonte de renda, o chamado ‘
‘mensaledo’ (art. 23)” (in "O Novo Imposto de Renda — Pessoa

Fisica”, Porto Alegre: Sintese, 1989. p, 17).
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Em consonincia com os preceitos legais citados, o Regulamento do Imposto
sobre a Renda, Decreto n°, 1.041/1994, aplicavel aos fatos por for¢a da regra consubstanciada
no brocardo tempus regit actum, assim dispde:

“Art. 115. Estd sujeita ao pagamento mensal do imposte, a pessoa
fisica que receber de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no
exterior, rendimentos que ndo tenham sido tributados na fonte, no Pais
(Lei n®7.713/88, art. 8°).

§ I® O disposto neste artigo também se aplica:

e} ao acréscime patrimonial ndo justificade pelos rendimentos
fributdveis, ndo tributdveis, tributados exclusivamente na fonte ou
objeto de tributacdo definitiva’.

“Art. 855. A autoridade fiscal poderd exigir do contribuinte os
esclarecimentos que julgar necessdarios acerca da origem dos recursos
e do destino dos dispéndios ou aplicagdes, sempre que as alteragGes
declaradas importarem em aumento ou diminuicdo do patriménio (Lei
n°®4.069/62, art. 51, § 1°).

Pardgrafo unico. O acréscimo do patriménio da pessea fisica serd
tributado mediante recolhimento mensal obrigatdrio (art. 115, § I°
¢), guando a autoridade lancadora comprovar, 4 vista das declaracdes
de rendimentos ¢ de bens, ndo corresponder esse aumento aos
rendimentos declarados, salvo se o contribuinte provar que aquele
acréscimo teve origem em rendimentos ndo tributdveis, sujeitos a
tributacdo definitiva ou jd tributades exclusivamente na fonte (Lei n°
4.069/62, art. 52).”

Disposi¢do semelhante encontra-se contida no Regulamento do Imposto sobre a
Renda editado pelo Decreto 3.000/99:

“Art. 55, Sdo também tributaveis (...);

XIII - as guantias correspondentes ao acréscimo patrimonial da
pessoa fisica, apurade mensalmmente, guande esse acréscime ndo for
justificado pelos rendimentos tributdveis, ndo tributdveis, tributados
exclusivamente na fonte ou objeto de tributacdo definitiva”,

Cumpre trazer 2 colagdo, nesse passo, o entendimento assente na Camara
Superior de Recursos Fiscais e neste Primeiro 1° Consetho de Contribuintes, consubstanciado
nos seguintes acordaos:

“IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - CRITERIO
DE APURACAQ - A partir do ano calendario de 1989, a omissdo de
rendimenios revelada através de "Acréscimo Patrimonial a

Descoberto", deve ser apurada mensalmente nos exatos termos do art.
2% dalein 7.713, de 1988.”

-

(Cimara Superior de Recursos Fiscais, Recurso de Divergéncia,
Acordao CSRF/04-00.415, relator Conselheiro José Ribamar Barros
Penha, sessdo de 12.12.2006),
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“ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Sujeita-se d
tributagdo, por caracterizar omissdo de rendimentos, o acréscimo
patrimonial a descoberto apurado em Andlise da Evolugio Patrimonial
Mensal, néo justificado pelos rendimentos tributdveis, ndo tributaveis,
tributados exclusivamente na fonte ou de tributagdo definitiva.”

(1° Conselho de Contribuintes, 2° Cdmara, Recurso Voluntdrio n”.
139.458, relator Conselheiro Leonardo Henrigue Magalhdes de
Oliveira, sessdo de 25.01.2007)

“IRPF - OMISSA0 DE RENDIMENTOS - ACRESCIMO
PATRIMONIAL - APURACAQ MENSAL - Tendo o imposto de renda
tributacdo a medida em que os rendimentos vio sendo percebidos deve
o fisco, em seu trabalho de andlise da atividade do contribuinte, voltar-
se para 0 exale momento da ocorréncia dos fatos a fim de imputar
obediéncia ao principio constitucional tributdrio da isonomia.
Destarte, necessdria a andlise mensal da evolugdo patrimonial, sem a
qual restaria, também, maculada a determinacio legal da formagdo do
Jato gerador.”

(1° Conselho de Contribuintes, 2° Cdmara, Recurso Voluntiario n"
127.683, relator designado Conselheiro Naury Fragoso Tanaka, sessdo
de 22.02.2002)

Desta feita, assiste razdo ao Recorrente ao deixar assentado que “a andlise da
evolucdo patrimonial para fins de levantamento do acréscimo patrimonial a descoberto, cuja
finalidade é detectar a existéncia de omissdo de rendimentos tributdveis, deve reportar-se aos

periodos mensais para conformar-se as disposicées legais, circunstdncia que ndo foi

verificada no caso em tela e eiva de nulidade o presente lancamento” (f1. 148).

Veja-se, por oportuno, que nio se trata de alterar o aspecto temporal da hipdtese
de incidéncia do imposto sobre a renda. A interpretagdo e, bem assim, a aplicagdo do comando
legal em sua inteireza demandam do aplicador a observincia de preceitos contidos em outros
diplomas legais. Nesse sentido, faz-se necessirio compatibilizar os dispositivos com a Lei
8.134/1990, que assim dispde:

“Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido a medida
em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.”

“Art. 11. O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declara¢do
anual (art. 9°) serd determinado com observdncia das seguintes
normas.;

I - sera apurado o imposto progressivo mediante aplica¢do da tabela
(art. 12} sobre a base de cdlculo (art. 10); .

Il - serd deduzido o valor original, excluida a corre¢do monetdria do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de cdlculo (art. 10)",

A regra, portanto, é de que o imposto é apurado anualmente. Antes da
declaragdo anual, por for¢a da alteragdo legislativa ocorrida com o advento da Lei Federal
7.713/88, o sujeito passivo passou a ter o dever de antecipar o seu recolhimento. Entretanto,
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como se sabe, tal antecipagio ndo é definitiva, a ndo ser nos casos expressamente previstos em
lei, como, por exemplo, no caso do ganho de capital em decorréncia da alienagdo de bens ou
direitos, tal como previsto no art. 21 da Lei 8.981/95.

E de se ressaltar, nesse sentido, que o disposto na Lei 7.713/88 ndo estabelece o
dever de recolher o tributo em definitivo, razdo pela qual tais valores devem ser considerados
na declarag@o anual do imposto em que se apura a base de calculo, deduzindo-se as despesas
incorridas € compensando-se o imposto devido com as antecipagdes operadas ao longo do ano-
calendario.

Nesse sentido € a jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes:

“ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - CRITERIOS DE
APURACAO - A variagdo patrimonial do contribuinte deve,
necessariamente, ser levantada através de fluxo financeiro onde se
discriminem, més a més, as origens e as aplicagdes de recursos.
Tributam-se na declaragdo de ajuste anual os acréscimos patrimoniais
encontrados através da apuracdo mensal. Interpretagdo sistemdtica
das Leis n™ 7.713/88 ¢ 8.134/90."

(1° Conselho de Contribuintes, 2* Cdmara, Recurso Voluntdrio n".
143.035, relator Conselheiro Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho,
sessdo de 05.07.2007)

“IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -
CRITERIOS DE APURACAQ - A variagdo patrimonial do contribuinte
deve, necessariamente, ser levantada através de fluxo financeiro onde
se discriminem, més a més, as origens e as aplicagdes de recursos.
Tributam-se na declaragdo de ajuste anual os acréscimos patrimoniais

encontrados através da apuragdo mensal, Interpretagdo sistemdtica
das Leis n™ 7.713/88 ¢ 8.134/90."

(1° Conselho de Contribuintes, 6° Cimara, Recurso Voluntirio n°.
139.288, relator Conselheiro Gongalo Bonet Allage, sessdo de
17.03.2005)

Desse modo, infere-se que a fiscalizagdo ndo agiu com absoluta corregiio, nio
apurando os acréscimos patrimoniais més a més, verificando-o, apenas, ao término dos anos-
base 1996 e 1997.

Diante do exposto, conhego do recurso e, no mérito, dou-lhe provimento para
julgar improcedente o auto de infragdo, deixando de apreciar as preliminares em virtude do
disposto no artigo 59, §3°., do Decreto 70.235/72.

Sala das SessGes-DF, em 09 de OUV
(A, e ]

ALEXANDRE NAOKI NISHIOKA
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