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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Exercicio: 2000

RECURSO DE OFICIO. GLOSA DE CUSTOS/DESPESAS.
COMPROVACAO PARCIAL.

Se, além de comprovada a efetividade dos pagamentos, sua causa se revela
necessaria, normal ¢ usual a atividade societaria do contribuinte, ndo se
sustenta a glosa de custos/despesas. Correta, assim, a decisdo de primeira
instancia que afastou a tributacao na extensao dos pagamentos comprovados.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Exercicio: 2000

RECURSO DE OFICIO. PAGAMENTOS SEM CAUSA E/OU A
BENEFICIARIOS NAO COMPROVADOS. COMPROVACAO PARCIAL
DE CAUSA E BENEFICIARIOS DOS PAGAMENTOS.

Se os documentos apresentados sdo idoneos e habeis a comprovar a causa dos
pagamentos € quem deles se beneficiou, ndo pode persistir a tributagdo do
imposto de renda na fonte com base no art. 61 da Lei n® 8.981/1995. O
mesmo ocorre com valores que comprovadamente foram transferidos entre
contas-correntes bancarias de titularidade do proprio contribuinte, e nunca
deixaram seu patrimonio. Correta, assim, a decisdo de primeira instancia que
afastou a tributagao, nessas situacdes.

RECURSO VOLUNTARIO. PAGAMENTOS SEM CAUSA E/OU A
BENEFICIARIOS NAO COMPROVADOS. COMPROVACAO PARCIAL
DE CAUSA E BENEFICIARIOS DOS PAGAMENTOS.

Identificados nos autos documentos que comprovam, ainda que parcialmente,
os beneficiarios e a causa de pagamentos efetuados pelo sujeito passivo, deve
ser afastada a incidéncia do imposto de renda na fonte de que trata o art. 61
da Lei n°® 8.981/1995, na extensao dos pagamentos comprovados.

ASSUNTO:NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
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Exercicio: 2000

JUROS MORATORIOS INCIDENTES SOBRE O PRINCIPAL. TAXA
SELIC.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custddia - SELIC para titulos federais. Inteligéncia da Sumula
CARF n° 4.

JUROS MORATORIOS INCIDENTES SOBRE A MULTA DE OFiCIO.
TAXA SELIC.

A obrigacdo tributéria principal surge com a ocorréncia do fato gerador e tem
por objeto tanto o pagamento do tributo como a penalidade pecunidria
decorrente do seu ndo pagamento, incluindo a multa de oficio proporcional.
O crédito tributario corresponde a toda a obrigacdo tributaria principal,
incluindo a multa de oficio proporcional, sobre o qual, assim, devem incidir
os juros de mora a taxa Selic.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado,por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso de oficio e por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso
voluntario, nos termos do voto do relator, vencido Conselheiro Cortez, que afastava a
incidéncia da Selic sobre a multa de oficio.

(assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha — Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Eduardo de Andrade,
Paulo Roberto Cortez, Marcio Rodrigo Frizzo, Luiz Tadeu Matosinho Machado, Diniz Raposo
e Silva e Waldir Veiga Rocha

Relatorio

BRASIL ASSISTENCIA S.A., ja qualificada nestes autos, foi autuada e
intimada a recolher crédito tributario no valor total de R$ 14.196.470,88, discriminado no
Demonstrativo Consolidado do Crédito Tributario do Processo, a fl. 002.

Para bem descrever os fatos apurados pelo Fisco e os argumentos trazidos
pela interessada, valho-me do minucioso relatdrio elaborado pelo diligente Relator da Turma
Julgadora em primeira instancia (fls. 616/629), o qual peco vénia para transcrever abaixo:
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1.Consta do Termo de Inicio de Fiscalizacgdo, a fl. 21, com ciéncia ao diretor
da sociedade empresaria, Sr. Borja Maria Basagoiti Miranda, em 26/03/2003, a
intimagdo para, no prazo de 20 (vinte) dias, apresentar:

1.) Livros Diario e Razdo referentes ao ano-calendario de 1999.

2.) Contrato Social de Constitui¢do e suas alteragoes de 1998 a
2003.

3.) Fornecer demonstrativo, em meio magnético e impresso, da
composi¢do das receitas do periodo de Abril de 1998 a
Fevereiro de 2003, conforme modelo constante dos disquetes
anexos a esta intimagdo. Os disquetes contém programa que
permitira a digitacdo das informagoes, bem como a gravag¢do de
disquetes e a impressdo dos formularios para entrega.

4.) Declaragdo informando a totalidade das agoes que
porventura a empresa tenha impetrado relativamente a tributos e
contribui¢oes administradas pela Secretaria da Receita Federal.
A declaragcdo devera estar acompanhada, se for o caso, de
copias das agoes, sentengas proferidas e Certidoes de Objeto e
Pé atualizadas.

2.0 contribuinte atendeu integralmente a fiscalizacdo entre 15/04/2003 a
29/05/2003 (fls. 22/24).

3.Consta do Termo de Intimagdo Fiscal, a fl. 32, com ciéncia ao diretor da
sociedade empresaria, Sr. Borja Maria Basagoiti Miranda, em 29/05/2003, a
requisicao para, no prazo de 20 (vinte) dias:

1) Esclarecer a composi¢do do valor de R$ 41.240.514,00,
informado na linha 41 da Ficha 054 — Custo dos Bens e Servi¢os
Vendidos, da DIPJ 2000, ano-calendario de 1999, sob a rubrica
“Outros Custos”’, discriminando o valor, o numero e o nome de
cada uma das contas contabeis que deram origem a este valor.

2) Esclarecer os valores informados na Ficha 064 — Despesas
Operacionais, cuja soma importou em R$ 18.084.204,12,
detalhando a origem dos valores informados em cada uma das
linhas, indicando as contas contdabeis que os compuseram, com
seus respectivos valores individuais.

4.0 contribuinte, mais uma vez, atendeu integralmente a fiscalizacdo em
23/06/2003 (fls. 33/34).

5.Em novos Termos de Intimagdo Fiscal (seis, ao todo), as fls. 36/44, lavrados
em 07/10/2003, com ciéncia ao diretor da sociedade empresaria, Sr. Borja Maria
Basagoiti Miranda (ndo ha anotagdo das datas de ciéncia), era requisitado, no prazo
de 20 (vinte) dias:

1) Detalhar o valor de R$ 25.399,14, informado na linha 03 da
ficha 104 da DIPJ 2000, referente as adi¢des efetuadas na
apuragdo do lucro real das despesas operacionais ndo
dedutiveis, informando os valores e as contas contdbeis que lhe
deram origem.
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2) Detalhar o valor de R$ 715.929,45, informado na linha 19 da
ficha 104 da DIPJ 2000, referente a exclusdo efetuada na
apuragdo do lucro real devido a reversdo de saldos de provisoes
ndo dedutiveis, informando a quais provisoes se refere e
apresentando copia dos livros-razdo onde as reversoes
encontram-se escrituradas.

3) Apresentar o Lalur referente aos anos-calendario de 1998 a
2002.

4) Detalhar os valores langados como despesa de deprecia¢do e
amortizacdo no ano-calendario de 1999, individualizando os
bens e investimentos que lhes deram origem, bem como data de
aquisicdo dos mesmos e demonstrativo do calculo mensal
efetuado, indicando também as contas contabeis onde foram
lancadas.

1) Apresentar projeto aprovado para dedugdo do incentivo de
carater cultural e artistico, declarado no ano-calendario de
1999, no valor de R$ 180.403,42, transcrito na linha 04 da Ficha
134 da DIPJ 2000. Apresentar também demonstrativo de cdlculo
referente a dedugao.

2) Fornecer demonstrativo do calculo da deducgdo efetuada na
linha 05 da Ficha 134 da DIPJ 2000, no valor de RS 10.459,75,
sob a rubrica Programa de Alimentacao do Trabalhador.

1) Em relagdo aos langamentos efetuados em contas de despesas
no ano-calendario de 1999, relacionados na tabela abaixo, os
quais apresentam o texto do historico do langamento nos livros-
razdo em branco, esclarecer a operagdo que lhes deu origem,
apresentando o0s respectivos documentos comprobatorios e
indicando sua contrapartida contabil.

1) Em relagdo aos lancamentos efetuados no ano-calendario de
1999, discriminados na tabela abaixo, apresentar os documentos
comprobatorios dos mesmos:

1) Em relagdo aos langcamentos contdbeis relacionados no anexo
a esta intimagdo, referentes a saida de recursos das contas
bancos, esclarecer as operacoes que lhes deram origem,
apresentando os documentos comprobatorios e indicando as
contra-partidas das efetivas saidas de recursos.

1) Apresentar os documentos referentes aos lancamentos
efetuados no ano-calendario de 1999 nas contas contabeis
abaixo relacionadas:

[-]

2) Em relagdo as contas contabeis [...] esclarecer a natureza dos
langamentos efetuados nestas contas, e sendo o caso, apresentar
os contratos de presta¢do de servigos de terceiros.

6.Na seqiiéncia, o contribuinte solicitou, sucessivamente, duas prorrogagdes
de prazo (trinta mais trinta), no que foi atendido (fls. 46/46).
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7.Em 22/12/2003, o contribuinte colocou a disposi¢do da fiscaliza¢do parte do
que lhe fora solicitado nos seis termos de intimagao antes referidos (fl. 46). Sobre
tais, assim se manifestou o AFRF (fls. 48/53):

Em 23 de outubro, e 25 de novembro, atendendo a solicitacdo da
contribuinte, em razdo do volume e dificuldade de localizar os
documentos solicitados, esta fiscaliza¢do concedeu dilagdo do
prazo para atendimento da exigéncia fiscal, no intuito de
preservar seu amplo direito de defesa.

Nesta data [22/12/2003], em visita pré-agendada a sede da
empresa, com intuito de analisar as questoes objeto das
intimacgoes lavradas em 7 de outubro de 2003, bem como seus
documentos de suporte, a serem colocados a disposi¢cdo desta
fiscalizagdo, foi constatado o atendimento de apenas alguns itens
anteriormente solicitados.

Para melhor clareza do presente Termo, as exigéncias fiscais,
constantes das intimacoes lavradas em 7 de outubro de 2003,
bem como o atendimento por parte da contribuinte, sdo
detalhados a seguir, de forma sistematizada.

1) Detalhar o valor de R$ 25.399,14, informado na linha 03 da
ficha 104 da DIPJ 2000, referente as adigoes efetuadas na
apuragdo do lucro real das despesas operacionais ndo

dedutiveis, informando os valores e as contas contabeis que lhe
deram origem. — ITEM NAO ATENDIDO.

2) Detalhar o valor de R$ 715.929,45, informado na linha 19 da
ficha 104 da DIPJ 2000, referente a exclusdo efetuada na
apuragdo do lucro real devido a reversdo de saldos de provisoes
ndo dedutiveis, informando a quais provisoes se refere e
apresentando copia dos livros-razdo onde as reversoes
encontram-se escrituradas. — ITEM NAO ATENDIDO.

3) Apresentar o Lalur referente aos anos-calendario de 1998 a
2002. — ITEM NAO ATENDIDO.

4) Detalhar os valores lancados como despesa de depreciagdo e
amortizacdo no ano-calendario de 1999, individualizando os
bens e investimentos que lhes deram origem, bem como data de
aquisicdo dos mesmos e demonstrativo do cdlculo mensal
efetuado, indicando também as contas contdbeis onde foram
lancadas. — ITEM NAO ATENDIDO.

5) Apresentar projeto aprovado para dedug¢do do incentivo de
carater cultural e artistico, declarado no ano-calendario de
1999, no valor de R$ 180.403,42, transcrito na linha 04 da Ficha
134 da DIPJ 2000. Apresentar também demonstrativo de calculo
referente a dedugdo. — ITEM NAO ATENDIDO.

6) Fornecer demonstrativo do calculo da deducdo efetuada na
linha 05 da Ficha 134 da DIPJ 2000, no valor de R$ 10.459,75,
sob a rubrica Programa de Alimentacdo do Trabalhador. —
ITEM NAO ATENDIDO.
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7) Em relagdo aos lancamentos efetuados em contas de despesas
no ano-calendario de 1999, relacionados na tabela abaixo, os
quais apresentam o texto do historico do langcamento nos livros-
razdo em branco, esclarecer a operagdo que lhes deu origem,
apresentando os respectivos documentos comprobatorios e
indicando sua contrapartida contabil.

[Nesse passo, consigna a fiscalizagdo que o contribuinte prova,
documentalmente, apenas o importe de R$ 5.335,72 do total de
despesas questionadas]

8) Em relagdo aos langamentos efetuados no ano-calendario de
1999, discriminados na tabela abaixo, apresentar os documentos
comprobatorios dos mesmos:

[]
— ITEM NAO ATENDIDO.

9) Em relagdo aos langamentos contdbeis relacionados no anexo
a esta intimagdo, referentes a saida de recursos das contas
bancos, esclarecer as operacoes que lhes deram origem,
apresentando os documentos comprobatorios e indicando as
contra-partidas das efetivas saidas de recursos.

[]
— ITEM NAO ATENDIDO.

10) Apresentar os documentos referentes aos lancamentos
efetuados no ano-calendario de 1999 nas contas contdbeis
abaixo relacionadas:

[Aqui, consigna a fiscalizagdo que o contribuinte prova,
documentalmente, apenas o importe de R$ 186.244,08 do total
de despesas questionadas]

Os trabalhos foram acompanhados pelo senhor Odival Albino de
Souza, na qualidade de supervisor contabil da contribuinte.

No momento de lavratura deste Termo, ndo havia, na sede da
empresa dirigente habilitado nos termos do Decreto 70.235/72,
para tomar ciéncia do mesmo. Em face disto foi efetuada a
lavratura nesta data e hora, sendo que sera enviada,
posteriormente, copia do presente através dos Correios, sendo
dada a ciéncia através do Aviso de Recebimento [este consta a fl.
54, recebido em 29/12/2003], conforme disposto no mesmo
Decreto 70.235/72.

Reste consignado que o senhor Odival Albino de Souza se
recusou a firmar o presente, na qualidade de acompanhante dos
trabalhos, alegando ndo se sentir confortavel a fazé-lo, uma vez
que ndo é representante da pessoa juridica.

Fica, por fim, a contribuinte RE-INTIMADA, através do presente
Termo, nos termos dos artigos 844, 904, 911, 927 e 928 do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto 3.000
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de 26 de margo de 1999, a apresentar, impreterivelmente, no
prazo de 20 (vinte) dias os esclarecimentos e documentos ja
solicitados em 7 de outubro de 2003, e que, conforme
discriminado, estdo pendentes de esclarecimentos. Em caso de
ndo atendimento desta re-intimacdo, o crédito tributdrio serd
langado de acordo como os elementos que estejam disponiveis a
esta fiscalizagdo.

8.Em 18/02/2004, ¢ lavrado novo Termo de Intimagdo Fiscal (fls. 106/107)
como resultado de mais trés visitas a sede empresaria. Tudo se fez para verificar a
existéncia e apreciar eventuais documentos que dessem conta do que restara ainda
nao explicado, desde 22/12/2003.

Considerando que:

- Em 07/10/2003, a contribuinte foi intimada a esclarecer as
operacoes que deram origem a uma série de langamentos
referentes a saida de recursos de suas contas bancos e a
apresentar os documentos comprobatorios dessas operagoes.

- Apos pedido da contribuinte, foram concedidas prorrogagoes
do prazo para atendimento da solicitagdo fiscal em 23/10/2003 e
25/11/2003.

- Em visita a sede da empresa em 22/12/2003, foram analisados
os documentos colocados a disposicdo da fiscalizagdo, porém,
ndo foram  apresentados  quaisquer  documentos  que
comprovassem as referidas operagoes, conforme Termo de
Constatacdo e Intimacdo Fiscal lavrado na mesma data.

- Novamente em visita a sede da empresa, nos dias 06, 09 e
11/02/2004, analisando a documentagdo disponibilizada,
restaram valores referentes a saida de recursos a serem
comprovados.

Esclarecer as operacoes que deram origem aos langamentos
contabeis relacionados no anexo a esta intimagdo, referentes a
saida de recursos das contas bancos, apresentando os
documentos  comprobatorios dos mesmos ainda  ndo
comprovados (quando for o caso), indicando as contra-partidas
das efetivas saidas de recursos. [segue-se uma lista parcial de
debitos em conta-corrente em relagcdo aquela lista original entdo
questionada as fls. 42/43 e 50/52].

9.As fls. 132/146, consta Termo de Verifica¢ao Fiscal — IRPJ, do qual vale
reproduzir os seguintes excertos:

Em 07/10/2003, a Fiscalizada foi intimada a apresentar uma
serie de esclarecimentos a respeito de langamentos efetuados em
suas contas de despesas, de adi¢oes e exclusoes efetuadas na
apurag¢do do lucro real, de langcamentos efetuados em suas
contas bancos, referentes a saida de recursos da empresa, bem
como a apresentar o Livro de Apuragdo do Lucro Real — LALUR
(fls. 36 a 44).
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Em 23/10/2003, a Fiscalizada solicitou prorroga¢do de 30 dias
para atendimento das intimagoes (fl. 45).

Em 21/11/2003, foi feita nova solicitagdo de prorroga¢do do
prazo (fl. 46).

Em 22/12/2003, em vista pré-agendada a sede da Fiscalizada,
com o objetivo de analisar a documentagdo referente as
intimagées lavradas em 07/10/2003, dos 10 (dez) itens
solicitados, 8 (oito) itens ndo foram atendidos e 2 (dois) deles
foram atendidos apenas de forma parcial.

Foi entdo lavrado, na mesma data, Termo de Constatacdo e
Intimagdo Fiscal (fl. 48 a 53) discriminando os itens ndo
atendidos e também aqueles parcialmente comprovados. Neste
mesmo termo ficou consignado que os trabalhos foram
acompanhados pelo supervisor contabil da Fiscalizada, senhor
Odival Albino de Souza, sendo aberto novo prazo de 20 (vinte)
dias para o atendimento desta re-intimagao.

Como naquela ocasido ndo havia nenhum diretor da
Fiscalizada, o qual pudesse tomar ciéncia do Termo, o mesmo
foi lavrado, e enviado, através dos correios, com Aviso de
Recebimento. A ciéncia deste Termo se deu em 29/12/2003, (fl.
54), com o seu recebimento, conforme o disposto no Decreto
70.235/72.

Nos dias 06, 09 e 11 de fevereiro de 2004, em visita pré-
agendada a sede da Fiscalizada, foram analisados os
documentos postos a disposi¢do desta fiscalizag¢do, com o intuito

de comprovar os langamentos objeto dos Termos lavrados em
07/10/03 (fls. 36 a 44) e 22/12/03 (fls. 48 a 53).

Desta andlise, ainda restaram valores a serem comprovados e
também itens que ndo foram objeto de qualquer pronunciamento
por parte da Fiscalizada.

[--]

Ressalte-se que a Fiscalizada ndo possui o LALUR e os livros-
razdo, referentes ao ano-calendario de 1999. Na execugdo deste
trabalho foram utilizados os arquivos magnéticos apresentados
e, quando necessdrio, foram juntadas ao presente processo,
copias dos mesmos, impressas pela propria Fiscalizada e
devidamente rubricadas pelo seu Diretor.

Os dados contidos nas planilhas que aparecem a seguir, foram
extraidos dos arquivos magnéticos dos lancamentos do livro-
diario.

Il — INFRACOES APURADAS.
11I-A — Exclusées indevidas na apurag¢do do Lucro Real

A contribuinte informou, na linha 19 — Reversdo dos Saldos das
Provisces ndo Dedutiveis (Exclusoées) da ficha 104 -
Demonstracdo do  Lucro. Real da DIPJ — 2000 o valor de R$
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715.929,45 (fl. 29). Também informou o mesmo valor na Ficha
304 referente ao cdlculo da Contribui¢do Social sobre Lucro
Liquido (fl. 31).

[--]

Apesar da contribuinte ndo ter se manifestado, esta fiscaliza¢do
procurou identificar os langcamentos efetuados a fim de proceder
a correta analise da exclusdo efetuada.

A exclusdo do lucro real dos valores referentes a reversdo de
saldos de provisdes ndo dedutiveis so pode ser efetuada se a
contrapartida contabil da reversdo se der em um lancamento a
crédito em uma conta de resultado. Ou seja: a operagdo é
destinada a excluir da tributagdo valores que, embora ndo sejam
receitas, foram lanc¢ados na contabilidade como tal.

Na DIPJ 2000 da Fiscalizada, estas receitas estariam lancadas
na linha 41 da Ficha 07A — Demonstracdo de Resultado, sob a
rubrica Outras receitas ndo operacionais, onde aparece o valor
de R$ 658.659,50 (fl. 29 [leia-se fl. 28]), uma vez que as outras
receitas informadas tratam-se de receitas de presta¢do de
servigos, variagoes cambiais ativas e outras receitas financeiras,
informadas, respectivamente, nas linhas 08, 20, e 24 da Ficha
074 (fl. 29 [leia-se fl. 28]).

No balan¢o da Fiscalizada (fls. 56 a 62), embora um pouco
diferente da DIPJ 2000, em relagdo a sistemdtica de
apresentacdo das contas, este valor pode ser identificado pela
soma de lancamentos efetuados nos itens VII. RECEITAS
FINANCEIRAS e IX. RECEITAS (DESPESAS) NAO
OPERACIONAIS (fls. 61), detalhados na Tabela 1, abaixo.

Tabela 1 - Composigéo da Linha 41, Ficha 07A DIPJ 2000

Conta Titulo Saldo
4160001|Recuperacao de Receitas 539,88
4160002|Reversao de Provisdo Devedores Duvidosos 547.519,03
3214001|Lucro na Alienagéo de Bens - Veiculos 2.185,00
4160003|0Outras Receitas ndo Operacionais 108.415,59

TOTAL 658.659,50

O saldo da conta 4160001, se refere a langamentos efetuados
referentes a reembolso de locagdo de veiculos e desconto de
titulos pagos, cabendo a Fiscalizada demonstrar que tais valores
ndo se referem a efetivo ingresso de receita, ndo havendo,
portanto, previsdo legal para sua exclusdo na apuragdo do lucro
real.

O saldo da conta 3214001, se refere ao lucro na alienagdo de
um veiculo Omega Suprema e estda sujeito a tributa¢do, ndo
podendo ser excluido na apuragdo do lucro real.

Do saldo da conta 4160003, o valor de R$ 106.533,82, se refere
a reversdo do saldo de provisdo para ajuste de valor de mercado
de agoes da Telesp, registradas na conta 1115001, pertencente
ao Ativo. O restante, ou seja R$ 1.881,77, se refere a reembolsos
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diversos, cabendo a Fiscalizada a comprovagdo de que tais
valores ndo sdo efetivos ingressos de receitas.

Portanto, do total de RS 658.659,50 lancados na linha 07/41 —
Outras Receitas Operacionais, R$ 654.052,85 se referem a
reversdo de saldo de provisoes ndo dedutiveis: R$ 106.533,82 da
conta 4160003 e 547.519,03 da conta 4160002.

Na linha 10/19, como ja mencionado, foi lancado o valor de R$
715.929,45 como exclusdo do lucro real sob a justificativa de se
tratar da reversdo de provisoes ndo dedutiveis. Uma vez que
deste valor R$ 654.052,85 se referem a reversdo dos saldos das
provisoes lancados como receita, a diferenca apurada, no
montante de R$ 61.876,60, foi glosada por esta fiscaliza¢do por
se tratar de exclusdo indevida na apuragdo do Lucro Real e da
Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido.

III-B — Falta de comprovagdo das deducoes efetuadas no calculo
do Imposto de Renda sobre o Lucro Real (itens 5 e 6)

Na ficha 134 — Calculo do Imposto de Renda sobre o Lucro
Real, a Fiscalizada informou como dedu¢do no calculo do

Imposto, na linha 04 — Operagoes de Carater Cultural e Artistico
ovalor de R$ 180.403,42.

[-]

Até o presente momento, ndo houve qualquer tipo de
manifestagdo da Fiscalizada em relagdo a este item.

[...] ndo restou a esta fiscalizag¢do alternativa outra sendo a de
desconsiderar, por falta de comprovacdo o valor langados como
dedugoes no Imposto de Renda na linha na linhas 04 da ficha
134 da DIPJ-2000, a titulo de operagoes de carater cultural e
artistico.

Portanto foi efetuada a glosa dos valores em questdo, deduzidos
na apuragdo do Lucro Real, no valor total de R$ 180.403,42.

Ressalte-se que nos arquivos magnéticos, referentes aos
langamentos efetuados no livro-diario, ndo foi localizado
nenhum langamento neste valor, efetuado a débito de contas de
resultado.

1II-C — Despesas ndo comprovadas

Na analise dos langcamentos efetuados nas contas de despesas,
foram encontrados langamentos efetuados no més de janeiro de
1999, os quais apresentavam-se com a coluna do historico em
branco, impossibilitando assim a identificagdo das operagoes
que lhes havia dado origem. Na Tabela 2 abaixo, foram
transcritos os lancamentos selecionados.

Tabela 2 - Langcamentos com histérico em branco
Conta Tipo Data doc. Valor Data Igto
3180003(SZ 31/01/1999| 3.119,60 31/01/1999
3180048(SZ 31/01/1999 371,00| 31/01/1999
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Tabela 2 - Langcamentos com histérico em branco

Conta Tipo Data doc. Valor Data Igto

3180040|SZ 31/01/1999| 2.582,04| 31/01/1999
3180023|SZ 31/01/1999| 2.770,75| 31/01/1999
3180019|SZ 31/01/1999 888,00| 31/01/1999
3152013|SZ 31/01/1999| 7.408,91| 31/01/1999
3152027\SZ 31/01/1999| 42.615,69| 31/01/1999
3180024|SZ 31/01/1999 250,00| 31/01/1999
3180016|SZ 31/01/1999| 13.650,74| 31/01/1999
3180046|SZ 31/01/1999| 9.494,42| 31/01/1999
3180033|SZ 31/01/1999| 15.463,22| 31/01/1999
3180001|SZ 31/01/1999| 13.623,50| 31/01/1999
3180021|SZ 31/01/1999| 3.309,69| 31/01/1999
3180036|SZ 31/01/1999 862,03| 31/01/1999
3180041|SZ 31/01/1999| 376.523,09 31/01/1999
3180045|SZ 31/01/1999 189,76| 31/01/1999
3180002|SZ 31/01/1999| 1.179,80 31/01/1999

[-]

[...] foram disponibilizados, em 22/12/2003, os documentos para
andlise na sede da Fiscalizada.

Entre os documentos disponibilizados foram localizados apenas
alguns referentes a estes langcamentos. Na ocasido, informou que
tais valores, na verdade, se referiam a varios lancamentos, uma
vez que, em janeiro de 1999, houve a mudan¢a de seu sistema
contabil, e no transporte dos saldos destas contas o historico foi
mantido em banco.

Foi, entdo, lavrado Termo de Constata¢do e Intimagdo Fiscal ja
mencionado, sendo a Fiscalizada re-intimada a apresentar os
documentos ja solicitados, referentes aos langamentos ainda
pendentes de comprovagdo. Na ocasido foi elaborada uma nova
planilha, onde foram discriminados, por conta, os valores
comprovados e os ainda pendentes de comprova¢do, conforme
item 7 do Termo de Constatagdo (fls. 48 a 53).

Em atendimento a este Termo, foi disponibilizada a
documentagdo que foi analisada na sede da empresa nos dias 06,
09 e 11 de Fevereiro de 2004.

Foram apresentados documentos referentes apenas a parte dos
saldos constantes na Tabela 2. Na ocasido a fiscalizada elaborou
planilhas discriminando os langamentos que foram localizados.

Na Tabela 3, abaixo, para melhor clareza, foram relacionadas
as contas com valores que restaram serem comprovados,
contendo os valores a comprovar, lan¢ados nas respectivas
contas, os valores efetivamente comprovados, a diferen¢a ndo
comprovada e as folhas do presente processo onde encontram-se
as planilhas e copias dos livros-razdo de cada uma destas
contas.

Tabela 3 - Valores langcados com histérico em branco, nao comprovados

S1-C3T2
F1. 1.120

Conta |Valor a comprovar |Valor comprovado |Saldo ndo comprovado |Fls.
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Tabela 3 - Valores langcados com histérico em branco, nao comprovados

S1-C3T2
Fl. 1.121

Conta |Valor a comprovar |Valor comprovado |Saldo ndo comprovado |Fls.
3180003 3.119,60 2.018,00 1.101,60|63 a 64
3180040 2.582,04 2.582,04|65 a 67
3180019 888,00 746,00 142,00|68 a 71
3152027/ 42.615,69 13.186,29 29.429,40|(72 a 74
3180016 13.650,74 4.175,36 9.475,38{75a 77
|-_:: 180046 9.494,42 3,00 9.491,42(78 a 80
L 3180033 15.463,22 15.463,22|81 a 83
3180001 13.623,50 13.623,50|84 a 85
3180021 3.309,69 3.244,59 65,10|86 a 88
3180036 862,03 862,03|89 a 90
3180041 376.523,09 29.147,10 347.375,99(91 a 93
3180045 189,76 189,76|94 a 95
3180002 1.179,80 77,00 1.102,80|96 a 97

Em relagdo a conta 3152027 — Despesas Médicas ha divergéncia
entre o valor apresentado na planilha da Fiscalizada (fl. 74), R$
13.559,19 e o valor considerado como comprovado na Tabela 3
acima, R$ 13.186,29, pois esta Fiscalizagdo ndo considerou
como dedutiveis as despesas relacionadas na planilha com os
numeros de documento 1900000545 e 1900000547, com valores
de, respectivamente, R$ 72,90 e R$ 300,00 [13.559,19 -
13.186,29 = 372,90].

Tais valores se referem a reembolso efetuado pela Fiscalizada
por despesas médicas efetuadas por seus funcionarios. Ocorre
que o reembolso é mero repasse de valor reembolsado pela
seguradora Sul América Aetna Seguros conforme documentos
anexos (fls. 98 a 105), se tratando de despesa da seguradora e
ndo da Fiscalizada.

Uma vez que a Fiscalizada ndo apresentou documentos que
subsidiassem os valores lancados na coluna “Saldo ndo
comprovado” da Tabela 3, acima, e, também, diante da
impossibilidade de identificagdo das operagoes em questdo, foi
procedida a glosa, por falta de comprovagdo do valor de R$
430.904,24 lan¢ado como despesa do ano-calendario de 1999.

HI-D — Pagamentos sem comprova¢do da causa e/ou
beneficiario
[-]

[...] em visita a sede da Fiscalizada, como ja exposto, ndo foram
apresentados quaisquer documentos ou esclarecimentos a
respeito do assunto.

[--]

Foi, entdo, lavrado Termo de Constatacdo e Intimagdo Fiscal ja
mencionado, sendo a Fiscalizada re-intimada a apresentar os
documentos ja solicitados. Na ocasido foi elaborada uma nova
planilha, onde, novamente, foram discriminados todos os
lancamentos a serem comprovados, compondo o item 9 do
referido Termo (fls. 48.a 53).
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Em atendimento ao Termo, foi disponibilizada a documentagdo,
que foi analisada na sede da empresa nos dias 06, 09 e 11 de
Fevereiro de 2004, na ocasido foram apresentados documentos
referentes apenas a parte dos langamentos solicitados.

)

L

Em 18/02/2004, no intuito de preservar o seu amplo direito de
defesa, foi, novamente, re-intimada a esclarecer as operagoes
ainda pendentes de comprovagdo, tendo sido elaborada nova
planilha com os valores a serem comprovados (fls. 106 e 107).

Ndo houve, até o presente momento, qualquer manifestacdo da
Fiscalizada em relacdo a esta ultima intimacdo.

Conforme o disposto no artigo 61 e seu § 1°da Lei 8981/95, todo
pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a beneficiarios ndo
identificados, bem como o0s recursos entregues a terceiros ou
socios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, quando ndo
for comprovada a operagdo ou a sua causa, devem ser
tributados exclusivamente na fonte a aliquota de 35%, com
reajuste da base de calculo do rendimento sobre o qual recairad o
imposto.

[]

Na Tabela 4, abaixo, estao discriminados: os valores ndo
comprovados, extraidos dos Anexos a Intimagdo Fiscal; as datas
das efetivas saidas de recursos da empresa; os valores das bases
reajustadas, segundo a IN 04/80; os valores do Imposto devido e
o numero das folhas do presente processo onde se encontram as
copias dos extratos bancarios contendo as respectivas saidas de

recursos.
Tabela 4 - Reajuste da base de calculo do IRRF segundo a IN 04/80

S1-C3T2
Fl. 1.122

Data Banco Valor Base Reajustada | IRRF 35% | Fls. Extratos

2| 02/02/1999|Banco Real S/A | 150.136,51 230.979,25| 80.842,74 108
3| 08/02/1999|Banco Real S/A | 354.938,54 546.059,29| 191.120,75 109
4| 09/02/1999|Banco Real S/A | 254.738,15 391.904,85| 137.166,70 110
5| 12/02/1999|Banco Real S/A | 127.403,22 196.004,95| 68.601,73 111
6| 19/02/1999|Banco Real S/A | 605.292,49 931.219,22| 325.926,73 112
7| 22/02/1999|Banco Real S/A | 240.959,13 370.706,35| 129.747,22 113
8| 31/03/1999|Banco Real S/A | 223.197,17 343.380,26| 120.183,09 114
9| 31/03/1999|Banco Real S/A | 242.807,84 373.650,52| 130.742,68 115
10| 31/03/1999|Banco Real S/A | 245.104,80 377.084,31| 131.979,51 116
11| 31/03/1999|Banco Real S/A | 866.391,49 1.332.909,98| 466.518,49 117
12| 30/04/1999|Banco Real S/A | 318.832,80 490.512,00 171.679,20 118
13| 30/04/1999|Banco Real S/A | 416.688,32 641.058,95| 224.370,63 119
14| 30/06/1999|Banco Real S/A | 200.000,00 307.692,31| 107.692,31 120
15| 30/06/1999|Banco Real S/A | 250.251,53 385.002,35| 134.750,82 121
16| 30/07/1999|Banco Real S/A | 326.631,60 502.510,15| 175.878,55 122
17| 30/07/1999|Banco Real S/A | 479.179,39 737.199,06| 258.019,67 123
18| 31/08/1999|Banco Real S/A | 473.309,08 728.167,82| 254.858,74 124
19| 30/09/1999|Banco Real S/A | 486.963,44 749.174,52| 262.211,08 125
20| 29/10/1999|Banco Real S/A | 453.555,59 697.777,83| 244.222,24 126
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Tabela 4 - Reajuste da base de calculo do IRRF segundo a IN 04/80

S1-C3T2
Fl1. 1.123

Data Banco Valor Base Reajustada | IRRF 35% | Fls. Extratos
21| 26/11/1999|Banco Safra S/A | 448.619,25 690.183,46| 241.564,21 127
22| 26/11/1999|Banco Safra S/A | 448.619,25 690.183,46| 241.564,21 127

1s diferencas observadas entre os valores constantes nas linhas
1, R$150.136,51 e 4, R$ 127.403,22 da Tabela 4, e os constantes
nos extratos bancarios, respectivamente 314.523,18 (fl. 108) e
221.605,56 (fl. 111) se devem ao fato quando da verifica¢do dos
documentos apresentados na sede da empresa nos dias 06, 09 e
11 Fevereiro de 2004, foram apresentados documentos
comprobatorio de parte destes valores e, uma vez que se
tratavam de cheques sacados no caixa, sem passar pelo servigo
de compensagdo de cheques, as diferencas foram consideradas
como saidas de recursos sem comprova¢do da operagdo que lhes
deu causa. Ressalte-se que no Termo de Intimag¢do lavrado em
18/02/2004, a fiscalizada foi re-intimada a comprovar apenas
essa diferenca (fls. 106 e 107).

1I-E — Custos ndo comprovados

Os valores constantes na coluna “Valor”, da Planilha XX [leia-
se: Tabela 4], acima, linhas 10, 16, 17, 18 e 19 [leiam-se: linhas
11, 17, 18, 19 e 20], respectivamente 866.391,49; 479.179,39;
473.309,08, 486.963,44 e 453.555,59, apresentaram nos extratos
bancdrios o historico “PG FORNEC. ‘0409-6996586" (fls. 117,
123 a 126), indicando tratar-se de pagamento feito a fornecedor.

Uma vez que a Fiscalizada ndo apresentou quaisquer
documentos ou esclarecimentos sobre a opera¢do que deu causa
a estes pagamentos, esta fiscalizagdo procedeu a glosa nos
custos no mesmo valor dos pagamentos efetuados, ou seja, no
valor total de R$ 2.759.398,99.

HI-F — Omissao de Informacgdes na DIRF entregue — ano-
calendario de 2001

Em 06/02/2004, a Fiscalizada foi intimada a comprovar a
prestagdo de informagoes acerca do contribuinte Valdir Célio
Klein, CPF 185.548.300-91, uma vez que o mesmo ndo foi
incluido na DIRF apresentada pela Fiscalizada, em relacdo ao
ano-calendario de 2001 (fls. 128 a 130).

Uma vez que até o presente momento ndo houve, por parte da
Fiscalizada, qualquer tipo de manifestacdo em relagdo a
Intimagdo lavrada, e, considerando que a retengdo do imposto
foi comprovada pela SAFIS/DRF/ITJ, por ocasido dos trabalhos
de Malha Fiscal do IRPF 2002, foi lan¢ada a multa
regulamentar por omissdo de informagoes em DIRF, conforme
disposto na Instru¢do Normativa 197 de 10 de setembro de 2002.

10.Deste trabalho resultou a lavratura de autos de infracdo, cientificados ao
contribuinte em 30/07/2004, respeitantes a exigéncias de IRPJ, CSLL e IRRF, nos
montantes de R$ 2.503.509,88, R$ 854.868,32 ¢ R$ 10.838.092,68 (ai incluidos
multa de oficio de 75% e juros de mora calculados até 30/06/2004).
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11.Em 30/08/2004, foi protocolada impugnagdo nos termos seguintes
(fls.175/198):

11.1.Quanto a “exclusdo indevida de R$ 61.876,60 na apurac¢do do Lucro
Real e da Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido” (fl. 179), a inteligéncia da
liscalizag¢do ndo poderia prevalecer, pois

[...] a exclusdo de valores nas apura¢des de IRPJ/CSLL pode se
pautar, também, em reducdo do saldo de contas patrimoniais
relativas as provisoes (indedutiveis), ou seja, no decorrer de
dado exercicio, essas contas podem absorver langcamentos de
natureza devedora, langcamentos estes que correspondem a
concretizagdo de gastos estimados, outrora considerados como
provisoes indedutiveis e que, em dado momento futuro, se
tornaram efetivos.

11.2.Quanto a glosa de despesas no importe de R$ 430.904,24:

19. Dos “Saldos Nado Comprovados” acima indicados, a
Impugnante localizou documenta¢do parcial relativa as
seguintes contas:

a) Conta 3180001 — Aluguel de Imovel — Esta conta registra a
despesa de aluguel mensal do entdo estabelecimento da
Impugnante e, com base na copia do contrato de locag¢do e
calculo do aluguel (Anexo 8.3), comprova-se que a despesa
existe e é necessaria;

b) Conta 3180041 — Telefones, Fax, Telex e Telegramas — Esta
conta registra os gastos de comunicagdo e, em especial, com
linhas telefonicas utilizadas na atividade operacional da
empresa, estando anexadas as contas telefonicas do més de
janeiro (Anexo 8.4), sendo que uma das linhas esta em nome da
EDS (0800-111-1150) e que foi utilizada pela Impugnante em
fungdo da clausula 3.3 do contrato de prestagdo de servigos com
a General Motors do Brasil, onde a Impugnante sucedeu a EDS;

¢) Conta 3180033 — CPMF — Esta conta registra as despesas
com este tributo suportado pela empresa e, em grande parte,

corresponde aos gastos incorridos na conta-corrente de numero
6996586-6, junto ao Banco Real S. A., agéncia 409 (Anexo 8.2);

d) Conta 3180016 — Despesas com Informdtica — Esta conta
registra gastos com suprimentos de materiais relativos a
informatica e servigos e, neste més, em grande parte,
corresponde aos gastos incorridos com servigos de sistemas e
projetos (Anexo 8.1);

20. Os documentos localizados perfazem 71% (setenta e um por
cento) do montante questionado, o qué, inequivocamente,
demonstra que a Impugnante, embora ndo possua toda a
documentagdo, elide, de forma geral, ter incorrido em infra¢do
de registro de despesas ndo comprovadas, existindo sim uma
dificuldade na obten¢do de documentos e fragilidade no seu
sistema de informagoes e ndo o intuito deliberado de registro de
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transagoes inexistente com o fim de reduzir a tributa¢do sobre o
lucro.

11.3.Quanto aos pagamentos apontados pela fiscalizagdo como sem causa ou
destinados a beneficiario nao identificado:

[...] antes de qualquer coisa é de suma importdncia ter em mente
a realidade da atividade desenvolvida pela Impugnante. Isto
porque a natureza de sua operagdo é sui generis, fato este
relevante e que deve ser levado em conta na andlise do registro
de suas transacoes em sua contabilidade.

26. A atividade da Impugnante é, nos dizeres do Sr. AFRF e que
constam do TFV, “prestacdo de servigco executada normalmente
para empresas seguradoras, junto aos clientes destas,
intermediando servicos previstos nas apolices de seguros, tais
como guinchos para veiculos, hospedagem ou loca¢do de
veiculos reservas (...)". Estes servicos sdo prestados em todo o
territorio nacional e nos paises integrantes do Mercado Comum
do Sul — MERCOSUL.

27. Na pratica, as Seguradoras terceirizam a empresas como a
Impugnante os servigos de cobertura e assisténcia que oferecem
aos seus Segurados. A Impugnante, por sua vez, quarteiriza essa
prestagdo de servigos de assisténcia a outras empresas e
prestadores de servigos (pessoas fisicas) espalhados por todo o
territorio nacional, adotando critérios de divisdo por regioes,
demanda, logistica e outros de cunho administrativo.

28. Ora, considerando a demanda de solicitagoes que uma
Seguradora tem, bem como a abrangéncia territorial de sua
cobertura, é no minimo razoavel considerar que sejam intumeros
os prestadores de servicos quarteirizados pela Impugnante.
Adicionalmente, a gama de servicos prestados é muito
abrangente, pois vdo desde a troca de um pneu a remog¢ado de um
segurado para um hospital em decorréncia de grave acidente
automobilistico. Percebe-se, dai, que a quantidade de
pagamentos feitos a prestadores quarteirizados acompanha esse
grande volume; ou seja, as despesas operacionais da
Impugnante ndo sdo concentradas em uma ou duas operagoes
que envolvem grandes valores, e sim pulverizadas em muitas
operagoes, identificadas por uma infinidade de documentos,
notas fiscais ou faturas, que envolvem valores menores pagos a
mecdnicos, “guincheiros”, chaveiros, tdxis etc...

[]

30. Diante deste contexto, a Impugnante envidou os seus
melhores esfor¢os e conseguiu, junto a seus fornecedores e
instituicoes financeiras, documentagdo habil para demonstrar os
valores tidos como “ndo comprovados” pela Fiscalizagdo.

[]

35. Dos valores acima apontados, podemos indicar que eles sdo
de 3 (trés) naturezas: (i) transferéncia para outra conta corrente
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da Impugnante; (ii) cheques emitidos para prestadores de
servigos e (iii) pagamentos efetuados via “Convénio de
Prestacao de Servigos de Pagamentos a Fornecedores”.

36. Em relacdo as saidas bancarias da natureza “i” acima
(transferéncia para outra conta corrente da Impugnante),
frisamos que os itens “147, “217 e “22” da Tabela
apresentadas pelo Sr. AFRF, parcialmente reproduzida acima,
constituiram saidas de recurso do Banco Real S/A para o Banco
Safra S/A e vice-versa, conforme pode ser visualizado nos
extratos bancarios localizados pela Impugnante e anexados
(Anexos 9.1, 9.2 ¢ 9.3).

“«“

Em relagdo as saidas bancdrias da natureza “ii” (cheques
emitidos para prestadores de servigos), os itens “27, “37, “57,
“7v,t87, 197, 107, <127, Y137, ‘157 e “16” da Tabela
apresentada pelo Sr. AFRF e parcialmente reproduzida acima,
estdo devidamente provadas mediante a apresentagdo das copias
dos cheques emitidos, bem como as notas fiscais e boletos
bancarios por eles (cheques) quitados.

38. Tendo em vista a grande quantidade de notas fiscais e
boletos relativos a cada um dos itens da Tabela apresentada pelo
Sr. AFRF, apresentamos, em anexo, a_relacdo de todos os
boletos e notas ficais quitados por cada um dos cheques
(Anexos 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, 10.8, 10.9, 10.10
e 10.11), provando, inclusive, que a soma de todos os
documentos_apresentados (notas fiscais e boletos) confere com
os valores apontados nos cheques. Adicionalmente, tendo em
vista a exigéncia legal prevista no pardgrafo 4° do artigo 16 do
Decreto 70.235/72, todas as notas fiscais e boletos relacionados
nos anexos estdo sendo apresentados em 6 (seis) caixas de
documentos.

39. No intuito de erradicar qualquer indagagdo que surja do fato
de que os boletos e as notas ndo possuem autenticagdo bancaria,
esclarecemos que toda a documenta¢do aqui apresentada foi
obtida junto ao Banco Real S/A, beneficiario da ordem de
pagamento (cheque), o qual nos forneceu uma declaragdo
(Anexo 13) onde esta instituicdo financeira_declara que_tais
documentos foram pagos e cujos controles sdo efetuados
eletronicamente. Subsidiariamente, a Impugnante afirma e
declara inexistir protesto, cobranca judicial ou pedido de
faléncia, relativos aos documentos juntados, o qué, de forma
inequivoca, confirma o fato de que tais recursos foram pagos aos
beneficiarios indicados. E, ainda, como se verd no topico 1.7,
submete-se a V. Sas. o pedido de diligéncia ao Banco Real S.A.
para verificagdo das vias originais dos documentos ou a
intimagdo dos beneficiarios apontados para que os mesmos
confirmem ou ndo o recebimento dos recursos.

40. Em relacdo as saidas bancarias da natureza “iii”
(pagamentos efetuados via “Convénio de Prestagdo de Servigos
de Pagamentos a Fornecedores”), esclarecemos que a
Impugnante e o Banco Real S/A possuem o mencionado convénio
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(que esta em pleno vigor), o qual pode ser provado por
declaragdo emitida por esta institui¢do financeira (Anexo 1.4),
de modo que as importancias indicadas nos itens “4”, “6” “11”,
“177, “187, “19” e “20” da Tabela apresentada pelo Sr. AFRF
e parcialmente reproduzida acima, estdo devidamente provadas
mediante a apresentac¢do das copias das notas fiscais e boletos
bancarios, quitados, em decorréncia de tal convénio.

41. Tal e qual os pagamentos efetuados por cheques, tendo em
vista a grande quantidade de notas fiscais e boletos relativos a
cada um dos itens da Tabela apresentada pelo Sr. AFRF,
apresentamos, em anexo, a_relacdo de todos os boletos e notas
ficais quitados em decorréncia do convénio (Anexos 11.1, 11.2,
11.3, 11,4, 11.5, 11.6, e 11.7), provando, inclusive, que a soma
de todos os documentos _apresentados (notas fiscais e boletos)
confere com os valores apontados nos cheques. Adicionalmente,
tendo em vista a exigéncia legal prevista no pardagrafo 4° do
artigo 16 do Decreto 70.235/72, todas as notas fiscais e boletos
relacionados nos anexos estdo sendo apresentados em 21 (vinte
e uma) caixas de documentos.

42. Destarte, de forma idéntica as consideragoes tecidas no
topico “39” acima, a Impugnante reafirma que o Banco Real S.
A. declara que tais documentos foram pagos e cujos controles
sdo_efetuados eletronicamente e, subsidiariamente, afirma e
declara inexistir protesto, cobranca judicial ou pedido de
faléncia, relativos aos documentos juntados, solicitando pedido
de diligéncia a instituicdo financeira (depositiria de tais
documentos em fung¢do da relagdo contratual advinda do
convénio de pagamentos) ou aos beneficiarios dos valores em
controveérsia.

43. Por fim, [...], provado documentalmente estd, o fato de que
as saidas bancarias possuem inequivoco nexo causal com todos
os documentos transcritos nos anexos e colocados a disposi¢do
nas caixas juntadas a esta impugnagdo.

44. Alias, caso inexistisse nexo causal entre as saidas bancarias
e os documentos apresentados, a Impugnante teria em seus livros
contabeis o registro de obrigagdes para os fornecedores em
aberto no estratosférico valor de R$ 7,6 milhées (!!!!!), conforme
somatorio dos valores apontados na Tabela 4 do item III-D do
TVF.

45. Sr. Delegado, ¢ inconteste que tais documentos refletem a
aquisicdo de servigos prestados pelos beneficiarios indicados, os
quais ineludivelmente foram quitados, pois, se ndo quitados
estivessem, a Impugnante estaria enquadrada em infragdo
denominada “passivo ficticio”, tipificado no inciso “II” do art.
281 do Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99, a qual,

46. Deste modo, a demonstracdo, analitica e individual, da
contrapartida contabil das saidas bancarias em conta contabil
de fornecedor, de cada uma das notas fiscais e boletos, presentes
nas/27-(vinte e sete)scaixas de documentos apresentados, como



Processo n° 10882.001474/2004-86 S1-C3T2
Acordao n.° 1302-00.948 F1. 1.128

se pode observar é de dificil demonstra¢do, para ndo dizer
impossivel, o qué, de nenhuma forma alimenta a presung¢do de
que as obrigagoes ndo foram quitadas, pois tal inadimpléncia
redundaria em (lembrando-se tratarem de valores devidos no
ano de 1999): (i) passivo ficticio, o que inexiste, ou (ii) protestos,
cobranga judicial ou pedido de faléncia, o qué, do mesmo modo,
improcede.

11.4.Quanto aos custos ndo comprovados, ilagdo esta derivada da infragdo
antes rechacada, considera:

49. [...] tendo em vista que, no texto acima transcrito, o Sr.
AFRF esta fazendo mengdo a ja citada e transcrita Tabela 4,
bem como questionando os valores indicados nos itens “10”,
“167, “177, “18” e “19” la contidos, esclarecemos que,
conforme mencionado nos topicos do item 1.3 da presente
Impugnacdo, tais documentos estdo anexados a esta defesa e
estdo a disposi¢do de V. Sas. para confirmag¢do de que os
mesmos existem, representam gastos oriundos da atividade, pois
relacionados ao atendimentos de sinistros e sdo, portanto,
dedutiveis para fins de apuragdo dos tributos incidentes sobre o
lucro.

11.5.Quanto a dedugéo, no calculo do IRPJ, do importe de R$ 180.403,42, a
titulo de incentivo fiscal para o fomento de atividade de carater cultural e artistico,
pondera que:

52. [...] reconhece que possuiu dificuldades para a obten¢do de
documento que comprove tal incentivo e continua buscando
elementos de maior formalizagdo do valor vertido para o
incentivo cultural, porém o fato de que o resultado da aplicagdo
dos recursos foi concretizado pode ser comprovado mediante
copia da publicagdo “Parques Nacionais”’, coordenada por
Claudia Camurga, editada pela Empresa das Artes, sediada em
Brasilia — DF e pelo IBAMA (anexo 12).

53. A copia da apresentacio da obra demonstra que a
Impugnante foi uma das responsaveis pela mesma, tendo a sua
logomarca e nome presentes.

11.6.Quanto a omissdo na prestacdo de informagdes em DIRF, ano-calendario
de 2001, aquiesce na imputagao da falta.

11.7.Por fim, formula pedido de pericia.

[...] a Impugnante requer, nesta oportunidade, sob pena de se
caracterizar cerceamento de defesa, a realizacdo de Pericia
Contabil [...] pelo que, desde ja, nomeia como perito o Sr.
Odival Albino de Souza, [...] para que, juntamente com o perito
nomeado por V. Sas., prestem informagoes sobre os seguintes
quesitos: [...]

Junto com a impugnacao, a interessada registrou a declaracao de fls. 175/177,
na qual consigna que encaminhou o total de 27 caixas, contendo aproximadamente 15.000
documentos, com o intuito de comprovar fisicamente a existéncia das despesas questionadas no
auto de infracdo. Afirma, ainda, que ‘“‘em virtude do excessivo volume as mesmas ndo foram
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aceitas por esta Delegacia, porém esclarecemos que estdo a disposi¢do da fiscaliza¢do, na
sede da empresa, para quaisquer verificagoes que se fizerem necessarias durante a apreciagdo
da impugnagdo”.

A 1? Turma da DRJ em CAMPINAS/SP analisou a impugnagdo apresentada
pela contribuintc e, por via do Acdrdao n® 7.818, de 19/11/2004 (fls. 614/641), considerou
procedente ¢m parte o langamento e recorreu de oficio da parcela considerada improcedente.

Irresignada, a interessada apresentou tempestivo recurso voluntdrio, e o
yrocesso foi levado a julgamento em 04/03/2008 perante a 5* Camara do extinto Primeiro
Conselho de Contribuintes. Naquela oportunidade, o colegiado decidiu anular a decisdo de
primeiro grau, por cerceamento ao direito de defesa do contribuinte, em face da ndo apreciacao
pelo julgador a quo de todos os documentos apresentados na fase impugnatoria.

Nova decisao foi entdo proferida pela 1* Turma da DRJ Campinas/SP,
consubstanciada no acorddo n°® 05-26.513, de 20/08/2009 (fls. 1040/1052v). Mais uma vez, o
lancamento foi tido por parcialmente procedente, com a seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendario: 1999

PROVISOES. REVERSAO. EXCLUSOES DO LUCRO
LIQUIDO. Se a reversdo de saldo de provisio se deu em conta
de resultado, cabivel sua exclusdo do lucro liquido para efeito de
calculo do IRPJ e da CSLL. Também, se a estimativa da
provisdo se concretiza (perda de ativo ou acréscimo de
obrigagdo), cabivel sua exclusdo do lucro liquido para efeito de
calculo do IRPJ e da CSLL. Um e outro, entrementes, demandam
prova do registro da reversdo do saldo em conta de receita, bem
como prova da efetividade da perda de ativo ou de
superveniéncia de obrigagdo.

DEDUTIBILIDADE  DE  DESPESAS E CUSTOS.
PAGAMENTOS DE  CAUSA NAO  IDENTIFICADA.
DEDUCOES DO IRPJ. PROVA. A prova que justifica
despesas/custos, outros pagamentos e dedu¢des do IRPJ, supde a
presenca de instrumento escrito, com autor e objeto/conteudo
determinados, que permita um juizo favordavel sobre a
factualidade/efetividade do objeto/contenido a que se refere o
gasto, o pagamento, ou a dedug¢do, bem como que evidencie (no
caso de despesa/custo e outros pagamentos) a necessidade,
usualidade e normalidade do desembolso.

IRPJ E TRIBUTACAO REFLEXA: CSLL. Em se tratando de
exigéncias reflexas de tributos e contribui¢oes que tém por base
0s mesmos fatos que ensejaram o lancamento do imposto de
renda, a decisdo de mérito prolatada no processo principal
constitui prejulgado na decisdo dos processos decorrentes.

Como a exoneragdo de crédito tributario superou o limite de algada (R$
1.000.000,00), a Turma Julgadora recorreu de oficio a este Colegiado.
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Ciente da decisdo de primeira instancia em 04/09/2009, conforme Aviso de
Recebimento a fl. 1065, a contribuinte apresentou recurso voluntario em 06/10/2009 conforme
carimbo de recepcao a folha 1079.

No recurso interposto (fls. 1079/1092), ap6s historiar os fatos, por sua 6tica, a
interessada informa, preliminarmente, que teria efetuado o pagamento a vista dos débitos
especificados na tabela a fl. 1083, valendo-se dos beneficios da Lei n° 11.941/2009 e, ainda,
que teria apresentado no prazo legal a desisténcia e rentincia a quaisquer alegagdes de direito
sobie as quais se fundamentaria a defesa dos referidos débitos. Como comprovagao de suas
firmagdes, faz acostar aos autos diversas copias de DARFs quitados e outros documentos (fls.
1025/1109).

Diante disso, esclarece a recorrente que o recurso interposto tem por objeto
impugnar “apenas e tdo somente, a exigéncia fiscal no montante de R$ 134.750,82 (principal),
referente ao IRFONTE, apurado no més-competéncia 006/1999, o qual corresponde as
despesas pagas através do cheque de R$ 250.251,53”.

No mérito, reclama que a DRF Barueri, ao juntar aos autos a grande
quantidade de documentos apresentados pela entdo impugnante, ndo teria seguido a mesma
ordem de apresentacdo, tendo aberto novas caixas e separado os documentos por volumes
numerados em romanos. Assim, os documentos relacionados ao item ora discutido teriam sido
remetidos para a “Caixa 207, a qual contempla os volumes CXXXV e CXXXVI, e encontram-
se juntados as fls. 157 a 346 do volume CXXXVI. No entanto, esses documentos nao teriam
sido localizados pela Turma Julgadora em primeira instancia e, destarte, ndo considerados no
julgamento. Para simplificar a analise por parte do CARF, a recorrente solicitou copias simples

dos referidos documentos e fez juntd-los novamente ao processo, desta feita identificados como
Doc. 16.

A recorrente salienta que o valor de R$ 250.251,53 decorre do pagamento de
servigos de telecomunicagdes, referente aos meses de maio e junho de 1999. Sustenta que os
documentos apresentados (cOpias de notas fiscais faturas de servigos de telecomunicagdes,
emitidas pela TELEFONICA — Telecomunica¢des de Sio Paulo S/A) comprovariam os
pagamentos ¢ identificariam os respectivos beneficiarios. Discorre, a seguir, sobre a
necessidade das altas despesas com esse tipo de servigos, indispensaveis a consecugdo de seus
objetivos societarios, sobre a jurisprudéncia administrativa e lembra que a propria DRJ
Campinas considerou comprovados dois outros itens da autuacdo (R$ 242.807,84 e¢ RS
416.688,32), para os quais foi apresentada documentacao absolutamente similar.

A titulo de argumentacdo, reclama contra a cobranga de juros sobre o
principal, calculados com base na taxa Selic, inaplicavel, por sua Otica, € também contra a
incidéncia de juros, igualmente a taxa Selic, sobre a multa de oficio.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Waldir Veiga Rocha, Relator

RECURSO DE OFiCIO
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Os valores correspondentes a tributo e multa considerados improcedentes em

primeira instancia superam o limite estabelecido pelo art. 1° da Portaria MF n°® 3, de
03/01/2008, publicada no DOU de 07/01/2008, a seguir transcrito:

Art. 1° O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) recorrerd de
oficio sempre que a decisdo exonerar o sujeito passivo do
pagamento de tributo e encargos de multa, em valor total
superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Como se observa a fl. 1052v, o montante excluido, entre principal e multa de

oticio, é de R$ 8.471.714,15. Portanto, o recurso de oficio ¢ cabivel, e dele conhego.

Desde logo, ¢ conveniente delimitar a abrangéncia deste recurso, o que fago

com o auxilio do quadro abaixo. Esse quadro tem por ponto de partida a tabela 13 (fl. 1050v)
da decisao recorrida, a qual foram acrescidas outras informagdes.

1 2 3 4 5 6 7 8
Valor tido por Valor t!do por . Valor .
. nao Valor tido por Paragrafo
Saida de comprovado pendente de .
Item Data P comprovado | comprovado = (item) do
numerario pela comprovagao| _ ‘. ..
. o pela pela DRJ acordao DRJ
fiscalizacao | .. o pela DRJ
fiscalizagao
2 | 02/02/1999] 314.52318] 164.366,67] 150.156,51| 281.929,80|  32.153,85]  29.1
3 | 08/02/1999 354.938,54 354.938,54] 354.938,54 0,000 29.2
4 | 09/02/1999] 254.738,15 254.738,15] 204.106,85]  50.631,30|  29.3
5 | 12/02/1999] 221.60556]  94.202,34] 127.403,22] 120.667,34 6.735,88)  29.4
6 | 19/02/1999 605.292,49 605.292,49] 590.482,27]  14.810,22] 295
7 | 22/02/1999] 240.959,13 240.959,13]  239.634,11 132502 29.6
8 | 31/03/1999] 223.197,17 223.197,17]  158.313,51 64.883,66]  29.7
9 | 31/03/1999 242.807,84 242.807,84] 242.485,76 322,080 29.8
10 | 31/03/1999] 245.104,80 245.104,80] 232.474,89]  12.629,91 29.9
11 | 31/03/1999] 866.391,49 866.391,49] 845.310,29)  21.081,20] 29.10
12 | 30/04/1999] 318.832,80 318.832,80] 241.910,36]  76.922,44]  29.11
13 | 30/04/1999] 416.688,32 416.688,32] 411.597,95 5.090,37]  29.12
14 | 30/06/1999  200.000,00 200.000,000  200.000,00 0,0088 41243 do
ac anulado
15 | 30/06/1999]  250.251,53 250.251,53 0,000 250.251,53] 29.13
16 | 30/07/1999]  326.631,60 326.631,60] 326.631,60 0,000 29.14
17 | 30/07/1999]  479.179,39 479.179,39] 461.407,39]  17.772,000 29.15
18 | 31/08/1999]  473.309,08 473.309,08) 462.976,58)  10.332,50|  29.16
19 | 30/09/1999]  486.963,44 486.963,44|  480.038,54 6.924,90] 29.17
20 | 29/10/1999]  453.555,59 45355559 442.666,19)  10.889,40]  29.28
21 | 26/11/11999]  448.619,25 448.619,25|  448.619,25 0,008 41243 do
ac anulado
22 | 26/11/1999]  448.619,25 448.619,25| 448.619,25 0,0088 41243 do
ac anulado
Observagdes sobre o quadro acima:
a) A coluna 1, intitulada “item”, se refere aos itens da tabela 4, reproduzida no
relatorio que antecede a este voto.
b) O recurso de oficio deve examinar os valores tidos por comprovados pela DRI,
coluna 6, afastando a incidéncia do imposto de renda na fonte (IRF)
c) No que toca aos itens 11, 17, 18 e 19, o exame deve verificar ndo apenas os

motivos que leyaram a Turma Julgadora ao afastamento da incidéncia do IRF, mas
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também ao afastamento da glosa para fins da base de calculo do IRPJ e, como
reflexo, da CSLL.

Inicialmente, cabe louvar o trabalho herculeo levado a efeito pelo ilustre
relator do processo em primeira instancia. A grande quantidade de documentos (20 caixas, que
deram origcem 20 Anexo I, com 136 volumes), documentos originais misturados a copias, as
irregularidades em sua organizacdo e na forma e sequéncia de apresentacdo por parte do
contribuirite, tudo eram dificuldades. Nao obstante, tais dificuldades ndo se mostraram
intransponiveis. Ao contrario, os documentos foram diligentemente examinados, de acordo
‘om 0 método e critérios adotados por aquele relator, expostos em seu voto, especialmente no
pardgrafo 28.

Passo, entdo, ao exame dos valores tidos por comprovados em primeira
instancia.

No que toca aos itens 14, 21 e 22, a incidéncia do IRF foi integralmente
afastada, reportando-se o voto condutor do acoérdao recorrido aos paragrafos 41 a 43 do
acordao anulado. Por clareza, reproduzo-os abaixo:

41. Neste item, aduz o contribuinte que trés dentre os valores referidos pela
fiscaliza¢do na Tabela 4 (linhas 14, 21 ¢ 22) do Termo de Verificagdo Fiscal — IRPJ,
a fl. 143, cuidam de transferéncia entre contas de sua propria titularidade. Assim:

a) R$ 200.000,00 teriam saido do Banco Real, agéncia 0409, c/c n® 6996586-
6, no dia 08/06/1999, para o Banco Safra, agéncia 11.500, ¢/c n° 001.876-1 (fl. 309,
310; copias ndo autenticadas dos extratos), via compensagdo de cheque (fl. 308;
copia ndo autenticada do cheque);

b) Duas parcelas de R$ 448.619,25 teriam saido do Banco Safra, agéncia
11.500, c/c n® 001.876-1 (fl. 306; copia ndo autenticada do extrato), no dia
26/11/1999, para o proprio Banco Safra, agéncia 11.500, c/c n® 400.998-7 (fl. 610;
copia autenticada do extrato).

42. Nao obstante o tdo decantado Obice da falta de autenticagdo, este pode,
neste ponto ser superado a beneficio do contribuinte. A uma, porque o documento de
fl. 309 é o mesmo presente a fl. 120, este Gltimo visto pela fiscalizagdo. A duas,
porque o documento de fl. 306 ¢ o mesmo presente a fl. 127, também visto pela
fiscalizagdo. A trés, porque a copia do cheque a fl. 308 ndo ¢ determinante no caso
presente, certo que o que realmente importa ¢ identificar nos extratos operagdes
coincidentes em datas e valores. A quatro, porque as copias autenticadas dos
extratos da c/c n° 400.998-7, agéncia 11.500, Banco Safra, as fls. 610/612, pela
semelhangca de forma, podem transferir o atributo da autenticidade a copia nao
autenticada do extrato da c/c n° 001.876-1, agéncia 11.500, Banco Safra, a fl. 310.

43. Dessarte, ¢ inegavel que os valores excogitados cuidam de
transferéncias entre contas-correntes de titularidade do proprio contribuinte.
Significa dizer, improcedente a atribuicdo do qualificativo de saida a beneficiario
ndo identificado e/ou sem causa para os valor total de R$ 1.097.238,50 (R$
200.000,00 + R$ 448.619,25 + R$ 448.619,25).

Irretocavel o raciocinio. Comprovado, a luz dos documentos apresentados,
que os valores dos itens 14, 21 e 22 nunca deixaram o patrimdnio do contribuinte, mas tao
somente foram transferidos entre contas-correntes bancarias de sua titularidade, ndo se pode,
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sobre essas transferéncias, fazer incidir o imposto de renda na fonte de que trata o art. 61 da Lei
n°® 8.981/1995, aplicavel a pagamentos feitos a terceiros.

J& quanto aos itens 2 a 13 e 16 a 20 do quadro, o afastamento da tributagdo
decorreu da aceitacdo, em maior ou menor extensdo, dos documentos acostados aos autos
como capazes de identificar, sem quaisquer duvidas, a quem se destinavam os pagamentos
(beneficiario) e as respectivas causas. De se observar que, em cada caso, um uUnico cheque de
valor expressivo representava um grande niumero de pagamentos a beneficidrios variados em
face das mais diversas causas, e cada um desses pagamentos teria de ser comprovado mediante
locumentagdo habil e idonea.

Da leitura dos paragrafos do acérdao recorrido que tratam de cada um dos
itens do quadro (por exemplo, o valor correspondente ao item 2 do quadro ¢ tratado no
paragrafo 29.1 do acérdao recorrido, € assim por diante), se pode extrair que o critério adotado,
em linhas gerais, foi de afastar a tributacdo de IRF sempre que presente a correspondéncia de
datas entre o cheque, representativo do desembolso, ¢ o documento que comprovava o
pagamento alegado. Além disso, esse documento deveria permitir a identificacdo do
beneficiario do pagamento e sua causa. Os documentos aceitos variavam de acordo com a
natureza do pagamento, por exemplo, boleto bancério contendo chancela mecanico-bancéria,
recibo e/ou nota fiscal de prestacdo de servigos, documento referente a reembolso de clientes
do contribuinte, entre outros. A contrario senso, o diligente relator teve o cuidado de anotar, em
cada caso, os motivos que levaram a ndo aceitacdo de parte da documentagdo apresentada,
chegando mesmo a listar, individualmente, os valores por ele tidos por ndo comprovados, os
quais, diga-se, foram minoria.

Adicionalmente, a autoridade julgadora a quo verificou, para os itens 11, 17,
18 ¢ 19 do quadro, o atendimento aos requisitos de dedutibilidade do IRPJ, a saber,
necessidade, usualidade e normalidade do gasto, em cotejo com o objeto social do
contribuinte'. Desta forma foi afastada a glosa da base de calculo do IRPJ, na mesma extensdo
em que afastada a tributagdo do IRF.

Tenho por corretos os critérios adotados em primeira instancia. Se os
documentos apresentados sdao idoneos e habeis a comprovar a causa dos pagamentos € quem
deles se beneficiou, ndo pode persistir a tributacdo do imposto de renda na fonte com base no
art. 61 da Lei n°® 8.981/1995. E se, além de comprovada a efetividade dos pagamentos, sua
causa se revela necessaria, normal e usual a atividade societaria do contribuinte, também nao se
sustenta a glosa de custos/despesas.

Avangando na andlise ora empreendida, compulsei os autos a fim de verificar
a aplicagdo dos critérios anteriormente expostos aos documentos que constam dos 136 anexos.
Constatei, por amostragem, que os critérios foram aplicados rigorosamente conforme descritos,
pelo que ndo fago qualquer reparo ao decidido em primeira instancia, no que toca a parcela do
langamento declarada insubsistente.

Por todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso de oficio.

" Os mencionados requisitos também foram verificados, pelo julgador em primeira instincia, para os demais itens
do quadro, o que considero desnecessario, desde que apenas os itens 11, 17, 18 ¢ 19 afetaram o IRPJ, além do
IRF. Apesar disso, ndo identifiquei qualquer prejuizo ao contribuinte pelo excesso de zelo demonstrado. Em
outras palavras, ndo ha indicagdo de que algum documento tenha sido recusado, para fins do IRF, por
desnécessario;ndo usual ou anormal.
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RECURSO VOLUNTARIO

O recurso voluntario ¢ tempestivo, e dele conheco.

O objeto do recurso, conforme delineado pela interessada, ¢ o imposto de
renda na fontc (IRF) correspondente ao més de junho de 1999, exigido no montante de R$
134.750,82, correspondente ao cheque no valor de R$ 250.251,53.

A exigéncia foi feita com base no art. 61 da Lei n°® 8.981/1995, base legal do
art. 674 do RIR/99, por considerar o Fisco tratar-se de pagamentos feitos a beneficiarios nao
identificados ou, ainda, de pagamentos cuja causa ndo foi comprovada.

Em primeira instancia, assim se manifestou a Turma Julgadora:

29.13. Item 15 da Tabela 01, saida da conta-corrente n® 6996586, agéncia
0409, Banco Real, de R$ 250.251,53.

Nesse ponto, a valer a referéncia feita pelo Contribuinte quando de seu
original recurso voluntario (fls. 657/702, especialmente fl. 680), a documentagao de
suporte estaria abrigada na caixa n° 10. Ndo esta. Alids, nada consta nos autos sobre
tal valor.

Alega a recorrente que os documentos em questao estariam na “Caixa 20, a
qual teria dado origem aos volumes CXXXV e CXXXVI. Especificamente os documentos
estariam as fls. 157 a 346 do volume CXXXVI.

Compulsando os autos, constato que as fls. 157 a 346 do volume CXXXYV do
Anexo I ao processo, de fato, se encontra documentagdo mediante a qual a entdo impugnante
buscou a comprovagdo do pagamento efetuado por meio do cheque de R$ 250.251,53.
Constato, também, que referido cheque (n° 017449, fl. 157), emitido pela interessada, nominal
a Telecomunicagdes de Sdo Paulo S.A., foi datado de 23/06/1999 e liquidado pelo Banco Real
S.A. na mesma data. Possivelmente diante do enorme volume de documentos do processo esta
parte ndo foi corretamente identificada pela autoridade julgadora a quo, e deixou de ser
considerada. Passo ao seu exame.

Sustenta a recorrente que o cheque se destinou ao pagamento de servigos de
telecomunicagdes, os quais estariam comprovados mediante a apresentacao das diversas faturas
quitadas. Nao tenho duvidas, a luz da cépia do cheque em questdo, que os recursos foram
pagos a empresa Telecomunicagdes de Sao Paulo S.A. Considero satisfeita, assim, a exigéncia
legal de identificacdo do beneficiario do pagamento. Entretanto, a norma exige também a
comprovagdo da causa dos pagamentos, o que, segundo a alegacdo da recorrente, se faria
mediante as faturas quitadas.

O exame das copias das notas fiscais fatura revelou o que segue:

(1) 117 notas fiscais faturas de servigos de telecomunicacdes quitadas, com
autenticacao (chancela mecanico-bancaria) do Banco Real em 23/06/1999, totalizando
RS 243.755,04, distribuidas entre as fls. 158 a 284 do vol. CXXXV do Anexo I do
processo. Estes documentos atendem aos requisitos de identificacao do beneficiario do
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pagamento e comprovacgdo de sua causa, pelo que considero afastada a incidéncia do
imposto de renda na fonte de que trata o art. 61 da Lei n® 8.981/1995.

(i1)  Diversas notas fiscais faturas de servigos de telecomunicagdes sem o valor total a
pagar ¢ sem autenticagdo (chancela mecanico-bancaria), entre as fls. 285 e 344 e,
ainda, distribuidas esparsamente entre as fls. 158 a 284 do vol. CXXXV do Anexo I do
processo. Trata-se, provavelmente, de folhas intermediarias das faturas (a autenticacao
somente ¢ aposta na ultima folha, no campo apropriado, pelo total da fatura), e tenho
que estes documentos ndo comprovam adequadamente os pagamentos realizados.

(i)  Duas notas fiscais faturas de servigos de telecomunicagdes as fls. 345 e 346 do vol.
CXXXYV do Anexo I do processo, com valores respectivos de R$ 207,72 e R$ 213,56,
autenticadas também respectivamente em 09/06/1999 e 08/06/1999. Estes documentos,
pelas datas de suas autenticagdes, ndo podem ser admitidos como comprovantes de
pagamentos realizados em 23/06/1999.

Em conclusdo, do total de R$ 250.251,53 considerados como pagamentos
sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte de que trata o art. 61 da Lei n® 8.981/1995,
foram comprovados o beneficiario ¢ a causa dos pagamentos para R$ 243.755,04,
remanescendo sem comprovagdo de causa a diferenca de R$ 6.496,49. E, desde que ndo ha
outras alegagdes de mérito (exceto aquelas atinentes a taxa Selic, da qual se tratard a seguir,
neste voto), deve ser mantida a exigéncia sobre a parcela ndo comprovada, inclusive com o
reajustamento da base de calculo previsto em lei.

Na sequéncia, a recorrente questiona a utilizacdo da taxa Selic para o calculo
dos juros moratorios, incidentes sobre o tributo devido.

A matéria ja foi inimeras vezes discutida por este Colegiado, bem assim pelo
extinto Primeiro Conselho de Contribuintes e pelo Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, e se encontra pacificada, a ponto de resultar na simula n° 4, a seguir reproduzida:

Stumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

Por amor a clareza, trago a colacdo as disposi¢oes do art. 161, § 1°, do CTN
(grifos ndo constam do original):

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria.

$ 17 Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més.

Ocorre que a Lei n° 9.430/1996, em seu artigo 61, § 3°, conjugado com o art.
5°, § 3°, veio a dispor de modo diverso, estabelecendo a aplica¢do de juros equivalentes a taxa
SELIC sobre os débitos para com a Unido decorrentes de tributos ndo pagos, nos seguintes
termos-(grifos ndo constamdo original):
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Art. 5° O imposto de renda devido, apurado na forma do art. 1°,
serd pago em quota unica, até o ultimo dia util do més
subsegqiiente ao do encerramento do periodo de apuragdo.

[--]

$ 3% A4s quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia
- SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo més subseqiiente
ao do encerramento do periodo de apuragdo até o ultimo dia do
més anterior ao do pagamento e de um por cento no més do
pagamento.

[--]

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legisla¢do especifica,
serao acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

[--]

$ 3% Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5° a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més do pagamento.

Nao acolho, pois, o pedido de desconsideracao dos valores decorrentes da
aplicacdo da taxa SELIC para o calculo dos juros de mora incidentes sobre o principal.

A recorrente reclama, também, contra a incidéncia de juros a taxa SELIC
sobre a multa de oficio proporcional, a partir de seu vencimento. Sustenta, em primeiro lugar, o
descabimento da incidéncia de juros sobre a multa e, subsidiariamente, caso seu pleito nao seja
contemplado, a incidéncia tdo somente de um por cento a0 meés, nos termos do art. 161 do
CTN.

Devo observar, inicialmente, que, por uma visdo mais estreita e rigorosa, a
matéria estaria fora da competéncia deste colegiado, desde que a incidéncia de juros sobre a
multa ndo integra o langamento ora sob discussdo. No entanto, deve ser reconhecido que a
questdo surge no momento da cobranga do crédito tributdrio, € negar ao contribuinte a
possibilidade de discutir o assunto seria mesmo cercear-lhe o direito a defesa.

A matéria tem sido objeto de discussdes ao longo do tempo, comportando
decisdes por vezes divergentes. A propria interessada colaciona dois respeitaveis acorddos em
sustentagao de sua tese: o primeiro deles (Ac. 101-96.008), datado de margo de 2007, proferido
pela Primeira Camara do extinto Primeiro Conselho de Contribuintes, no sentido da nao
incidéncia, em absoluto, de juros sobre a multa. O segundo (Ac. 101-95.802), datado de
outubro de 2006), proferido pela mesma Camara, que limita os juros incidentes sobre a multa
de oficio a taxa de 1% ao més).
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Em que pese os argumentos ali desenvolvidos, também adotados pela
recorrente, deles devo divergir.

A incidéncia de juros sobre a multa proporcional, aplicada no langamento de
oficio, conforiie nrocedimento das Autoridades Administrativas, encontra seu fundamento no
artigo 61 da Lei n® 9.430/1996° e, ainda, no art. 161 c/c art. 139, ambos da Lei n® 5.172/1966
(Codigoe Tributario Nacional — CTN), os quais transcrevo para maior clareza:

Lei n® 9.430/1996:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos ¢ contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a
partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés
centésimos por cento, por dia de atraso. (Vide Decreto n® 7.212, de 2010)

§1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do primeiro dia
subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto para o pagamento do tributo ou da
contribuicdo até o dia em que ocorrer o seu pagamento.

§2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento.

§3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora
calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5° a partir do primeiro dia do més
subseqiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento ¢ de um
por cento no més de pagamento. (Vide Lei n® 9.716, de 1998)

Lei n® 5.172/1966 (CTN):

Art. 139. O crédito tributario decorre da obrigacdo principal e tem a mesma
natureza desta.

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da
imposi¢ao das penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia
previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a
taxa de um por cento ao meés.

A polémica gira em torno da abrangéncia que se ha de atribuir & expressao
“deébitos para com a Unido, decorrentes de tributos”, presente no caput do art. 61 da Lei n°
9.430/1996. Tenho que os débitos decorrentes de tributos ndo podem se restringir ao principal,
mas igualmente devem abranger os débitos pelo descumprimento do dever de pagar, ou seja, as
multas proporcionais aplicadas de oficio ao langamento. Nesse sentido, a abrangéncia dos
debitos para com a Unido deve ser a mesma atribuida ao crédito tributario de que trata o CTN.
O débito do contribuinte para com a Unido, visto pela 6tica do sujeito passivo da obrigacao
tributaria, ¢ o crédito tributario em favor da Unido, visto pela 6tica do sujeito ativo da mesma
obrigacao.

* Equivocadamente, a recorrente menciona os arts. 29 e 30 da Lei n° 10.522/2002 (conversio da Medida
Provisoria n°® 1.621-31/1998). Tais dispositivos somente se aplicam a fatos geradores ocorridos até 31/12/1994, o
que ndo¢ o-casodos autos.

28



Processo n° 10882.001474/2004-86 S1-C3T2
Acordao n.° 1302-00.948 F1. 1.138

Essa discussdo ja foi travada na Camara Superior de Recursos Fiscais. Peco
vénia para transcrever, por sua clareza e por espelhar com exatiddo meu pensamento sobre o
assunto, excerto do voto condutor do acérddo CSRF/04-00.651, de 18/09/2007, da lavra do
ilustre Conselheiro Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho. Desde ja, adoto seus fundamentos
também aqui coino razdes de decidir (grifo consta do original).

Consoante relatado, a matéria ora posta a apreciacdo deste Colegiado se
circunscreve a questdo atinente a incidéncia de juros de mora, a taxa SELIC, sobre a
multa de oficio proporcional aplicada.

O art. 139 do CTN determina que o crédito tributario decorre da obrigacdo
principal e tem a mesma natureza desta. O art. 113 do CTN, por sua vez, determina,
em seu paragrafo primeiro, que a obrigagdo tributaria principal surge com a
ocorréncia do fato gerador e tem por objeto tanto o pagamento do tributo como da
penalidade pecuniaria dela decorrente.

Entendo, assim, que a obrigacdo tributaria principal compreende tanto os
proprios tributos e contribuigdes, como, em razdo de seu descumprimento, € por isso
igualmente dela decorrente, a multa de oficio proporcional, que ¢é exigivel
juntamente com o tributo ou contribui¢do ndo paga.

Observe-se que tanto o tributo quanto a multa de oficio proporcional serdo
devidos com a consumacado do fato gerador. A multa de oficio proporcional, embora
seja um acréscimo ao tributo, ndo se trata de obrigagdo acessoria, que se caracteriza
pelo objeto ndo pecuniario, classificando-se como uma obrigacdo de fazer. A
obrigagdo tributaria principal consiste, assim, em todo e qualquer pagamento devido,
incluindo-se o tributo, a multa ou penalidade pecuniaria.

Em decorréncia, o crédito tributario, a que se reporta o art. 161 do CTN,
corresponde a toda a obrigacdo tributaria principal, incluindo seus acréscimos legais,
notadamente a multa de oficio proporcional.

O art. 61, paragrafo terceiro, da Lei n. 9.430/97, fundamento legal da multa
aplicada no caso concreto, prevé a aplicagdo de juros de mora sobre os débitos
decorrentes de tributos e contribuicdes cujos fatos geradores ocorreram a partir de
01 de janeiro de 1997. Dentre os débitos decorrentes dos tributos e contribuicdes,
entendo, pelas razdes indicadas acima, incluem-se as multas de oficio proporcionais,
aplicadas em fungdo do descumprimento da obrigagdo principal, e ndo apenas os
débitos correspondentes aos tributos e contribuigdes em si.

Frise-se, por oportuno, que dito pardgrafo terceiro determina a aplicagdo dos
juros sobre o valor dos débitos indicados no caput do artigo, e ndo sobre seu valor
acrescido da multa de mora prevista no mesmo caput. Por outro lado, se o caput do
art. 61 da Lei n® 9.430/96 admite a aplicacdo da multa de mora sobre valor que, a
depender das circunstancia do langcamento, pode (considerando, por exemplo, a
espontaneidade ou ndo do pagamento e o beneficio da denuncia espontinea), estar
acrescido da multa de oficio proporcional, cabe ao aplicador da norma afastar a
respectiva concomitancia, cuja eventual aplica¢do, contudo, ndo tem o conddo de
modificar a legislagdo sobre a matéria, afastando a inclusdo da multa de oficio
proporcional na obriga¢do principal.

Nio ¢ correta a afirmacdo de que toda penalidade pecuniaria que se converte
em obrigacdo principal ¢ decorrente da observancia de obrigagcdo acessoria. Nao
pagar tributo é o descumprimento de uma obrigagdo principal, constituindo parte
desta. O fato de o dispositivo legal atribuir, a penalidade por descumprimento de
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abaixo:

obrigagdo acesséria, a natureza de obrigacdo principal, ndo significa que toda e
qualquer penalidade pecunidria €, em sua origem, uma obrigagdo acessoria.

Ou seja: a multa de oficio proporcional ndo ¢é resultante do descumprimento
de obrigacdo acessoria, mas de obrigacdo principal. E obriga¢do principal em sua
natureza, independentemente de conversao.

Ressalte-se, com relagdo aos juros de mora, que o art. 161 do CTN determina
que o crédito ndo integralmente pago no vencimento serd acrescido de juros de mora
a taxa de 1% ao més, caso a lei ndo disponha de modo diverso, e a Lei n. 9430/96
determina a aplicagdo da taxa Selic aos casos em questdo. Como dito crédito, deve
ser entender, pelas razdes expostas, a obrigacdo tributaria principal como um todo,
incluindo a multa de oficio proporcional.

Adicionalmente, especificamente quanto ao art. 43 da Lei n° 9.430/96,
invocado pelo Contribuinte em sua defesa, destaque-se que esse dispde sobre a
hipotese de "Auto de Infracdo Sem Tributo", razdo pela qual ndo disciplina a
aplicag@o da juros sobre a multa de oficio proporcional, que somente é exigida com
o tributo.

Ao final, por maioria de votos, a Camara Superior decidiu conforme ementa

JUROS DE MORA — MULTA DE OFICIO — OBRIGACAO
PRINCIPAL— A obrigagdo tributaria principal surge com a
ocorréncia do fato gerador e tem por objeto tanto o pagamento
do tributo como a penalidade pecunidaria decorrente do seu ndo
pagamento, incluindo a multa de oficio proporcional. O crédito
tributario corresponde a toda a obrigagdo tributaria principal,
incluindo a multa de oficio proporcional, sobre o qual, assim,
devem incidir os juros de mora a taxa Selic. (Ac. CSRF/04-
00.651, de 18/09/2007, proc. 16327.002231/2002-85, Rel. Cons.
Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho)

Pelas mesmas razdes, nego provimento, quanto a esta matéria, a0 recurso

voluntério interposto.

CONCLUSAQO

Em conclusdo, por todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso de

oficio e pelo provimento parcial do recurso voluntario, para afastar a incidéncia do imposto de
renda na fonte de que trata o art. 61 da Lei n® 8.981/1995 sobre o montante de R$ 243.755,04
(valor dos pagamentos com beneficiario identificado e causa comprovada, antes do
reajustamento da base de calculo), em 30/06/1999.

(assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha

30



Processo n° 10882.001474/2004-86
Acoérddo n.° 1302-00.948

S1-C3T2
Fl. 1.140

31



