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BASE NEGATIVA - COMPENSAGCAO - LIMITE 30% - INCORPORAGCAO -

A partir do ano-calendario de 1995, a compensagao de bases de calculo
negativas da CSLL fica limitada a 30% do lucro liquido ajustado no periodo.
Cabivel a exigéncia de oficio de contribuigdo incidente sobre diferenga
compensada a maior na declaragdo de incorporagdo, uma vez inexistente
qualquer excegéo ao limite imposto pela legislacdo ainda que na hipotese de
encerramento da empresa.

POSTERGACAO DE PAGAMENTO - Aa sucessora ndo pode efetuar a
compensacao da base de calculo negativa da CSLL apurada pela sucedida
(M.P.1858-6/99 e 1999/99), razdo pela qual ndo procede a alegagédo de
postergagédo do pagamento do imposto.

MULTA DE OFICIO - INCONSTITUCIONALIDADE - A cobranga em auto de
infracdo da multa de oficio decorre da aplicagdo de dispositivos legais
vigentes e eficazes na época de sua lavratura. Em decorréncia dos
principios da legalidade e da indisponibilidade, os referidos dispositivos
legais sdo de aplicagdo compulsoéria pelos agentes publicos, até a sua
retirada do mundo juridico, mediante revogagédo ou resolugdo do Senado
Federal que declare sua inconstitucionalidade.

MULTA DE OFICIO NO PERCENTUAL DE 75% - A aplicagdo de multa no
percentual de 75% sobre o valor do tributo € legitima, nédo se caracterizando
como confiscatoria.

Recurso IMPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso voluntario
interposto por GTECH BRASIL LTDA.//'
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ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam g integrar o presente julgado.

‘ IHESI}DENTE

DANIEL SAHAGOFF
RELATOR

FORMALIZADOEM: 2 6 ARR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS ALBERTO BACELAR
VIDAL, CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA (Suplente Convocada),
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, WILSON FERNANDES GUIMARAES, IRINEU BIANCHI
e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n° :150.774
Recorrente : GTECH BRASIL LTDA.

RELATORIO

GTECH BRASIL LTDA., empresa ja qualificada nestes autos, foi autuada
em 27/05/2003, com ciéncia em 03/06/2003, relativamente a Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL (fls.21/23), no montante de R$ 1.055.622,09, nele incluido o principal,

muilta de oficio e juros de mora, calculados até 30/04/2003.

Foi constatada a seguinte irregularidade:

“001 — BASE DE CALCULO NEGATIVA DOS PERIODOS
ANTERIORES

COMPENSACAO INDEVIDA DE BASE DE CALCULO NEGATIVA DE
PERIODOS ANTERIORES

Em procedimentos de revisdo da Declaragdo do Imposto de Renda
Pessoa Juridica — DIRPJ — INCORPORACAO — ND 39913-85 do
contribuinte GTECH BRASIL HOLDINGS S/A — CNPJ 33.643.305/0001-
70 do ano-calendério 1998, verificamos que o contribuinte efetuou
compensacgéo indevida de bases negativas da contribui¢do social sobre
o lucro liquido sem observar o limite legal de 30% da base de calculo da
contribuicdo no (s) periodo (s) abaixo, conforme o disposto no art. 16 da
Lei 9065/95.

Intimado a justificar a referida compensagao indevida, o contribuinte
GTECH BRASIL LTDA — CNPJ 68.926.682/0001-00, na qualidade de
incorporadora da empresa GTECH BRASIL HOLDINGS S/A, doc. de fls.
, através de carta datada de 28/04/2003 informa que: ... “ Em 1998 a
Gtech Brasil Holdings S/A compensou na DIPJ, O VALOR DE R$
7.444.275,62, referente a Base Negativa da CSLL de anos anteriores,
sendo que néo foi respeitado o limite estipulado pela legislagédo de 30%
do Lucro Liquido Ajustado, conforme constante na correspondente DIPJ
— Ficha 11- Linha 19... Em 1999 obtivemos uma base de célculo de
CSLL que absorveria totalmente o montante compensado a maior no
valor de R$ 5.210.992,93, conforme demonstrado abaixo:

g4
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Lucro Liquido antes da CSLL 67.970.511,09
Adicées 12.586.452,63
Exclusées (1.808.414,77)
Base de calculo da CSLL 78.748.548,95
Limite 30% 23.6245.564,69

Desta forma observamos que:

a) houve apenas um lapso temporal entre 1998 e 1999 referente ao
direito de aproveitamento da Base de Calculo Negativa da Contribuiggdo
Social. Assim, cabe a Gtech arcar com encargos pertinentes a este
lapso...”

Pelo exposto, nota-se que o contribuinte aceita o limite legal de 30% da
base de célculo da contribuigdo social para compensagdo do periodo-
base de 1998, porém solicita que o montante compensado a maior em
1998 no valor de R$ 5.210.992,93 seja utilizado para compensaggo da
base de calculo da contribuicdo social no periodo de 1999, entendendo
que houve apenas um lapso temporal entre 1998 e 1999 referente ao
direito de aproveitamento da base de calculo negativa da contribui¢gdo
social.

Descabe a pretensdo do contribuinte, tendo em vista que os trabalhos
de revisdo da Declaragdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica —
INCORPORACAO, da incorporada GTECH BRASIL HOLDINGS S/A
referem-se ao periodo de 1998, e além disso a solicitagdo do
contribuinte de que o montante compensado a maior pela incorporada
GTECH BRASIL HOLDINGS S/A em 1998 seja utilizado para
compensacdo da base de calculo da contribuigdo social da
incorporadora GTECH BRASIL LTDA no periodo de 1999 infringe a
legislacdo que determina que a pessoa juridica sucessora por
incorporagdo, ndo podera compensar bases negativas da contribui¢do
social sobre o lucro liquido da sucedida (Art. 33, Decreto- Lei 2341/87,
¢/c Medidas Provisérias n°s 1858/99 e 1999/99, e art. 57, Lei 8.981/95,
ficando sujeito ao pagamento da CSLL calculado com base no valor de
R$ 5.201.992,93.

O(s) valor(es) langado(s) é (sdo) abaixo demonstrado(s):

Fato Gerador- 31/12/1998

Base de Calculo da CSLL antes da compensagao R$ 7.444.275,62
Compensacao efetuada R$ 7.444.275,62

Limite de 30% R$ 2.233.282,69

Compensacgéao Indevida R$ 5.210.992,93

Os valores tidos como “ Compensagao Indevida” estdo sendo exigidos
de oficio, através deste instrumento, ficando desde ja cientificado o
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representante legal da empresa a ajustar os seus controles ( Parte B do
LALUR — BASE NEGATIVA DA CSLL) aos novos valores apurados.”
Inconformada, a autuada apresentou tempestivamente a impugnagao as fls.

28/42, com documentos fls. 43/208, alegando, em sintese:

a)

b)

d)

9)

Analisa os dispositivos legais que tratam da compensacéo da base de calculo negativa
da CSLL e as correspondentes limitagdes criadas para sua realizagéo, concluindo que
antes da MP n° 1.858-6 de 1999 ndo existia a vedagdo de que a sucessora

compensasse base de calculo negativa da sucedida.

Dispbe ser equivocado o entendimento do AFRF, constante do auto de infragao, pois
ndo cabe a aplicagdo do art. 33, do Decreto-lei n® 2.341/87, para justificar a glosa da

compensacao das bases negativas da empresa incorporada pela requerente.

A compensacdo de bases negativas da CSLL foi criada com a Lei 8.383/91, trés anos

apoés a edigao do Decreto-lei 2.341/87.

Somente a partir da edigdo da Medida Provisoria n° 1.858-6/29, € que restou
expressamente vedado o direito a aludida compensagéao. Todavia, tal preceito ndo pode

ser aplicado retroativamente.
Compila julgado do Conselho de Contribuintes neste sentido.

Até a Medida Proviséria 1858-6/99, a incorporadora sucedia o direito da incorporada de

compensar sua base de calculo negativa.

A requerente - incorporadora da Gtech Brasil — apresentou lucro no ano seguinte a
incorporagéo, sendo certo que o Lucro Liquido por ela apurado no ano-calendario de

1999, no montante de R$ 78.748.548,95, era suficiente para absorver totalmente o
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k)

montante compensado a maior pela incorporada ( R$ 5.210.992,93) no ano anterior (
docs. 10 e 11).

Houve apenas postergacéo do pagamento da CSL, pois 0 montante ndo pago em 1998 o
foi em 1999.

Cita o parecer normativo COSIT 2/96.

Caso o entendimento acima cotejado ndo seja aceito, ainda assim o langamento deve
ser cancelado, pois se era a Ultima oportunidade de efetuar compensac¢éo do saldo de
base de calculo negativa (declaragéo final da empresa incorporada), havia o legitimo

direito da impugnante de proceder a referida compensagao integral.

Assim, ndo ha que se falar em exigéncia de crédito tributario de CSL, em decorréncia da

compensagcao integral das bases de calculo negativas.

A aplicagdo de multa de oficio a impugnante, na qualidade de sucessora, por suposta

infracdo cometida pela empresa incorporada é ilegal.

m) Analisa preceitos do CTN e conclui que na responsabilidade tributaria do sucessor nao

n)

se inclui a multa punitiva por infragdo cometida por seu antecessor, ainda mais se o

langamento foi formalizado apds a sucessao empresarial, no caso, a incorporagéo.

Diante do exposto requer o cancelamento do auto de infragdo, ou quando menos, o

afastamento da exigéncia da multa de oficio.

Em 07 de janeiro de 2005, 22 Turma/DRJ — Campinas/SP julgou o

langamento procedente, conforme ementas abaixo transcritas:
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“SUCESSAO POR INCORPORACAO. MULTA DE OFICIO.
RESPONSABILIDADE.

A pessoa juridica incorporadora é responsavel pelo crédito tributario da
incorporada, respondendo tanto pelos tributos e contribuigbes devidos
pela incorporada até a data da incorporagdo, como por eventual multa
de oficio e demais encargos legais formalizados apods a alteragao
societaria em decorréncia de infragdo cometida pela empresa sucedida.

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Consoante o art. 100, Il, do Cédigo Tributario Nacional, as decisées dos
orgados singulares de jurisdicdo administrativas ndo constituem normas
complementares da legislagdo fributéria, tampouco vinculam a
administracdo, haja vista ndo existir lei que lhes confira a efetividade de
carater normativo.

BASE NEGATIVA — COMPENSAGCAO- LIMITE 30% -
INCORPORACAO.

A partir do ano-calendario de 1995, a compensagéo de bases de calculo
negativas da CSLL fica limitada a 30% do lucro liquido ajustado no
periodo.

Cabivel a exigéncia de oficio de contribuigdo incidente sobre diferenca
compensada a maior na declaragdo de incorporagdo, uma vez
inexistente qualquer excegdo ao limite imposto pela legislagdo ainda
que na hipétese de encerramento da empresa.

POSTERGACAO - INEXISTENCIA DE PAGAMENTO A MAIOR -
INAPLICABILIDADE.

Inexistindo o alegado recolhimento de CSLL maior que o devido pela
incorporadora em 1999, torna-se inaplicavel o tratamento de
postergagdo de pagamento a glosa feita pelo fisco na incorporada, por
compensagdo indevida de base negativa em 1998, atentando-se ainda
para a inocorréncia no caso de incorporagdo de descumprimento ao
regime de competéncia na escrituragdo de receitas e despesas das
empresas sucessora e sucedida.

Langamento Procedente.”

Irresignada com a decisdo “a quo”, a contribuinte ofereceu recurso

voluntario (fls. 232/250), alegando, em sintese :

?
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DO DIREITO

DA COMPENSACAO DE BASES NEGATIVAS DA CSLL

a)

b)

f)

A compensagcio de bases negativas da CSLL sé se tornou possivel com a edigéao da Lei
n°® 8.383/91.

O art. 44 da citada Lei ndo continha qualquer restricdo a compensagao de bases

negativas da CSLL.

Por meio das Leis n° 8.981/95 e 9.250/95 é que foi prevista a limitagdo no que se refere

ao montante a ser compensado.

Posteriormente a MP 1.858-6/99 previu a segunda limitagdo, nos czsos de sucessao.
Antes desta MP nao havia vedacédo a possibilidade de compensagao da base de calculo

da sucedida pela sucessora.

O art. 33 do Decreto-lei n° 2.341/87 ndo se aplica para se justificar a glosa da
compensacgao das bases negativas da empresa incorporada pela sua sucessora, a ora

recorrente.

Assim, a época dos fatos, ndo havia qualquer impedimento legal para que o saldo de
base de calculo negativa da GTECH HOLDINGS fosse sucedido pela GTECH BRASIL
empresa sucessora por incorporagao e, assim, pudesse compensar a base de calculo
negativa da CSL apurada pela sucedida a partir de janeiro /92, por auséncia de vedagéo

legal expressa neste sentido.

DA RECOMPOSICAO DO LUCRO (POSTERGAGAO DO PAGAMENTO%’/

e
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g) Houve apenas a postergagdo do pagamento da CSLL, ja que o montante nao pago em

1998 o foi em 1999.

h) Na hipotese de apuragdo de lucro em periodos posteriores e havendo pagamento

)

posterior da contribuigdo, a situagdo seria enquadrada como mera postergagdo, com

aplicagdo subsidiaria da norma prevista no Parecer Normativo SRF 2/96.

Caberia a autoridade lancadora recompor a base de célculo de cada periodo-base (1998
e 1999), assim como o resultado do periodo em que tal lucro foi reconhecido, extraindo
dai a diferenca correspondente & perda do Fisco no reconhecimento a destempo

daquele resultado, sob pena de nulidade do langamento fiscal.

Compila julgados do 1° Conselho de Contribuintes neste sentido.

A COMPENSACAO DAS BASES NEGATIVAS NA ULTIMA DECLARACAO DA
INCORPORADA

k) Caso o entendimento acima dissertado ndo seja aceito, ainda assim o langamento deve

ser cancelado, pois como era a ultima oportunidade de efetuar compensagéo do saldo
de base de calculo negativa (declaragéo final da empresa incorporada), havia o legitimo

direito da impugnante de proceder a referida compensagéo integral.

No caso de incorporagdo, em que a incorporadora sucede a incorporada em todos os
direitos e obrigagdes, e a incorporada deixa de existir. Considerando-se a
impossibilidade de sucessdo da base de célculo negativa, ndo Ihe restaria outra
alternativa, sendo a compensacéo das bases negativas existentes na data em 1998, sob

pena de se tributar indevidamente parcela do patriménio.

DA INAPLICABILIDADE DA MULTA DE OFiCIO g

Z//
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m) A imposi¢cdo de multa de oficio a recorrente, na qualidade de sucessora, por suposta

infragdo cometida pela empresa incorporada, € ilegal.

n) Contrariamente ao entendimento da DRJ/ Campinas, nos termos do art. 132 do CTN, a
responsabilidade por sucessdo da pessoa juridica que resultar de incorporac¢édo de outra
sociedade restringe-se a tributos devidos e ndo pagos pela empresa incorporada, ndo
sendo passivel de transferéncia as multas fiscais aplicadas posteriormente a data da

ocorréncia do respectivo ato societario.

o) Diante do exposto, requer o cancelamento do auto de infragdo, ou, quando menos, o

afastamento da exigéncia da multa de oficio.

A fls. 252/254 acosta Arrolamento de Bens, efetivado pela Reparticéo de
origem que encaminhou os presentes autos para a apreciacdo deste Colegiado, conforme
despacho de fl. 559.

E o relatério. @
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VOTO

Conselheiro DANIEL SAHAGOFF, Relator

O recurso voluntario é tempestivo e, considerando a efetivagdo do
arrolamento de bens do ativo permanente da Contribuinte, restaram atendidas as
disposigdes contidas no paragrafo 2°, do artigo 33, do Decreto n® 70.235/1972, com a
redacdo dada pelo artigo 32, da Lei n° 10.522, de 19/07/2002, e preenchidos os demais

requisitos de sua admissibilidade, pelo que merece ser apreciado.
Nao merece prosperar o recurso voluntario, pois:

A autuagdo se deu em virtude da empresa incorporada GTECH HOLDINGS
ter efetuado a compensagao indevida de bases negativas da CSLL sem observar o limite

legal de 30% da base de calculo, quando da sua incorporagéo, em 1998.
Do limite de 30%

Ao contrario do alegado pela recorrente, é certo que a partir do ano-
calendario de 1995 (art. 58, da Lei 8.981/95), a compensagédo de bases de calculo negativas
da CSLL fica limitada a 30% do lucro liquido ajustado no periodo em que se vai processar a
compensagdo. Ou seja, a compensagao ndo pode diminuir o lucro liquido, depois dos

ajustes de adigbes e exclusdes em mais de 30%.

O fato da GTECH HOLDINGS ter sido incorporada por GTECH BRASIL

LTDA, em dezembro de 1998 n&do tem o condao de elidir o citado comando legal.

Da postergagao do pagamento

> .
s @5 11




MINISTERIO DA FAZENDA FI.
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n° : 10882.001574/2003-21
Acordao n° 1 105-15.999

Alega a empresa que, na qualidade de sucessora da referida empresa,
apresentou lucro no ano seguinte a incorporagdo, sendo certo que o Lucro Liquido por ela
apurado no ano-calendario de 1999, no montante de R$ 78.748.548,95, era suficiente para
absorver totalmente o montante compensado a maior pela incorporada (R$ 5.210.992,93)

no ano anterior, respeitando-se o limite de 30%.

Ocorre que, ao contrario da tese esposada pela recorrente, o art. 20, da
Medida Provisoria n°® 1858-6, de 29 de junho de 1999, vida o aproveitamento dos prejuizos

acumulados da incorporada pela incorporada.

Encerrado o exercicio em 31/12/99, data do pretendido aproveitamento para
caracterizar a simples postergagdo, posteriormente a citada M.P, descabe a pretenséo da

interessada.
Da multa de oficio

Pretende a recorrente que seja afastada a multa de oficio aplicada por ser

inadequada e confiscatoria, nos termos do artigo 150, 1V da Constituicdo Federal.

Todavia, em que pese o esforgo da recorrente, entendo que as razoes
apresentadas ndo podem prosperar, ja que a multa de oficio de 75% ora questionada
decorre da aplicagdo de dispositivos legais vigentes e eficazes na época de sua lavratura,
tendo natureza de penalidade por descumprimento da obrigagao tributaria e ndo moratdria

como alega a Recorrente.

Em decorréncia dos principios da legalidade e da indisponibilidade, os

referidos dispositivos legais sdo de aplicagdo compulséria pelos agentes publicos, até a sua

-
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retirada do mundo juridico, mediante revogagéo ou resolugdo do Senado Federal que

declare sua inconstitucionalidade.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario, nos termos do relatorio.
Sala das Sessobes - DF, em 21 de setembro de 2006.
o
"Cczeiéé Lg‘/d%[wﬁ

DANIEL SAHAGOFF
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