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Estimativa Mensal - CSLL

CIDADE DE DEUS PARTICIPACOES SA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL
Ano-calendario: 1997
Ementa:

LANCAMENTO DE OFICIO. CREDITO TRIBUTARIO COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA POR MEDIDA LIMINAR. INFORMACAO
EM DCTF. Tendo sido comprovada nos autos a suspensdo da exigibilidade dos
créditos tributarios pela medida judicial interposta, devidamente informados em
DCTF, ndao mais subsiste a causa do langamento.

CSLL. ESTIMATIVA. EXIGENCIA APOS O ENCERRAMENTO DO
ANO CALENDARIO. Nio subsiste o lancamento de oficio da Contribuicdo
Social sobre o Lucro - CSLL devida por estimativa apds o encerramento do
ano-calendario.

LANCAMENTO. MULTA DE OFICIO. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE. Comprovado que, antes do inicio do procedimento de
oficio, a exigibilidade do tributo estava suspensa, na forma do inc. IV do art.
151 do CTN, ndo cabe a exigéncia de multa de oficio em langamento
efetuado para prevenir a decadéncia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso de oficio e dar provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do

Relator.

(documento assinado digitalmente)
Marcos Rodrigues de Mello - Presidente.

(documento assinado digitalmente)
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Luiz Tadeu Matosinho Machado - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Marcos Rodrigues de
Mello, Eduardo de Andrade, Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira, Luiz Tadeu
Matosinho Machado, Diniz Raposo e Silva, Guilherme Pollastri Gomes da Silva.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto em face do acérdao da Quinta
Turma de Juigamento da DRJ-Campinas que julgou parcialmente procedente o lancamento
relativo a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, constituido mediante o auto de
infragdo lavrado em 18/06/2002 (fls. 37) e cientificado ao contribuinte, por via postal, em
20/02/2002 (fls. 94).

O crédito tributario langado corresponde ao valor total de R$ 7.039.624,14,
com os acréscimos legais cabiveis até a data da lavratura, tendo sido constituido em face da
ndo confirmagdo do processo judicial informado para fins de suspensao da exigibilidade dos
débitos declarados de julho a novembro/97.

O contribuinte apresentou impugnagdo, em 16/04/2002 (fls. 01/17),
apresentando suas razdes de defesa assim sintetizados no acérddo da Campinas, in verbis:

Afirma que falta motivagdo a exigéncia, pois a exigibilidade do
crédito tributdrio estda suspensa por for¢ca do Mandado de
Seguranga n° 97.0007336-0, como se pode constatar pela mera
andlise da peti¢do inicial e demais documentos apresentados.
Imperioso seria que houvesse justificativa ou intimagdo prévia a
desconsideragdo do referido processo judicial.

Demais disso, encerrado o periodo de apura¢do anual, ndo
caberia exigéncia de valores relativos a estimativas mensais.

Também alega que seria incabivel a aplica¢do da multa de
oficio, sob pena de desobediéncia a liminar concedida no
mandado de seguranga, além de entender incabivel o
langamento de juros de mora na vigéncia de medida suspensiva
de exigibilidade e, ainda, considerar imprestavel a taxa SELIC
para calculo dos mesmos juros de mora.

A Quinta Turma de Julgamento da DRJ-Campinas julgou parcialmente
procedente o langamento, proferindo o Acordao n°® 05.32.779, de 02/03/2011 (fls. 123/127)
com a seguinte ementa:

Assunto: Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1997
DCTF. REVISAO INTERNA.

NULIDADE DO LANCAMENTO. Incabivel discutir aspectos
que poderiam ensejar a sua nulidade se o crédito tributario
subsistiria constituido pelo contribuinte, mediante formalizagdo
em declaracdo.

SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE CONFIRMADA. MULTA
DE , OFICIQ. Confirmada a suspensdo da exigibilidade por
medida- judicial favordvel - aor contribuinte -no..momento do
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procedimento fiscal e conseqiiente langamento, cancela-se a
multa de oficio aplicada. JUROS DE MORA. LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA. Nos termos da Sumula n° 5 do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, sdo devidos juros
de mora sobre o crédito tributario ndo integralmente pago no
veicimento, ainda que suspensa sua exigibilidade. TAXA SELIC.
Nos termos da Sumula n° 4 do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, a partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais. FALTA DE
RECOLHIMENTO  DE  ESTIMATIVAS. LANCAMENTO
POSTERIOR A APURACAO ANUAL. ACAO JUDICIAL.
Confirmada a validade do langamento tdo so para aferi¢do
da regularidade da vincula¢dao apontada em DCTF, ndo ha
impedimento a formalizagdo do principal devido para
demarcagdo do momento em que a estimativa deveria ter
sido recolhida, como parametro para calculo dos
acréscimos moratorios cabiveis em eventual recolhimento
decorrente da reversdo da decisdo judicial que suspendeu
sua exigibilidade.

Impugnacgdo Procedente em Parte.

A DRIJ-Campinas cancelou a exigéncia da multa de oficio ao entendimento
de que se trata de lancamento de tributo com exigibilidade suspensa por liminar em mandado
de seguranca.

Com relagdo aos juros de mora langados, a DRJ-Campinas, manteve a
exigéncia, invocando como fundamento a Stimula n° 05 do CARF, que estabelece que “sdo
devidos juros de mora sobre o crédito tributario ndo integralmente pago no vencimento, ainda
que suspensa sua exigibilidade, salvo quando existir depdsito no montante integral”. Com
relagdo a taxa Selic, invocou como fundamento as Sumulas 02 ¢ 04 do CARF para manter o
langamento.

Quanto a exigéncia da CSLL por estimativa lancada, a Quinta Turma da
DRIJ-Campinas entendeu que a autuagdo devia ser mantida, sustentando que, in verbis:

“(...) caracterizada a inaplicabilidade da multa de oficio em
razdo da suspensdo da exigibilidade da estimativa a época
do langamento, e confirmada a validade deste tao so para
afericao da regularidade da vincula¢do apontada em
DCTF, ndo ha impedimento a formaliza¢do do principal
devido tendo por referéncia o momento em que a estimativa
deveria ter sido recolhida.

Isto porque, restabelecida a exigibilidade da parcela
langada, o cumprimento espontineo da obriga¢do deverd
ser feito com a incorporagdo ndo so da multa de mora, se
devida nos termos do § 2° do art. 63 da Lei n° 9.430/96,
como ' ‘tambénr ‘dos “juros de mora, mas estes desde o
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momento em que as estimativas eram originalmente
devidas: in casu, desde o momento em que o contribuinte
estava obrigado a antecipagdo da contribui¢do, a partir de
29/08/1997 (para a estimativa de julho/97).

Ou seja, o presente lancamento de oficio, assim como a
declaracdo de tais débitos em DCTF, demarcam o momento
em que as estimativas deveriam ter sido recolhidas, com
vistas ao cdlculo dos acréscimos moratorios cabiveis em
eventual recolhimento decorrente da reversdo da decisdo
que suspendeu sua exigibilidade.

Observe-se que, das copias de DARF juntadas pela autoridade
preparadora as fls. 89/93, aquela relativa ao periodo de 1997 e
ao contribuinte aqui autuado (CNPJ 48.594.139/0001-37)
apresenta valor principal de R$ 29.612,72. Referido valor
corresponde ao débito de CSLL informado na DIPJ como
resultado da apura¢do anual, que ali fora compensado com
valores de CSLL por estimativa da ordem de RS 1.422.653,09,
que resultaria em saldo credor de CSLL de RS 1.393.040,37 (fls.
125/127).

A Quinta Turma da DRJ-Campinas recorreu de oficio a este Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais em face da exoneragdo parcial do crédito procedida pelo
acordao.

A contribuinte foi cientificada da decisdo de primeira instdncia em
23/03/2011 (AR —fls. 129), tendo interposto recurso voluntario em 25/04/2011 (fls. 131/152).

A recorrente alega, que a decisdo que manteve parte do lancamento ndo deve
prosperar, pois contraria o entendimento deste conselho no sentido de que, encerrado o
periodo-base, ndo mais se admite a cobranca dos valores mensais que seriam devidos a titulos
de CSLL, devendo prevalecer como parametro o lucro liquido apurado ao final do exercicio.

Argumenta que “a cobranga jamais poderia ter como base as estimativas
declaradas pela Recorrente ao longo do ano porque quando de seus respectivos vencimentos a
exigibilidade do crédito tributario estava suspensa, e apos o enceramento do ano-base ndo
faria mais sentido a cobranga daqueles valores, conforme expressa disposi¢ao do art. 16 da
Instrucdo Normativa n° 93/97 .

Sustenta a recorrente que, de acordo com o inc. II do art. 16 da IN.SRF. n°
93/97, depois de encerrado o ano-calendario, ndo cabe mais falar em exigéncia de estimativas,
mas tdo somente do saldo apurado ao final do ano. Quanto as estimativa, cabe unicamente a
aplicagdo da multa isolada, que ndo seria aplicavel ao presente caso, seja por auséncia de sue
lancamento, seja porque indevida em face da decisdo judicial suspendendo a exigibilidade do
tributo. Cita a jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes para abonar sua tese.

Por fim, a recorrente se insurge com relagdo a exigéncia dos juros de mora,
entendendo que nao hé que se falar em mora se o tributo estava com sua exigibilidade suspensa
por medida judicial e que tal exigéncia violaria o art. 963 do Cddigo Civil e o art. 151, inc. IV
do CTN. Cita farta doutrina em respaldo aos seus argumentos
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Discorda ainda da aplicacdo da taxa Selic como base de calculo dos juros
moratdrios exigidos porque “além de ser figura hibrida, composta de corre¢do monetaria,
juros e valores correspondentes a remunerag¢do de servicos das institui¢oes financeiras, é

fixada unilateralmente por orgdo do Poder Executivo e, ainda, extrapola em muito o
percentual de (7¢ previsto no art. 161 do CTN”.

Ao final a recorrente requer que seja reformada a decisdo recorrida, na parte
que mantcve o auto de infragdo, cancelando-se integralmente a exigéncia.

E o relatério.
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Voto

RECURSO VOLUNTARIO
O recurso voluntario apresentado ¢ tempestivo e dele conheco.

O presente processo decorre de autuacdo relativa a Contribuicdo Social Sobre o
Lucio — CSLL devida com base em estimativas mensais, concretizada em face da nido confirmacdo do
processo judicial informado para fins de suspensdo da exigibilidade dos débitos declarados de julho a
novembro/97.

Em sede de impugnac¢do a autuada logrou comprovar que, de fato, a CSLL devida
nos periodos objeto do langamento ora discutido, tinha sua exigibilidade suspensa em face de medida
liminar concedida em mandado de seguranca, conforme havia informado na DCTF apresentada.

A decisdo de primeiro grau exonerou a multa de oficio aplicada, com base no art. 63
da Lei n® 9.430/1996 e na Simula n® 17 do CARF.

N3ao obstante a decisdo recorrida manteve a exigéncia da contribuigdo langada e dos
respectivos juros de mora por entender que “o presente langamento de oficio, assim como a declara¢do
de tais debitos em DCTF, demarcam o momento em que as estimativas deveriam ter sido recolhidas,
com vistas ao calculo dos acréscimos moratorios cabiveis em eventual recolhimento decorrente da
reversdo da decisdo que suspendeu sua exigibilidade”.

A recorrente se insurge contra a decisdo recorrida alegando que encerrado o periodo-
base, ndo mais se admite a cobranga dos valores mensais que seriam devidos a titulos de CSLL,
devendo prevalecer como parametro da exigéncia o lucro liquido apurado ao final do exercicio.

Sustenta a recorrente que, de acordo com o inc. II do art. 16 da IN.SRF. n® 93/97,
apos encerrado o ano-calendario, ndo cabe mais falar em exigéncia de estimativas, mas tdo somente do
saldo apurado ao final do ano. Quanto as estimativa, caberia unicamente a aplicacdo da multa isolada,
que nio seria aplicavel ao presente caso, seja por auséncia de seu lancamento, seja porque indevida em
face da decisdo judicial suspendendo a exigibilidade do tributo.

Insurge-se também contra a imputagdo de juros de mora.

Entendo que assiste razdo a recorrente.

Em primeiro plano por restar comprovado nos autos a CSLL devida por estimativa
tinha sua exigibilidade suspensa em face de liminar obtida em mandado de seguranga, conforme a

recorrente havia informado em sua DCTF.

Ora, estando comprovada a suspensdo da exigibilidade pela medida judicial
informada na DCTF, sucumbe o fundamento do lancamento realizado com base em auditoria interna.

Sendo vejamos. O langamento foi realizado com base no que estabelecia o art. 90 da
MP. 2158-35, in verbis:

Art. 90. Serio objeto de lancamento de oficio as diferencas
apuradas, em_ declaracdo prestada pelo sujeito passivo,
decorrentes _de pagamento, parcelamento, compensac¢do ou
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suspensdo_de exigibilidade, indevidos ou ndo_comprovados,
relativamente aos tributos e as contribui¢ées administrados pela
Secretaria da Receita Federal. (grifei)

Tendo sido comprovada nos autos a suspensdo da exigibilidade dos créditos
tributarios pela medida judicial interposta, devidamente informados em DCTF, ndo mais subsiste a
causa do lancamento.

Assim, a execuc¢do dos créditos eventualmente devidos em face da decisdo final da
justiga deve obedecer ao disposto no art. 5° do Decreto-Lei n°® 2.124/1984'.

Nao obstante a conclusdo acima, o lancamento também ndo poderia subsistir, ainda
gue o tributo ndo houvesse sido declarado em DCTF pelo sujeito passivo.

Trata-se, no caso, de exigéncia de CSLL devida por estimativa mensal, cuja
exigibilidade encontrava-se suspensa durante o ano-calendario de sua apurago e cuja constitui¢do veio
a ocorrer apenas depois de encerrado o periodo de apuracdo anual do tributo.

Uma vez encerrado o ano-calendario ndo ha que se falar em exigéncia da
contribuicdo devida por estimativa que deixou de ser recolhida, qualquer que seja o motivo. A
legislacdo de regéncia estabelece que, em tais casos, aplica-se tdo somente a multa isolada sobre o
tributo que deixou de ser recolhido.

E o que estabelecia o inc. IV do § 1° do art. 44 da Lei 9.430/1996, com a redagio
vigente por ocasido dos fatos geradores e do langamento, in verbis:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuicdo.

(-..).
$ 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:
(...).

IV -isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao
pagamento do imposto de renda e da contribui¢do social sobre o
lucro liquido, na forma do art. 2°, que deixar de fazé-lo, ainda
que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de cadlculo negativa
para a contribui¢do social sobre o lucro liquido, no ano-
calendario correspondente;

A administracdo tributaria chancelou esta interpretagcdo por meio do art. 16 da
IN.SRF. n° 93/1997, in verbis:

" Art. 5° O Ministro da Fazenda poder4 eliminar ou instituir obrigagdes acessorias relativas a tributos federais
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

§ 1° O documento que formalizar o cumprimento de obrigacdo acessoria, comunicando a existéncia de crédito
tributario, constituira confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do referido crédito.

§ 2° Nao pago no prazo estabelecido pela legislagdo o crédito, corrigido monetariamente e acrescido da multa de
vinte por cento e dos juros de mora devidos, podera ser imediatamente inscrito em divida ativa, para efeito de
cobrangalexecutivayobservado’o’ dispostono’§ 2% do artigo 7° do Decreto-lei n® 2.065, de 26 de outubro de 1983.
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Art. 16. Verificada a falta de pagamento do imposto por
estimativa, apos o término do _ano-calenddrio, o lancamento de
oficio abrangera:

I - a multa de oficio sobre os valores devidos por estimativa e
ado recolhidos; (grifei)

1I - o imposto devido com base no lucro real apurado em 31 de
dezembro, caso ndo recolhido, acrescido de multa de oficio e
juros de mora contados do vencimento da quota unica do
imposto.

No presente caso, ndo havia como exigir a multa de oficio isolada, uma vez
que a exigibilidade do crédito encontrava-se suspensa por medida judicial.

A decisdo recorrida fundamentou a manutencdo parcial da exigéncia com
intuito de demarcar “o momento em que as estimativas deveriam ter sido recolhidas, com
vistas ao cadlculo dos acréscimos moratorios cabiveis em eventual recolhimento decorrente da
reversdo da decisdo que suspendeu sua exigibilidade”.

Com a devida vénia, tal entendimento ndo pode prosperar, pois a propria
legislagao do tributo estabelece que, uma vez encerrado o ano-calendario, a inica contribui¢ao
que pode ser exigida ¢ aquela apurada em 31 de dezembro, caso ndo tenha sido recolhida. Nao
¢ o caso dos autos, uma vez que o valor final devido no ajuste anual encontra-se quitado,
conforme DAREF, as fls. 92.

Assim, ndo subsistindo a exigéncia do principal, a mesma sorte segue a
exigéncia de juros de mora imputados ao presente langamento.

Ante ao exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario
interposto.

RECURSO DE OFiCIO

A Quinta Turma da DRJ-Campinas recorreu de oficio a este Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais em face da exoneragdo parcial do crédito ao considerar
indevida a multa de oficio aplicada no langamento.

Acolho a remessa oficial e passo a examinar a decisdo recorrida.

A decisdo de primeiro grau amparou-se no art. 63 da Lei n® 9.430/1996 e na
Sumula CARF n° 17 para excluir do langamento a multa de oficio aplicada, conforme abaixo
transcrito:

“(...).

E, as fls. 71/72, estd juntada cépia da decisdo exarada em
24/03/1997 que concedeu a liminar pleiteada, para desonerar as
impetrantes do pagamento da contribuicdo social sobre o lucro
até a solugdo do presente feito, ficando a autoridade impetrada
autorizada a perpetrar a necessaria fiscalizacdo quanto a
situagdo das impetrantes.
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Segundo informagoes do sitio da Justica Federal na Internet,
somente em 17/09/2004 foi publicada senten¢a denegando a
seguranga (fls. 105/107). Ainda, em 26/04/2006 foi publicado
acorddo negando provimento a apelagdo dos impetrantes, e, em
12/07/2007, publicado acordao rejeitando seus Embargos de
Declaragdo (fls. 108/111). Também foi negado seguimento a
Recursos Especial e Extraordindrio, interpostos pela impetrante,
ensejando Agravos de Instrumento (fls. 108), sendo que aquele
interposto perante o Supremo Tribunal Federal foi negado
provimento por acorddo transitado em julgado em 15/06/2009
(fls. 112/113) e aquele perante o Superior Tributal de Justica,
apos agravo regimental, foi dado provimento determinando a
subida do Recurso Especial (fls. 116), no dmbito do qual ha
registro de pedido de desisténcia da requerente NCD
Participagées Ltda. (fls. 119), mas ndo ha noticia de sua
homologagao.

Assim, em que pese ter sido revertido o amparo inicialmente
obtido e ainda nao ter sido declarado o transito em julgado no
STJ, confirma-se a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario por liminar em Mandado de Seguranca, a época do
lang¢amento, bem como a inaplicabilidade da multa de oficio em
face do que dispoe a Lei n° 9.430/96, desde a sua redagdo
original:

Art. 63. Ndo cabera lancamento de multa de oficio na
constituicdo do crédito tributario destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributos e contribui¢oes de competéncia
da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do
inciso IV do art. 151 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966.

1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos
em que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido
antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

2% A interposi¢do da agdo judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a
concessdo da medida judicial, até 30 dias apos a data da
publicac¢do da decisdo judicial que considerar devido o tributo
ou contribuicdo.

Acerca da questdo, ja foi editada, inclusive, Sumula do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF):

Sumula CARF n° 17: Ndo cabe a exigéncia de multa de oficio
nos lancamentos efetuados para prevenir a decadéncia, quando
a exigibilidade estiver suspensa na forma dos incisos IV ou V do
art. 151 do CTN e a suspensdo do débito tenha ocorrido antes do
inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.”

Nao hé reparos a decisdo de primeiro grau. Comprovado nos autos que a
contribuicao estava com a exigibilidade suspensa na formado inc. IV do art. 151 do CTN, nao
se sustenta a exigéncia da multa de oficio.
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Além disso, o recurso ndo merece prosperar pelas mesmas razdes expendidas
para dar provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto proferido anteriormente.

Ante ao exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso de oficio.

Conselheiro Luiz Tadeu Matosinho Machado



