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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processon®. : 10882.001636/2002-14
Recurso n°. 1 132.294
Matéria : IRPF - Ex(s): 1995 a 1999
Recorrente :  NESTOR LOPES DE MESQUITA
Recorrida : DRJemFOZ DO IGUACU - PR
Sessio de . 28 DE JANEIRO DE 2003
Acérdao n°. : 106-13.137

IRPF - RETENGAO NA FONTE - RESPONSABILIDADE - Quando a
legislagdo tributaria determina a retengdo do imposto pela fonte
pagadora, ela estd alterando o sujeito passivo da relagédo, do
contribuinte para o responsavel, o que se da de maneira exclusiva.

Recurso provido.

Vistos, refatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por NESTOR LOPES DE MESQUITA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ac recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Luiz Antonio de Paula (Relator), Thaisa Jansen Pereira e Zuelton Furtado. Desighado

para redigir o voto vencedor o Conselheiro Edison Carlos Fernandes.
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DORI! AI.[PAB%
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FORMALIZADO EM: 2 § AGD 203

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ORLANDO JOSE GONGCALVES BUENO e WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES. Ausente o Conselheiro ROMEU BUENO DE CAMARGO.




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® 10882.001636/2002-14

Acdrdido n®. : 106-13.137

Recurso n°, : 132.294

Recorrente :  NESTOR LOPES DE MESQUITA

RELATORIO

Inicialmente, cabe destacar que a formalizagio do presente

processo foi com o objetivo de apartar o crédito tributario objeto de Recurso

Voluntario do processo originario 10882.000739/2001-86, que continua com o

Recurso de Oficio.

Nestor Lopes de Mesquita, ja qualificado nos autos, inconformado

com a decisdo de primeiro grau de fls.62/72(copia), prolatada pelo Delegado da

Receita Federa! de Julgamento em Foz do Iguagu - PR, recorre a este Conselho

pleiteando a sua reforma, nos termos do recurso voluntario de fis. 77/81.

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado em 03/05/2001, o
Auto de Infraclio de Imposto de Renda Pessca Fisica de fls. 44/52(cbpia), com

ciéncia pessoal em 03/05/2001, exigindo-se o recolhimento do crédito tributdrio no
valor total de R$ 4.090.154,12 sendo; R$ 1.076.648,30 de imposto, R$ 940.362,34
de juros de mora (calculados até 30/03/2001), R$ 1.614.97244 da multa
proporcional (150%) e R$ 458.171,04 da multa exigida isoladamente exigida,

correspondente aos exercicios de 1995 a 1999, anos-calendario de 1994 a 1998,

respectivamente.

-

Da agdo fiscal resultou a constatacio das seguintes irregularidades:

1 — OMISSAO DE RENDIMENTQS RECEBIDOS DE PESSOAS
FISICAS (CARNE-LEAO) - Omiss&o de rendimentos recebidos de pessoas fisicas,
conforme Relatério Fiscal (fis. 548/559). Infragho capitulada nos artigos 1°, 2°, 3° e
§§, e 8° da Lei n° 7.713/88; arts, 1° a 4°, da Lei n° 8.134/90; arts. 4°, 5°, paragrafo
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uncio, e 6°, da Lei n® 8.383/91; arts. 7° e 8° da Lei. N° 8.981/95; arts. 3°e 11, da Lei
da Lei n® 9.250/95 e art. 21 da Lei n® 9.532/97.

2 — DEMAIS INFRAGOES SUJEITAS A MULTAS ISOLADAS.
Falta de recolhimento do imposto de Renda da Pessoa Fisica devido a titulo de
camé-ledo.
Infragdo capitulada nos artigos 8° da Lei n® 7.713/88; art. 44, § 1°, inciso |ll, da Lei n°®
9.430/96.

O Auditor Fiscal autuante esclareceu, ainda, por intermédio do
Relatdrio Fiscal de fls. 548/559, entre outros, os seguintes aspectos:

- que o Sr. Juiz Auxiliar da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sao Paulo,
por intermédio do Oficio n® 55/KAC/DEGE 5.2, de 24 de fevereiro de 2000,
encaminhou ao Sr. Superintendente da Receita Federal em Sdo Paulo dos autos do
processo CGJ n° 12.227/99, que diz respeito aoc Tabelido de Notas, Protesto de
Letras e Titulos e Oficial de Registro de iméveis, Titulos e Documentos e Civil de
Pessoa Juridica da Comarca de Barueri e um de seus servidores Sr, Nestor Lopes
de Mesquita., 0 qual interpds Acéo Trabalhista contra aquela Serventia — Processo n®
934/99;

- transcreveu trechos extraidos dos autos da citada Agdo Trabalhista, tais
como: declaragdo do reclamante, do reclamado (1° Tabelido de Notas) e conclusac
do relatério elaborado no Processo CGJ n° 12.227/99, que peg¢o vénia para
transcrever:

“ No caso dos autos, a noticia que se tem é de que Nestor Lopes de
Mesquita, escrevente do setor de protestos de titulos da unidade da
Comarca de Barueri percebia remuneragdo da ordem de R$
9.000,00 (nove mil reais), como constava da folha de pagamento,
mas que receberia sem_contabili r fi a folh

pagamento, cerca de 50.00,00 a R$ 60.000,00 (cinqienta &
sessenta mil reais) como participag8o correspondente & metade da
renda liquida do sefor. Este fato deu causa, inclusive, a ag8o
promovida por esse escrevente, perante a Justica do Trabalho, que
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estd em curso, em cujo feito foi apresentada declarag8o do ex-titular
da unidade do servigo de Registro de Notas da Comarca de Baruer,
noticiando esse pagamento n8do contabilizado, que constituina uma
participacdo na renda, como se houvesse uma parcera.

Entretanto, no que interessa a esta Corregedoria Geral, impende
salientar que o0s pagamentos feitos nessas circunsténcias, em
decorréncia de acordo ajustado entre o fitular da delegagdo e de seu
escrevente, que se associaram na renda do servigo de protesto,
ofende a moralidade administrativa, porque viabilizam a fraude e a
prética de imegularidade fiscal. H4, na verdade, uma distribuicdo
disfarcada de renda, a um escrevente que se tomou sécio de fato do
titular da delegag8o publica, o que é inadmissivel.

Esse procedimento além de imoral podera configurar, em tese, delito
fiscal de aglo puablica incondicionada, porquanto serna devido o
imposto de renda decomente do pagamento da parficipacdo da
renda liquida do servico de protesto, paga por forga de acordo
ajustado entre Geraldo Lupo, ex-titular da delegagéo publica e ©
escrevente Nestor Lopes de Mesquita.

Nos autos esses fatos estSo confessadgs. E 0 que afirmaram os
envolvidos nos fatos que resultaram nesses pagamenlos sem
escrituragdo contabil devida, ou seja, o proprio escrevente Nestor,
no seu depoimento prestado (fis. 128/131) e o ex-titular da
delegagdo Geraldo Lupo, que prestou depoimento as fls. 177/180.
Foi também ouvida Cristina Maria Lupo Englesth, fitha do ex-titular
também escrevente, que tinha a incumbéncia de escriturar a folha de
pagamentos. O depoimento de Cristina confirma a existéncia de
pagamentos extraordinarios, n&o contabilizados, por motivos de
ajuste feito entre seu pai e Nestor.(grifei)”

- do inicio da agdo fiscal — dado ciéncia ao contribuinte Nestor do Mandado de
Procedimento Fiscal n® 0811 300 2000 00205 4 e do correspondente Termo de Inicio
e Intimag#o Fiscal;

- que foi solicitado ac contribuinte informagdo scbre a origem dos depdsitos em sua

conta comrente, mantida junto ao Banco do Estado de Sao Paulo. Requerida a

apresenta¢éo do instrumento de compra e venda do terreno situado no Loteamento

Alphaville Residencial Zero, adquirido em 1996, bem como benfeitorias realizadas no

imovel;

- em expediente datado de 25 de junho de 2000, o fiscalizado esclareceu, sendo

esta a Unica informag&o formalmente prestada pelo contribuinte no curso da agéo

fiscal;
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- transcreveu novamente trechos de depcimento prestado perante o COficial
Designado, em procedimento administrativo;

- que das provas anexadas aos autos do procedimento fiscal, foram enviadas pela
DD Juiza Presidente da 1* Vara da Justica do Trabalho de Barueri, em expediente
datado de 28/07/2000;

- foram fornecidos esclarecimentos e documentagdes pelo 1° Tabelido de Notas e
Anexos de Barueri, em resposta & intimagao feita em cumprimento aoc MPF n® 0811
300 200 00206 2;

- que em 10 de julho de 2000, o Tabelido em atendimento a intimagdo fiscal,
forneceu cépias de extratos bancéarios da conta n® 091.505952-55, movimentada
junto ao Banco Noroeste, comrespondendo ao periodo de janeiro de 1994 a
Maio/1999, bem como autorizou o Sr. Delegado da Receita Federal de Osasco a
requisitar junto aquela instituigao financeira as copias dos cheques emitidos;

- a Sra. Christina Maria Lupo Englesth, atendendo Termo de Intimagéo(10/07/2000)
prestou esclarecimentos;

- transcreveu esclarecimentos prestados pelo 1° Tabeliio no processo
administrativo;

- 0 Supervisor de Fiscalizagdo comunicou que o Sr. Nestor Lopes de Mesquita havia
alterado o seu domicilio fiscal para o imdvel situado a Rua Felicidade, 55 — Palmeiras
- cidade de Cabo Frio/RJ. Apos varias discussdes sobre o assunto, conclui-se que
apesar de ter alterado seu domicilio fiscal, poderia ser fiscalizado no local onde
exerce e desempenha suas atividades e onde ocorreram os atos e fatos que deram
origem as obrigacdes tributdrias, nos termos do art. 28 e paradgrafos do Decreto n°
3.000/99;

- 0 Delegado da Receita Federal por intermédio do Ato Declaratério n° 5, de 22 de
setembro de 2000, publicado no DOU de 29/09/2000, alterou de oficio o domicilio
fiscal do contribuinte, fixando-o no imével sitc a Alameda Araguaia, 190 — Alphaville,
Barueri, local onde o fiscalizado exerce suas atividades profissionais;

- € inquestionavel que o fiscalizado recebeu em 1995 a maio de 1999, 50% das
receita liquidas do Setor de Protesto do 1° Tabelidio de Notas de Barueri, na
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determinagdo daquelas receitas foram subtraidos os dispéndios com folha de
pagamentos, que representam a parcela mais expressiva dos gastos do setor;

- os pagamentos realizados foram efetuados de pessoa fisica para a pessoa fisica,
mesmo porque tais pagamentos nado foram langados como despesa da Serventia;

- o fiscalizado deixou de oferecer a tributagfio os valores que lhe eram devidos a
titulo de participagéo na receita liquida do Setor de Protesto;

- elaborou-se tabela da receita liquida do Setor de Protesto, assim como o montante
da participagdo devida a fiscalizado (periodo de 1994 a 1998);

- nos termos da relagdo dos cheques nominais sacados contra a conta n°
091.50595255, do 1° Tabelidc de Notas e Anexos de Barueri, movimentada junto ao
Banco Noroeste — Ag. Barueri, foram pagos ao fiscalizado os valores demonstrados,
nos anos de 1995 a 1998, que aproxima dos totais que o fiscalizado afirmou ter
recebido, vem comprovar a veracidade do que foi descrito no Relatorio Fiscal.

- da penalidade imputada — expds motivos para a aplicagfo da penalidade prevista
no inciso |l do art. 957 do Decreto n® 3.000/99: - deixou de atender pilenamente o
Termo de Intimagdo lavrado em 05/06/2000 e do dia 27/07/2000; - deixou de
oferecer & tributagdo, durante anos, expressivas parcelas de rendimentos, o que
caracteriza a intengdo de omiti-los; - fez constar em suas declaragbes de
rendimentos domicilio fiscal irmeais; - tendo instruido na Agéo Trabalhista com cépias
de extratos bancérios, onde consta grande quantidade de depdsitos em cheques
recebidos do 1° Tabelido de Notas, nunca fez constar em suas declaragées de bens

a existéncia da conta-corrente ou de qualquer outra conta.

Cientificado do langamento em 03/05/2001 (fl. 570) e irresignado,
com o langamento, o autuado, apresentou, tempestivamente em 04/06/2001 a sua
peca impugnatéria de fis. 580/586, por intermédio de seu advogado (Procuracdo de
fis. 587), onde os argumentos de defesa estdo devidamente relatados na r. deciséo
as fls. 630/633.

Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular concluiu pela procedéncia em
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parte da acéo fiscal e pela manutengio parcial do crédito tributério, com base, em
sintese, nas seguintes consideragdes:

Em se ftratando do ano-calendadrio 1994, ainda que fomada a
hipétese mais favoravel ao Fisco, desconsiderando-se a data da
entrega da declaragdo, a decadéncia é evidente. Pela redagdo do
inciso | retro, o langamento poderia ter sido efetuado a parlir de
01/01/96, ou seja, 0 primeiro dia do exercicio seguinte. Assim, o
direifo da Fazenda extinguiu-se em 31/12/00, bem antes da data da
constituigdo do crédito tnbuténo, realizada em 03/05/2001. Portanto,
o langamento relativo ao ano de 1994 deve ser cancelado.

Como se trata de hipbtese em que incide o camé-ledo, a multa
isolada é devida. Contudo, o protesto do impugnante tem cabimento
quando se considera que foi aplicada tambem a multa de oficio
proporvcional sobre o imposto apurado no ajuste anual. Ou seja, a
mesma omissdo de rendimentos foi onerada com duas multas. Para
corrigir @ exigéncia, deve ser cancelada a multa de oficio e mantida
a isolada, para os anos-calendéno de 1997 e 1998.7

As ementas da decis3o de primeira instdncia que resumidamente
consubstanciam os fundamentos da agéo fiscal 30 as seguintes:

*Assunto; Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

Exercicio; 1994, 1995, 1996, 1997, 1998

Ementa: DECADENCIA. ANO CALENDARIO 1994. Deve ser
cancelado o langamento de oficio efetuado apds o decurso do prazo
de cinco anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
& aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOA FISICA. CARNE-LEAO.
CONCOMITANCIA DE MULTA ISOLADA E MULTA PROPORCIAL.
Os rendimentos recebidos de pessoas fisicas, sem origem em
trabalho assalaniado, estdo sujeitos & tnibutagdo na modalidade
camé-ledo, sendo exigivel a multa de oficio isolada prevista no art.
44, § 1° [l da Lei n® 9.430/96, devendo ser exonerada a mulfa de
oficio proporcional aplicada concomitantemente.

MULTA QUALIFICADA. EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE
Evidenciado o intuito de fraude do contribuinte, é cabivel a exigéncia
da multa qualificada de 150%, prevista no art. 44, ll, da Lei n°
9.430/96.
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TAXA SELIC . Segundo a legislagdo de regéncia, sobre o imposto
langado de oficio devem incidir juros de mora correspondentes &
taxa SELIC.

Langamento Procedente em Parte.”

Diante da exoneragdo do imposto langado relativo ac ano-calendario
de 1994 no valor de 232.570,28 UFIR (R$ 211.825,01) , e da exclusdo da multa
proporcional de 150% aplicada nos anos-calendaric 1997 e 1998, a autoridade
julgadora “a quo” recorreu de oficio ao Primeiro Conselho de Contribuintes da
decisdo, tendo em vista gque o valor exonerado excede ao limite de alcada das
Delegacias de Julgamento, estabelecido pela Portaria MF N° 333, de 11 de
dezembro de 1997.

As fis. 640/653, constam procedimentos de atualizagéo do Profisc,
face & decisdo prolatada as fis. 629/639.

Cientificado da decisfo de primeira instdncia, em 18/02/2002 - "AR"
de fl. 657, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em tempo habil
(15/03/2002), o recurso voluntario de fls. 658/662. E, conforme Representagéo
EQFISE N° 020/2002, a fl. 663, o crédito tributario comespondente foi apartado no
processo de n° 10882.001636/2002-14, e, ainda consta a existéncia do processo n°
10882.000820/2001-66 relativo a Representagiio para Fins Penais, apensos ao
presente.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso € tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
art. 33 do Decreto n° 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte
legitima, razéo porque dele tomo conhecimento.

Preliminarmente, destaco que por forga da Portaria SRF n°
436/2002, determinou a formagéo de autos apartados no caso de decisdo de
primeira instancia parcialmente favoravel ao contribuinte que esta sujeita ao recurso
de oficio. Permanecendo nos autos originais para o trdmite do recurso de oficio. E,
0 novo processo receberd a parcela do crédito remanescente apos a decisfo de
primeira instincia, como foi © ocorrido, nos termos do processo n°
10882.001636/2002-14.

Entendo que o ceme da questio ora discutida, é saber se os
rendimentos recebidos e omitidos pelo contribuinte em suas Declaragdes de Ajustes
Anuais, foram pagos peia pessoa fisica {Sr. Geraldo Lupo — Titular do Cartério) ou
pelo 1° Cartério de Barueri.

A autuacéo levada a efeito contra o contribuinte (Fatos Geradores
ocorridos nos periodos 01/1994 a 02/1998), conforme se denota das descrigdes
constantes do Auto de Infragdo de fls. 44/48 e do minucioso Termo de Verificagio
Fiscal e Relatdrio Final de fls. 22/33 (que passa a fazer parte integrante do Auto de
Infragdo, como ali citado ~ fi. 45), caracterizou-se como:
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“OMISSAQ DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS
FISICAS (CARNE-LEAO)

OMISSAO DE RENDIMENTOS DE TRABALHO RECEBIDOS DE
PESSOAS FISICAS

Omiss&o de rendimentos recebidos de pessoa fisica, conforme
relatério fiscal, em anexo, que passa a fazer parte integrante deste
auto de infrag8o.”

Contém no Termo de Verificacio Fiscal e Relatério Final (copia a fi.

‘DAS RECEITAS OMITIDAS

7 = Considerando todo o exposto, é inquestiondvel que o fiscalizado
recebeu, entre 1995 e maio de 1999, 50% (cinqdenta por cento) das
receitas liquidas do Setor de Protesto do 1° Tabelifo de Notas de
Baruveri, sendo que na determinagdo daquelas receitas foram
subtraidas os dispéndios com folha de pagamentos, que
reprasentam a parcela mais expressiva dos gastos do setor.
Conforme se venfica nos documentos anexados aos autos deste
procedimento fiscal, em nenhuma das folhas de pagamentos
constam parcelas devidas ao fiscalizado a titulo de participagdo na
receita liquida do Setor de Protesto, ficando as mesmas, como ja
afirmado, a margem de qualquer tributagdo do imposto de renda.
Ademais, 6 de se concluir que foram pagamentos efetuados de
pessoa fisica a pessoa fisica, mesmo porgue tais pagamentos néo
foram langados como despesa da Serventia, conforme verficado
pela fiscalizag8o no exame dos controles gerenciais do 1° Tabelido
de Notas e Anexos de Baruer.

Assim, conclui-se que o fiscalizado deixou de oferecer a tributagéo
os valores que 'he eram devidos a tftulo de participagdo na receita
liquida do Setor de Protesto, nos montantes

Conforme relagdo dos cheques nominais sacados conifra a conta n°
091.50595255, do 1° Tabelido de Notas e Anexos de Baruen,
movimentada junto ao Banco Nordeste — Agéncia Barueri, foram
pagos ao fiscalizado

Os valores acima, pela aproximag8o dos fotais que o fiscakzado
afirnou fter recebido, v8m comprovar a& veracidade do que foi
descrito. Assim sendo, conclui-se cabivel a lavratura de auto de
infragdo para a inclusdo do montante omitido nas comespondentes
declaragbes de imposto de renda do fiscalizado, como rendimentos
recebidos de pessoa fisica, com base no disposto no Art. 106 do
Decreto n° 3.000/99%grifos do original)
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Ta! infragéo teve como enquadramento legal, conforme descrigdo no

Auto de Infragdo —fl. 47:

*Arts. 1° 2° 3°6 §§, 6 8° da Lein® 7.713/88;

Arts. 1° a 4°, da Lei n® 8.134/90;

Arts. 4° 5° pardgrafo unico, e 6° da Lei n® 8.383/91;
Arts. 7° e 8° da Lei n® 8.981/95;

Arts. 3°e 11, da Lei n® 9.250/95;

Art. 21 da Lei n°® 9.532R97"

Com o intuito de facilitar a compreensio do langamento, transcrevo

a legislagédo aplicada:

Lein®°7.713 de 22.12.1988

Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1°
de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados
no Brasil, serjo tributados pelo imposto de renda na forma da
legislacdo vigente, com as modificagbes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, @ medida em que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos.

Art. 3° O imposto incidiré sobre o rendimento bruto, sem quaiquer
dedugéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° - Constituem rendimento bruto todo o produto do Capital, do
trabalho ou da combinagio de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos 0s acréscimos patimoniais n&o
correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 2° - Integraré o rendimento bruto, como ganho de capital, o
resultado da soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes de
alienag8o de bens ou direitos de qualquer natureza, considerando-se
com ganho a diferenga positiva entre o valor de transmissdo do bem
ou direifo e o0 respectivo custo de aquisigBo cormigido
monetariamente, observado o disposto nos arts. 15 a 22 desta Lei.

§ 3° - Na apuragdo do ganho de capital serdo consideradas as
operagles que importem alienag8o, a qualquer titulo, de bens ou
direitos ou cess80 ou promessa de cessfo de dirsitos & sua
aquisic8o, tais como as reakzadas por compra e venda, permuta,
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adjudicac8o, desapropriacdo, dagdo em pagamento, doagdo,
procuragdo em causa prdpria, promessa de compra e venda, cessdo
de direitos ou promessa de cessdo de direitos e contratos afins.

§ 4° - A tnbutagdo independe da denominagdo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condigcdo juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem dos bens produtores de renda, e da forma de
percep¢do das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer
Stitulo.

§ 5° - Ficam revogados todos os dispositivos legais concessivos de
isengdo ou exclusdo, da base de célculo do imposto de renda das
pessoas fisicas, de rendimentos e proventos de qualquer natureza,
bem como os que autorizam redug¢do do imposto por investimento de
interesse econdmico ou social.

§ 6° - Ficam revogados todos os dispositivos legais que autonzam
dedugdes cedulares ou abatimentos da renda bruta do contribuinte,
para efeito de incidéncia do imposto de renda.

Art, 8° Fica sujeito ao pagamento do imposto de renda, calculado de
acordo com o disposto no art. 25. desta Lei, a pessoa fisica que
receber de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no exterior,
rendimentos e ganhos de capital que ndo tenham sido tributados na
fonte, no Pais.

§ 1°- O disposto neste arligo se aplica, também, aos emolumentos e
custas dos serventuanios da Justica, como tabelides, notéanos,
oficiais publicos e oulros, quando ndo forem remunerados
exclusivamente pelos cofres publicos.

§ 2° - O imposto de que trata este artigo deverd ser pago até o
Uftimo dia util da primeira quinzena do més subseqiente ao da
percepcdo dos rendimentos.”

Lei n® 8.134 de 27.12.1990

Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1991, os rendimentos e
ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil serfo tributados pelo imposto de renda na
forma da legislagcdo vigente, com as modificagBes infroduzidas por
esta Lei.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas seré devido &
medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no artigo 11.
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Art. 3° O imposto de renda na fonte, de que tratam 0s artigos 7°e 12
da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidiré sobre os
valores efetivamente pagos no més.

Art. 4° Em relacdo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1991, o imposto de que trata o artigo 8° da Lei n® 7.713,
de 1988:;

{ - seré calculado sobre os rendimentos efefivamente recebidos no
més;

Il - deveré ser pago até o ultimo dia util da primeira quinzena do més
subsegqlente ao da percepgdo dos rendimentos.”

Lein® 8 383 de 30.12.1991

CAPITULO 1l DO IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS FISICAS

Art. 4° A renda e os proventos de qualquer natureza, inclusive os
rendimentos e ganhos de capital, percebidos por pessoas fisicas
residentes ou domiciliadas no Brasil, serdo tributados pelo imposto
de renda na forma da legislagéo vigente, com as modificagbes
introduzidas por esta lei.

Art. 5° A partir de 1° de janeiro do ano-calendério de 1992, o
imposto de renda incidente sobre 0s rendimentos de que tratam os
arts. 7°, 8% e 12 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, sera
calculado de acordo com a seguinte tabela progressiva:

Parcela a Deduzir da
BU?I“ de Célculo (em Base de Céalculo (em | Aliquota
Y Ui
n
Acima de 1.000 Isento
Acima de 1.000 até
1950 1.000 15%
Acima de 1.950 1.380 25%

Paragrafo Gnico. O imposto de que trata este artigo seré calculado
sobre 0s rendimentos efetivamente recebidos em cada més.

Art. 6° O imposto sobre os rendimentos de que trata o art. 8° da Lei
n°7.713, de 1988;
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! - seré convertido em quantidade de Ufir pelo valor desta no més em
que os rendimentos forem recebidos;

il - devera ser pago até o udftimo dia util do més subseqdente ao da
percepgdo dos rendimentos.

Parégrafo tnico. A quantidade de Ufir de que trata o inciso | seré
reconvertida em cruzeiros pelo valor da Ufir no més do pagamento
do imposto.”

Lei n® 8.981 de 20.01.1995

“Art. 7° A partir de 1° de janeiro de 1995, a renda e 0s proventos de
qualquer natureza, inclusive os rendimentos e ganhos de capital,
percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil,
serdo tnibutados pelo imposto de renda na forma da legislagdo
vigente, com as modificagbes introduzidas por esta Lei.

Art. 8° O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que
tratam os arts. 7° 8°e 12 da Lein® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, serd calculado de acordo com a seguinte fabela progressiva
em Reais:

PARCELA A
BASE DE CALCULO RS DEDUZIR DA BASE | ALIQUOTA
DE CALCULO - RS
Até 676,70 - .
De 676,71 a 1.319,57 676,70 15,0%
De 1.319,58 a 12.180,60 957,53 26,6%
Acima de 12.180,60 3.650,80 35,0%

Parégrafo Gnico. O imposto de que trata este artigo seré calculado
sobre os rendimentos efetivamente recebidos em cada més.

(Este artigo foi revogado pelo art. 42. da Lei n® 9.250/95)"
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Lei n® 9.250 de 26.12.1995

“Art. 3° O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que
tratam os arts. 7° 8% e 12 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, seré calculado de acordo com a seguinte tabela progressiva
em Reais:

PARCELA A

g:ss DE CALCULO - | penizir DO ALIQUOTA - %
IMPOSTO EM R$

Até 900,00 ; §

Acima de 900,00 até

ot oo 135,00 15

Acima de 1.800,00 315,00 25

Parégrafo tnico. O imposto de que trata este artigo serd calculado
sobre os rendimentos efetivamente recebidos em cada més. Art. 11.
Q imposto de renda devido na declara¢8o serd calculado mediante
utilizagdo da seguinte tabela:

PARCELA A
BASE DER‘;A"CU"O DEDUZIR DO ALIQUOTA %
IMPOSTO EM R$
Até 10.800,00 ; .
Acima de 10.800,00
até 21.600,00 1.620,00 15
Acima de 21.600,00 3.780,00 25

Lei n°® 9.532 de 10.12.1997

“Art. 21. Relativamente aos fatos geradores ocorridos durante os
anos-calendério de 1998 e 1999, a aliquota de 25% (vinte e cinco
por cento), constante das fabelas de que tratam os arts. 3°e 11 da
Lei n® 9.250, de 1995, e as correspondentes parcelas a deduzir,
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passam a ser, respectivamente, de 27,5% (vinte e sete inteiros e
cinco décimos por cento), R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais) e
R$ 4.320,00 (quatro mil, trezentos e vinte reais).

Parédgrafo unico. Ficam restabelecidas, relativamente aos fatos
geradores ocorridos a parlir de 1° de janeiro de 2000, a aliquota de
25% (vinte e cinco por cenfo) e as respectivas parcelas a deduzir de
R$ 31500 (trezentos e quinze reais) e R$ 3.780,00 (trés mil,
setecentos e oitenta reais) de que tratam os arts. 3°e 11 da Lei n°

9.250, de 1995.”

Ratificando o ja dito no relatério, o recorrente em grau de recurso
voluntario contestou a fl. 79:

*...que ndo recebia seus proventos frabalhistas da pessoa fisica de
Geraldo Lupo e, sim da pessoa juridica do 1° Cartério de Barueri,
isto é claramente demonstrado pela propria argumentagdo da r.
decisdo, onde faz mengdo do depoimento de Cristina Lupo e, essa
afirma o pagamento referia-se a renda do Cartério de Protesto, ora
se a ongem dos pagamentos era o Cartério de Protesto, ndo podernia
entdo ser Geraldo Lupo, descaracternizando assim a hipétese dos
pagamentos terem sido efetuado por pessoa fisica e, sim pela
pessoa juridica do Cartério do qual o Recorrente era funcionario,”

Continua ainda:

L]
e

A Retengdo do Imposto é responsabilidade da fonte pagadora, ou
seja, o Cartério e Tabelionato de Barueri, ndo podendo haver dupla
interpretagéo ao fato concreto, a fonte pagadora era o Cartério, logo
a retenp&o do IR e pagamento eram obrigagio do empregador.

, @ fonte pagadora no caso em tela esta claramente oomprovada
que é o Cartdrio e Tabelionato de Baruen, e, por via de
conseqiéncia também dever ser reformada a decisdo dos autos de
recolhimento de camé ledo, j4 que a fonte pagadora é a pessoa
juridica na condigdo de empregadora,”

Da analise dos autos, entendo ser de extrema relevéncia destacar
diversos documentos, termos de esclarecimentos e sentenga judicial para a solugdo
da lide, ou seja: @
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a) trecho do Parecer exarado as fls. 15/21(por copia), pertinente ao processo
para apurag8o de iregularidades administrativas que diz respeito ao Tabelido de
Notas, Protesto de Letras e Titulos e Oficial de Registro de Imbveis, Titulo e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de Barueri — SP, aprovado pelo
Corregedor Geral da Justi¢a do Estado de Sao Paulo — SP:

‘Nos autos esses fatos esto confessados. E o que afirmaram os
envolvidos nos fatos que resultaram nesses pagamentos sem
escrturag8o contabil devida, ou seja, o proprio escrevente Nestor,
no seu depoimento prestado (fis. 128/131) e o ex-titular da
delegacdo Geraldo Lupo, que prestou depoimento & fis. 177/180).
Foi também ouvida Cristina Maria Lupo Englesth, filha do ex-titular e
também escrevente, que tinha a incumbéncia de escriturar a folha de
pagamento. O depoimento de Cristina confirma a existéncia de
pagamentos extraordinarios, ndo contabilizados, por motivo de
ajuste feito entre seu pai e Nestor.”

b) em atencdo ao solicitado no Oficio SEFIS n® 077/00, de 17 de julho de 2000,
ressaltando a autorizacdo do Sr. Geraldo Lupo (fi. 51 do processo original), que
autorizava o Delegado da Receita Federal a requisitar junto a instituicdo financeira
as cbpias dos cheques emitidos pelo Tabelido, o Banco Santander Brasil S/A
apresentou (Oficio DJUR/CGC N° 7390/00 — fl. 117 — processo original) coépias
microfilmadas dos cheques, acostadas as fls. 119/289(original), onde se constata
que: todos os cheques sio de emissdo do “Primeiro Cart. Not. Anex.Barueri— C.G.C
49.721.897/0001-31, tendo como favorecido o Sr. Nestor Lopes de Mesquita;

c) Sentenca prolatada pela Juiza do Trabalho Presidente da 1* Vara do Trabalho
de Barueri/SP — Termo de Audiéncia — Processo n® 934/99 (fis. 496 do processo
original):

*ISTO POSTO, a 1* Vara do Trabalho de Baruer, a unanimidade,
DECLARA EXTINTO O PRESENTE FEITO, sem julgamento do
mérnito, nos termos do art. 267, inciso VI, do CPC, em relag8o ao
segundo e terceiro reclamados, respectivarnente, Francisco
Raymundo e Ademar Fioronelli, e, por igualdade de vofos, julga
PROCEDENTE EM PARTE a acg8o movida por NESTOR LOPES
MESQUITA em face de TABELIAO DE NOTAS PROTESTOS DE
LETRAS E TITULOS OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS
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TITULOS E DOCUMENTOS E CIVIL DE PESSOA JURIDICA DE
BARUER!I -~ 8P, denominagdo ja refificada, observados oS
pardémetros da fundamentagdo supra, que passam a fazer parte
integrante deste, bem como as prescrigbes acolhidas, para:

1. Reconhecer o vinculo empregaticio entre o reclamante e o
primeiro reclamado, a partir de 05 de outubro de 1988, devendo
ser consignado na CTPS do autor, assim como a fungdo de
escrevente e o saldrio reconhecido na presente, sob pena de
faze-lo a Secretaria da Junta.

2. Condenar o primeiro reclamado ao pagamento de:

a) reflexos das comissbes j& recebidas nos DSR e as
repercussdes de ambos nas fénas e respectivos tergos e 13°
salarios pagos;

b) reflexos das comissbes vincendas nos DSR e as repercussbes
de ambos nas férias e respectivos tergos, 13° salérios e FGTS;

c) depdsitos fundidrios de todo o periodo contratual calculados
sobre o salério fixo e varidvel j& pagos, bem com sobre os reflexos
deferidos nos itens acima, observada a ressalva quando &
prescric8o aduzida na fundamentagc8o, bem como os critérios da
legislagdo especifica que rege a maténa, inclusive quanto & juros e
atualizagdo monetéria;

d) juros e atualizagdo monetéria na forma da lei.”

d) Termo de Esclarecimentos prestado pela Sr* Cristina Maria Lupo Englerth (fis.

546/547 — processo original):

a) que até o advento da intervencdo ocorrida junto ao 1° Tabelido de
Notas e Anexos de Barueri além de suas afividades de escrevente
procedia a recebimentos e pagamentos do Cartério na auséncia de
seu titular Sr. GERALDO LUPQ; b) que emitia e assinava cheques
pelo Cartério; ¢) que o Sr NESTOR LOPES MESQUITA exerce as
fungbes de escrevente junto ao Tabelifo atuando sempre no setor
de protestos; d) que o Sr. NESTOR LOPES MESQUITA, alem de
seus saldrios e gratificagbes consignados em folha de pagamento,
recebia a titulo participagbes 50% (cingdenta por cento) da receita
liquida do setor de protestos; e) que estes pagamentos vinham
ocorrendo anteriormente a posse do Sr. GERALDO LUPO como
titular do 1° Tabelifo, ou seja, nos idos de 1988; f} que o pagamento
desta participagfio era efetuada no final de cada més apés o acerto
de contas; g) que durante o més eram efetuados diversos
adlantamentos ao Sr NESTOR; h) todos os pagamentos e
adiantamentos eram efetuados em cheques nominativos, i) que
os pagamentos destas participagles e adiantamentos eram
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efetuados através da conta bancéria N° 091.505952-55
movimentada junto ao Banco Noroeste S/A; j) no que diz respeito
ao pagamento das participagdes sobre o resultado do setor de
protestos, da receita liquida do setor era subtraida a parcela de
Imposto de Renda devido pelo titular do Tabelido e, s6 apés, era
efetuada a partilha ajustada entre o Sr GERALDO LUPO e o Sr
NESTOR LOPES MESQUITA, a raz80 de 50% (cinqlenta por cento)
cada um; k) afirna que o Sr NESTOR LOPES MESQUITA no
periodo de 1994 até a data da interveng8o procedida pela
Comegedoria Geral da Justica junto ao 1° Tabelido sempre recebeu
a participag8o de 50% (cinglenta por cento ) da receita liquida do
sefor de protestos, inclusive nos meses em que Se encontrava de
férias; 1) que estes esclarecimentos s80 a expressdo da verdade
colocando-se a disposicdo da fiscalizagdo para demais
esclarecimentos que se fizerem necessérios. "(grifo meu).

Pelo todo o demonstrado, entendo que por ndc encontrar qualquer
apoio fatico ou juridico a alegag@o da autoridade langadora de que os rendimentos
recebidos e omitidos nas declaracdes de ajustes anuais pelo recorrente foram pagos
por pessoa fisica, ndo pode prosperar, uma vez que estd demasiadamente
comprovado de que tais rendimentos foram pagos pelo 1° Tabelido de Notas e
Anexos de Barueri — CNPJ n° 49.721.897/0001-31, consegiientemente, ndo estando
sujeito ao recolhimento mensal obrigatdrio (camé-ledo), previsto na Lei n® 7.713, de
1988, art. 8° e alteragdes posteriores.

E incontestavel a omisséo de rendimentos apurada na agdo fiscal,
tanto é verdade, que o recorrente em momento algum discutiu os respectivos valores
e, tampouco, negou o seu recebimento, o que demonstra ser exigivel o tributo
devido.

O simples erro na descrigdo do dispositivo legal citado no Auto de
Infragdo, em principio néo invalida o ato.

Para Marcos Vinicius Neder e Maria Teresa Martinez Lopez, assim
se manifestaram em sua obra Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado, 1*
ed., Dialética, S&0 Paulo, 2002, p. 143:
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“Alerte-se, contudo, que o erro na mengédo da alinea ou incis&o do
dispositivo legal citado nos autos, em princlpio ndo invalida o ato. Se
0 proprio contribuinte demonstra, nos autos, o pleno conhecimento
da maténia, citando, inclusive, o dispositivo legal que deveria ter sido
utilizado, os 6rgdos julgadores tém entendido que a descrigdo dos
fatos no auto de infragdo permitiu 0 exercicio do pleno direito de
defesa.”

Também a jurisprudéncia assim tem entendido:

‘Auto de Infragdo - Disposicdo Legal Infringida. O erro no
enquadramento legal da infrag80 cometida n&o acareta a nulidade
do aufo de infragdo, quando comprovado, pela judiciosa descricdo
dos fatos nele contida e a alentada impugnacdo apresentada pelo
contnbuinte contra as imputagbes que Ihe foram feitas, que inocorreu
pretericdo do direito de defesa.” (Acoérdao n® 103-13.567, DOU de
28/05/1995)

O recorrente argumentou ainda, que sendo os rendimentos pagos

pela pessoa juridica (Cartéric), caberia a este a responsabilidade pela retengdo e

recolhimento do imposto de renda.

Em casos analogos acerca desta matéria (responsabilidade

tributaria), assim ja me manifestei, no sentido da ilegalidade dos langamentos

efetuados na fonte pagadora, uma vez que se a previsdo da tributagio na fonte da-

se por antecipacdo do imposto devido na declaragdo de ajuste anual de

rendimentos, e tendo a a¢do fiscal ocorride apds a entrega desta declaragéo anual

do beneficidrio.

Nesse sentido, o Acdrdido n° 104-17.323, da lavra do ilustre

Conselheiro Nelson Mallmann, que pego vénia para reproduzir, diz o seguinte:

Por outro lado, é obrigacdo do beneficiano declarar o rendimento
auferido e pagar o imposto apurado na declaracdo anual,
compensando o imposto retido quando tiver ocorrido a retengao.

Assim, tem-se que no caso especifico do imposto de renda refido na
fonte a titulo de antecipa¢do vejo que a responsabilidade atribuida a
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fonte pagadora ndo afasta o cumprimento da obrigagdo tributaria
pelo beneficidno.

Diz o Cédigo Tributanio Nacional:

*Art. 128 -Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso & responsabilidade pelo crédito tributano a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagéo,
excluindo a responsabilidade do contnibuinte ou atribuindo a este
em cardter suplefivo do cumprimento total ou parcial da respectiva
obrigagdo.”

Fica claro portanto, que o préprio Cédigo Tnbutdrio admite que
mesmo havendo a figura de um terceiro responsavel pelo
cumprimento da obngagdo tributaria, nada impede que o fisco exija
do préprio contribuinte a satisfag8o do crédito tributano.

De fato, a lei atribuiu a terceiro — no caso a fonte pagadora — a
responsabilidade pela reteng8o do imposto a titulo de antecipac8o
do devido na declaragdo. No entanto, ha de ser observar que esta
responsabilidade ndo persiste "ad eternum”.

Ora, encemrado o exercicio em que foi realizado o pagamento e,
mais ainda, transcomido o prazo para entrega da declaragdo de
rendimentos do beneficiario, ndo vejo como perdurar a
rasponsabilidade atribuida a fonte pagadora.

Isto porque, tratando-se de situagdo em que fica afastado o
cumprimento da obrigagdo pelo contribuinte, o encerramento do
exercicio e o0 decurso do prazo para & entrega da declaraglo
afastam a responsabilidade da fonte pagadora.

Nesta ordem de idéias, o procedimento de oficio ocorrido apés a
entrega da declarac80o deve considerar que aquele imposto devido a
fonte passa a ser exigido junto aos demais rendimentos apurados no
curso do ano-calenddrio respectivo, cabendo ao beneficidrio incluf-
los no rol dos demais rendimentos e oferecé-los a tributagdo através
da declaragéo anual,

Comungo-me, da mesma forma, entre os que defendem a tese de

que eventual omissdo da fonte pagadora no recolhimento de imposto de renda, n&o

afasta a responsabilidade do beneficidrio dos respectivos rendimentos.

Meu entendimento sintetiza que a atribuicio de responsabilidade

pelo pagamento de imposto de renda a fonte pagadora, autorizada pelo art. 45,

paragrafo unico do CTN, submete-se a disposicio geral sobre responsabilidade

tributaria contida no art. 128 do mesmo diploma legal, verbis:

21



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10882.001636/2002-14
Acdrddo n®. ¢ 108-13.137

"Art. 128 — Sem prejulzo do disposto neste Capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagédo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a
este em cardter supletivo do cumprimento total ou parclal da
referida obriga¢do”(grifo meu)

Atento ao comando legal de hierarquia superior, a legislagéo
ordindria do imposto de renda contempla tanto hipotese de responsabilidade
exclusiva da fonte pagadora, como de responsabilidade compartida com o
contribuinte. Em sendo o fato gerador a disponibilidade de rendimentos decorrentes
de rendimentos recebidos de pessoa juridica, espécie dos autos, ndo se exime o
contribuinte de responsabilidade, pois, a teor do art. 8% da Lei n°® 8.383, de 1991, o
valor do imposto retido na fonte durante o ano-calendério seré considerado reducgéo
do apurado na declaragio de rendimentos e a exceglo especificamente conferida ao
décimo terceiro salario confirma o caréter de regra geral daquele tratamento
tributario.

E este também o entendimento consagrado pela Secretaria da
Receita Federal, por intermédio da Instrugo Normativa SRF n® 49/83, consoante a
qual s3o contribuintes do imposto de renda todas as pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Pais, nos termos da legislagdo do imposto de renda, que aufiram
rendimentos tributaveis, seja por incidéncia na fonte, seja por submissdo a tributacdo
na declara¢éo.

Os rendimentos auferidos pela pessoa fisica estdo sujeitos ao
imposto sob duas formas de tributagfio. Num primeiro momento:

"Art. 1° - As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no Brasil,
titulares de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou
proventos de qualquer natureza, inclusive rendimentos e ganhos de
capital, s&o contribuintes do imposto de renda, sem disting8o da
nacionalidade, sexo, idade, estado civil ou profisséo (Leis n°s.
4.506/64, art. 1°, 5.172/66, art. 43, e 8.383/91, arl. 4")9
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§ 1°- Sdo também contribuintes as pessoas fisicas que perceberem
rendimentos de bens de que tenham a posse como se lhes
pertencessem, de acordo com a legislagdo em vigor (Decrefo-lei n®
5.844/43_art. 1° parégrafo unico, e Lei n° 5.172/66, art. 45).

§ 2° - O imposto sera devido 8 medida em que os rendimentos e
ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste
estabelecido no art. 93 (Lei n® 8.134/90, art. 2°)."

Num segundo momento.

*Art. 93 - Sem prejuflzo do disposto no § 2° do art 1° deste
Regulamento, a pessoa fisica deverd apresentar anualmente
declarag8o de rendimentos em modelo aprovado pela Secretarna da
Receita Federal, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar
ou o valor a ser restituido.” (Lei n® 8.383/91, art. 12).

No caso de rendimentos de trabalho assalariado, o sujeito passivo
do imposto de renda na fonte esta gravado no Livro 1ll - Imposto de Renda na Fonte,
Capituio VIl - Retengéo e Recolhimento, do mencionado regulamento como:

*Art. 791 - Compete a fonte reter o imposto de que trata este Titulo,
salvo disposicdo em contrano (Decreto-lei n® 5.844/43, arts. 99 e
100, 0 Lein°7.713/88, art. 7° § 1°."

Em observéncia 4s normas contidas na Lei n° 5.172, de 25/10/66, do
Codigo Tributdrio Nacional, ao se tratar da responsabilidade tributaria, assim
disciplina:

*Art. 45 - Contribuinte do Imposto é o titular da disponibilidade a que

se refere 0 art. 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condigdo ao

possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos

proventos tributaveis.

Paragrafo udnico. A lei pode atribuir & fonte pagadora da renda ou
dos proventos iributdveis a condigdo de responsavel pelo imposto
cuja retengdo e recolhimento the caibam.”

"Art. 121 - Sujeito passivo da obngacdo principal 6 a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunisria.

23




11§ —— — - ——— -

= e W e e~ | = - ——

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10882.001636/2002-14
Acdordao n°. : 106-13.137

Parégrafo unico. O sujeito passivo da obrigacgdo principal diz-se:

! - contnbuints, quando tenha relagio pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

It - responsavel, quando, sem revestir a condig8o de contribuinte,
sua obrigagdo decomra de disposicdo expressa de lei.”

"Art. 128 - Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacéo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em carater suplefivo do cumprimento total ou parcial da referida
obriga¢do.”

No caso do imposto de renda na fonte a legislagio que obriga as
fontes pagadoras a reterem e recolherem o imposto ndo exonera ou exclui a
responsabilidade do contribuinte e nem l|he atribui carater supletivo; o imposto retido
sera considerado como redugdo do apurado na declaragio de rendimentos. N3o se
pode transferir para a fonte pagadora uma obrigagdo que era do contribuinte, ou
seja, fazer sua declaragdo exatamente conforme determina a legislagéo.

Jé na hipdtese de imposto calculado e devido na declaragio de
ajuste anual, o sujeito passivo é o beneficidrio do rendimento, nio estando, portanto,
a autoridade criando um responsével ndo previsto em lei.

No caso em pauta, o que esta sendo exigido é o valor do imposto de
renda da pessoa fisica devido nos anos-calendario de 1994, 1995, 1996, 1997 e
1998 e nado o imposto de renda na fonte. Portanto, correto o langamento em nome
do beneficiario do rendimento.

Nio h&a uma vinculagio entre a obrigatoriedade da fonte (pessoa
juridica) ou {pessoa fisica) e a obrigatoriedade da inclusao correta dos rendimentos
dentro dos ftitulos previstos na declaragio anual. Também nfo existe uma
subordinagdo de uma a outra, ou seja, a hipdtese de se cobrar do beneficiério
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somente depois de conferido o recolhimento correto das fontes pagadoras sobre o
imposto, por ocasido do pagamento.

Colocadas essas premissas, ndo ha como se afastar a
responsabilidade da pessoa fisica pelo imposto néo retido pela fonte pagadora.

Nesta linha de raciocinio, vasta é a jurisprudéncia também das
demais Camaras deste Conselho, competentes para julgar a matéria, podendo-se
citar os seguintes Acorddos 102-43.925 e 104-12.238. Também nesse sentido o
julgado na Cé&mara Superior de Recursos Fiscais (Acdorddo n°® CSRF/01-01.148),
conforme fundamentos consubstanciados na ementa a seguir transcrita:

‘FALTA DE RETENGAQ DO IMPOSTO: A falta de retengfo do
imposto pela fonte pagadora ndo exonera o beneficidario dos
rendimentos da obrigagdo de inclui-los, para tributagdo, na
declaragéo de rendimentos”

Nesse sentido o Acorddo n® 106-11.012, de 20 de outubro de 1999,
no processo n® 13884.001452/98-77, onde foi o relator o ilustre Conselheiro Luiz
Fernando Oliveira de Moraes.

“IRPF - RENDIMENTOS CUJO IMPOSTO NAO FOI RETIDO PELA
FONTE PAGADORA - RESPONSABILIDADE DO BENEFICIARIO -
Aceitar que se exima o contribuinte da responsabilidade por nédo
oferecer rendimentos a tributagdo, sob o argumento de que a fonte
pagadora rotulou-0s de isentos, é chancelar interpretagdo que leva
a0 absurdo de reconhecer como valido o erro de direito.”

Descarta-se a ilegitimidade passiva do recomente, pois o0s
rendimentos encontram-se no campo de incidéncia do imposto de renda e a
tributagdo, mensal ou anual, encontra-se sob sua responsabilidade.

Quanto & penalidade da multa isolada aplicada ao contribuinte pelo
ndo recolhimento do caré-ledo no que se relaciona aos rendimentos recebidos de
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pessoas fisicas, correspondentes aos anos-calenddrio de 1997 e 1998, ndo ha
prosperar tal langamento, pelos fundamentos juridicos e faticos j& anteriormente
discutidos e demonstrados, ou seja, 0s rendimentos recebidos peio contribuinte
foram efetuados por pessoa juridica e ndo por pessoa fisica.

Conseqilentemente, ndo estaria o contribuinte enquadrado no art. 8°
da Lein®7.713/88 e art. 44, § 1°, lll da Lei n® 9.430/96.

Quanto ao agravamento da mufta, decorrente de suposto intuito de
fraude por parte do recorrente, deve ser mantido, por encontrar amparo legal e estar
devidamente especificado pela autoridade lancadora, e a existéncia nos autos
confirmando que o contribuinte cometeu alguma agdo ou omissio dolosa visando
impedir ou retardar a ocorréncia do fato gerador do imposto, ou ainda, visando
excluir ou modificar suas caracteristicas para reduzir o montante do imposto devido,
ou para evitar ou diferir seu pagamento.

Assim, é de se manter o agravamento da multa de oficio
proporcional aplicada de 150%, nos termos do art. 44, Il da Lei n® 9.430/96.

Pelo todo o exposto, voto por DAR PROVIMENTO PARCIAL, para
excluir a aplicagdo da multa isolada prevista no art. 44, § 1°, inciso [ll, da Lei n°
9.430/96, dos anos-calendaric de 1997 e 1998, por estar devidamente demonstrado

que os rendimentos n&o foram recebidos de pessoa fisica.

Sala das Sessdes - DF, em 28 de janeiro de 2003

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro EDISON CARLOS FERNANDES, Relator designado

Trata-se, nos presente autos, da discussdo referente a
responsabilidade pelo recolhimento do tributo, quando ha previsio de retengdo na
fonte. Sobre essa matéria tenho me posicionado no sentido abaixo apresentado.

Entendo que, em cumprimento ao disposto no artigo 146 da
Constituigdo Federal de 1988, o Cddigo Tributario Nacional — CTN, posto que uma lei
ordinaria na sua origem, foi recepcionado como a lei tributaria geral, com estado de lei
complementar. Com relagao ao sujeito passivo, a lei geral assim estabelece:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdc principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de lributo ou penalidade pecuniaria.
Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagao tributaria principal
diz-se:

I — contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situagao que constitua o respectivo fato gerador;

Il — responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte,
sua obrigag¢do decorra de disposigdo expressa de lei.

Ainda no exercicio de sua competéncia constitucional, com relagao
especifica ao Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IR, o
mesmo Cadigo Tributario Naciona! — CTN assim disciplinou a sujei¢do passiva:

Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que
se refere o arl. 43, sem prejuizo de alribuir a lei essa condigao ao
possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores da renda ou dos
proventos lributaveis.

Paragrafo tinico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou
dos proventos tributaveis a condicdo de responsavel pelo imposto
cuja retengdo e recolhimento lhe caibam.
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Uma vez autorizada pela lei complementar, regra geral em direito
tributario, a legislaga@o ordinaria, no exercicio da competéncia de instituicdo do tributo
em tela, previu expressamente a responsabilidade tributaria da fonte pagadora no caso
de rendimentos reconhecidos por meio de medida judicial.

Assim determina o atual artigo 624 do Regulamento do Imposto de
Renda — RIR, aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 1999:

Art. 624. Estdao sujeitos & incidéncia do imposto na fonte,
calculado na forma do art. 620, os rendimentos do trabalho
assalariado pagos por pessoas fisicas ou juridicas (Lei n® 7.713,
de 1988, art. 7°, inciso |).

Com a devida vénia da autoridade julgadora de primeira instancia,
entendo que a legislagio tributaria pertinente ao IR, tal como estruturada na forma
acima descrita, transfere a responsabilidade tributaria & fonte pagadora de maneira

exclusiva, retirando a vinculagdo do contribuinte.

Nessa minha posicdo estou acompanhado pelo ilustre BulhGes
Pedreira (/mpébsto de Renda. Editora APEC: Rio de Janeiro; 1969, item 18.22), que

explica:

“Em regra, a lei ndo transfere a responsabilidade de sujeito
passivo do impésto para o beneficiario do rendimento, se a fonte
pagadora deixa de proceder a retengao. O impdésto sera sempre
exigido da fonte pagadora, e ndo do beneficiario.”

Diante do exposto, julgo no sentido de DAR PROVIMENTO ao Recurso

Voluntario, para cancelar o auto de infragao.

m 28 de janeiro de 2003.
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