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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE i)lRElTo TRIBUTARIO
Periodo de épurac;éio: 01/01/2002 a 30/11/2002

COFINS E PIS. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAOQ.
DOLO E SONEGACAO. PRAZO DECADENCIAL.

A reiterada declaragdo ¢ recolhimento a menor da Cofins apurada
na escrituragdo fiscal do contribuinte, aliada a utilizagio de um
padrio de procedimento sistematico, deixa evidente a
voluntariedade da conduta adotada e o escopo de exonerar-se do
pagamento de tributos devidos a4 Fazenda Piblica, o que
caracteriza o dolo e inclui a ago perpetrada pelo sujeito passivo
na categoria delituosa de sonegag#o fiscal, definida no art. 71, I,
da Lei n? 4.502/64. A regra de decadéncia aplicdvel, neste caso, é
aquela estatuida pelo art. 173, I, do CTN, que projeta o dies a quo
do computo do prazo de cinco anos para o primeiro dia do
exercicio seguinte ao de ocorréncia dos fatos geradores.
Precedentes do STJ, REsp n2 395059/RS.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA -

SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdio: 01/01/2002 a 30/11/2002
MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - 150%.

Cabivel a multa qualificada de 150% quando estiver
perfeitamente demonstrado nos autos, que o agente envolvido na

“ pratica da infrag@o tributiria conseguiu o objetivo desejado de,

reiteradamente, ocultar parte dos tributos devidos, deixando, com
isto, de recolhé-los 4 Fazenda Nacional.

ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP

‘Periodo de apuragfo: 01/01/2002 a 30/11/2002

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - 150%.
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‘Cabivel a multa: quahﬁcada de 150% quando estiver

A »perfeltamente demonstrado nos autos, que o agente envolvido na

pritica da infragdo tributaria conseguiu o objetivo desejado de,

- reiteradamente, ocultar parte dos tributos devidos, de1xando, com

_ 1sto, de recolhé-los 4 Fazenda Nacional.

Recurso negado.

~ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da éegunda cimara do segundo conselho de
contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro
Anténio Lisboa Card@or) De31gnado o Conselheiro Antonio Zomer para redigir o

' - ’ :‘ . A & E/
ANTONIO CARLOS ATYLIM

UNDO CONSELHO JE CONTRIBUINT ES
WP -5 CONFERE COM O QRIGINAL

Presidente '
. Bra.llla.:’.&-’ 08 , 04

Celma Maria de Albuquerque

Mat. Siape 9424

Relator-Dési

-Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodngues Romero, Dommgos de S4 Filho e
Maria Teresa Martinez Lopez.

Adoto o relatério da DRJ em Campinas - SP de fls. 109/110, nos seguintes

“Trata-se de impugnagdo a exigéncia fiscal relativa a Contribuicdo
para Financiamento da Seguridade Social — COFINS e ao Programa

- de Integragdo Social, formalizada nos autos de infragdo de fls. 62/78,

O feito, referente a fatos geradores ocorridos no ano-calenddrio de
2002, constituin crédito tributdrio no total de R$ (..), somados o
principal, multa de oficio qualificada e juros de mora .

No TERMO DE VERIFICACAO FISCAL de fls. 67/69, que acompanha o auto
de infragdo relativo a Cofins, a autoridade autuante informa que o
langamento decorre de agdo de revisdo de declaragio do ano
calenddrio de 2002, No curso dessa agdo foram encontradas
divergéncias entre os valores informados a titulo de Cofins a pagar na
DIPJ (Declaragdo de Informagées Econdmico Fiscais) e na DCTF
(Declaragido de Débito e Créditos Tributdrios Federais) e os
pagamentos, conforme tabela de fl. 68. Intimada em 22/02/2007
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reintimada em 29/03/2007 a prestar as informagbes que julgasse -
necessdrias para esclarecer as divergéncias apontadas, apresentando a
documentagdo comprobatoria, informa a auditoria ndo ter se

" manifestado a fiscalizada. Concluiu, assim, a autondade fiscal, que
seriam devidas as diferencas constatadas.

Aceri:a da multa aplicdvel, assim se pronunciou o agente:

A empresa Representada apresentou a Declaragao de Débitos de
Créditos Tributdrios Federais — DCTF, do 1° ao 4° trimestre, do ano-
calenddrio de 2002, confessando os seus débitos de Cofins por um
valor inferior a 12% (doze por cento), do apurado na Declara¢do de
Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ, do ano-

calenddrio de 2002, deixando em consegiiéncia de recolher as
contribuigées devidas, conforme anteriormente demonstrado.

.................

Assim, o fato de a empresa apresentar a DCTF com valores inferiores
a 12% (doze por cento) do devido, de forma continuada, denota de
Sforma inequivoca, a intengdo do responsdvel pela empresa, em fugir ao
pagamento do imposto e contribuigdes.

Vislumbra-se no ato praticado, a nitida inten¢do de ludibriar a
Fazenda Publica, caracterizando a operagdo descrita no item acima,
como de sonegacdo e fraude, tipificado no art. 71, 72 e 73 da Lei

4.502, de 30/11/64, além de incurso no artigo 1°, incisos I e I, da Lei
8.137/90. , ,

Ao fim do termo fiscal o responsavel conclui pela lavratura do auto de

infracdo e menciona que a multa agravada imposta tem sua previsdo
no art. 44 I da Lez n’9. 430 de 1996.

A autuagio rekmva ao PIS é escorada nas mesmas bases (fls. 55/57).

Cie}itiﬁcada da exigéncia em 15/08/2007, em 10/09/2007 a autuada
interpds a impugnagdo de fls. 82/86 em que alega o que segue.

Preliminarmente, alega a extingdo, por decadéncia, de parte do crédito
tributdrio lan¢ado, Isto porque, nos termos do artigo 150, §4° do
Cédigo Tributdrio Nacional, estaria expirado o direito de o Fisco
constituir credito tributdrio por auto de infragdo lavrado em agosto de
2007, exigindo débitos relativos ao periodo de janeiro a junho de 2002,
tendo em vista o transcurso de mais de cinco anos da ocorréncia dos
Jatos geradores.

No mérito, afirma ter apresentado corretamente os dados constantes da
DIPJ relativa ao ano-calenddrio de 2002. Todavia ~ prossegue -, por
um erro no sistema, no momento da elaboragio da Declaragio de
Débitos e Créditos Tributirios Federais - DCTF, foi langado valor
inferior a 12%(doze por cento) do apurado na DIPJ, a ensejar a
divergéncia apontada pelo dd. Agente Fiscal.

Em razdo desse quadro, diz a impugnante ter efetuado recolhimento a
menor dos tributos, ¢ que justifica a discrepdncia verificada entre os
valores pagos e os informados na DCTF e na DIFJ.

\
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..Diante do erro cometido, a interessada sustenta ndo ser cabivel ao
Fisco invocar a tese de inten¢do de ludibriar a Fazenda Publica na

. conduta da contribuinte, ndo se podendo falar em a¢do ou omissdo
dolosa tendente a impedir ou retardar o conhecimento do fato gerador
da obrigagdo tributdria pela autoridade fazenddria. Ainda que subsista
a infracdo, ndo estaria configurado crime contra a ordem tributdria, na
medida em que n3o houve omissdo de informagio, tampouco intengio
em fraudar a fiscalizag3o tributdria, mediante a declaragio falsa ou
omissa sobre rendas.” :

O acdrdio recorrido é assim ementado:

'Mssunto Contribuicdo para o Financiamento da Segurzdade Social -
Cofins . :

' Ano-calenddrio: 2002
Decadéncia. Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social.
|

4 Cofins é contribui¢do destinada & Seguridade Social e, como tal, tem
o prazo decadencial de dez anos a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte em que o crédito poderia ter sido constituido, entendimento
esse consolidado no art. 95 do Regulamento do PIS/Pasep e da Cofins,
Decreto n®4.524, de 2002. -

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep -
Ano-calenddrio: 2002
Decadéncia. Contribui¢do para o PIS/Pasep.

O PIS é contribuigdo destinada a Seguridade Social e, como tal, tem o
prazo decadencial de dez anos a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte em que o crédito poderia ter sido constituido, entendimento
esse consolidado no art. 95 do Regulamento do PI.S/Pasep e da Cqfins,
Decreto n®4.524, de 2002.

Assunto: Normas Gerais de Direito T ribut&rio
Ano-calendario: 2002
Declaragdo Inexata. Evidente Intuito De Fraudé.

Caracteriza sonegagdo a prdtica reiterada de informagdo, na DCTF,
de valores muito aquém daqueles efetivamente devidos, sendo aplicivel
a multa qualifi cada por evidente intuito de ﬁ-aude

Lancamento Procedente

Cientificada .da v, decisio em 14/12/2007 (AR de ﬂ 118), a recorrente
apresentou em 10/01/2008 o recurso de fls. 120/133 onde, em s1ntese reitera os argumentos
- expendidos na 1mpugna9ao nos seguintes termos:

1-alega preliminar de decadencm tcndo em vista que o agente fiscal acusou
diferenga no pagamento dos meses de janeiro a novembro de 2002, sendo o
auto de infragZo lavrado em 13/08/2007, depois de decorridos os cinco anos
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da ocorréncia de quase que totalidade do fato gerador, nos termos dos arts.

156 € 150, § 4- do CTN c1ta dec1soes dos Tnbuna1s Supenores e doutnna
. { -

2- no mento aduz quc Do ano de 2002 apresentou corretarnente sua Declaragao _

A - de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ, todavia, por

'--er,ro‘ do sistema, no momento da elaboragio da Declaragdo de Débitos e
- Créditos Tributdrio$ Federais — DCTF, foi langado valor inferior a 12% (doze
.por cento) do apurado na DIPJ ensejando a dwergenma apontada pela

ﬁscahzagao

3- reclama todawa que tais erros ndo justificam a acusagdo de “comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulagfio®, pois apresentou corretamente os
_-valores' em sua DIPJ; a qual, de fato, corresponde ao valor dev1do mas
- jamals houve a mtengao de fraudar o Fxsco

E 0 Relatono '.-"--' N :"
= ,AVot(') vén'ci'dd |
Conselhelro ANTONIO LISBOA CARDOSO Relator

. . O recurso ¢ tempestlvo € I‘CVCStldO das demaxs fonnahdades legaxs razdo pela
"qual dele conhec;o : : :

Oportuno esclareccr que até o ano-calendarlo 1998 as pessoas juridicas em geral

_ estavam obngadas & apresentagdo da DIRPJ anual € das DCTF. Nas duas declaragdes
" constavam, entre outras mformaqoes os valores a recolher da contnbulg:ao ao PIS e da Cofins,
_tendo ambas carater declaratono : :

: A partlr do ano-calendéno 1999 com a edu;ao das IN SRF 0 126/98 e 127/98,

- foram instituidas a Declaragio de InformagBes Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ,
_ . com carater meramente informativo, ¢ a Declaragdo de Débitos e Créditos Tributérios Federais
" - DCTF, a ser entregue trimestralmente, possuindo cariter declaratério relativamente aos

. valores de impostos.¢ contnbuu;oes dev1dos pclo sujelto passivo. Nesse senndo dxspoc aIN
‘ SRF n® 14f2000

. “Art. I° O art. I da Instrug:ao Normanva SRF n* 077 de 24 de Julho de '
- 1998, passaa wgorar coma segumte reda;‘ao : . .

. “Art. 1" Os saldos a pagar relativos a tnbutos e contnbmcoes ‘
* constantes -da declaraiio de rendimentos das pessoas fisicas ‘e da -
declaragdo do ITR, quando ndo quitados nos prazos estabelecidos na
legislagio, e da DCTF, serdo comunicados & Procuradoria da Fazenda
- chc:onal parafi f ns de mscncao como D:v:da At:va a'a Umao' Mo

D1v1da Atxva da Umao, no caso de nao recolh1rnento no prazo ﬁxado

e

_ i 'Portanto, a partlr de 01/01/1999 ‘somente " & DCTF manteve 0 caréter" :
declaratono sendo os valores a pagar nela informados passiveis de imediata 1nscru;:ao na.
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Desse modo, amda que 0s valores devxdos a tltulo de PIS ‘e Coﬁns constem
- mtegralmente da DIPJ, declaragio meramente informativa no caso desta contribui¢io, nio itide - -
- a necesséria e obrigatoria apresentagio da DCTF, esta com caracteristica de confissdo de
dw:da, com a totalidade dos valores devidos do PIS, em conformidade com o disposto no § 22
- do'art, 22 da IN SRF n?126/98, a qual consigna-a necesséna entrega das DCTF, até o tltimo
- dia til da pnrnelra qumzena do segundo 'més subsequente ao tnmestre de ocorréncia dos fatos
geradores . : S Lo -

L Todav;a, nnpende anahsar em sede de prelurunar a questao da decadcncm A
contnbmnte foi cientificada dos autos de infragdo de PIS e Cofins de 31/01/2002 a 30/11/2002,
‘ em 17 de agosto de 2007, conforme Aviso de Recebimento — AR acostado 4 fl. 79, o que levou
‘a ‘recorrente alegar ter decaido parte dos’ fatos ‘geradores, (fatos’ geradores ocorridos - -
antenormente a 17/08/2002) com fulcro no art 150,§4%, doCTN. .

_ ‘ Neste toplco a551ste razdo a recorrente sendo remansoso o entcndlmcnto, nio
s6 déste Conselho quanto da Egrégia Cimara Supenor de Recursos -Fiscais, de que a
decadem:la do PIS se venﬁca apés 0 transcurso de cinco anos.:

. De acordo com o art. 239, § 19, daCF, 0 produto de sua arrecadagdo € destinado
ao -financiamento do programa seguro-desemprego, ao abono salarial (142 salirio) e aos.
programa's"de desenvolvimento econdmico. Destarte, 0 PIS n3o integra o orgamento da
. Seguridade Social, que compreende as agbes nas areas de salde, previdéncia e assisténcia
socnal consoante 0 axt 194 da CF, nao se ap]1cando portanto, os preceitos da Lei n® 8.212/91.

Mesmo que assun nio . fosse O prazo decadencml de 10 (dez) anos ndo seria
aphcavel a0 caso do PIS e da Cofins, porquanto o Colendo Superior Tribunal de Justiga
~ manifestou-se no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n2 8.212/91,
" . conforme se depreende do acérdio” proferide nos autos do AgRg no REsp 616348/MG;
- AGRAYO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL n? 2003/0229004-0, de relatoria do .
_ eminente Ministro TEORT ALBINOZAVASCKI, onde o art. 45 da Lei n® 8.212/9] , por violar
' o art. 146 I, “b” da Consutulgao F ederal nos segumtes termos:

.“PROCESSUAL CIVIL. E TRIBUTARIO ACAO DECLARATGRIA
IMPRESCRITIBILIDADE. - INOCORRENCIA. CONTRIBUIGOES
' :PARA A SEGURIDADE SOCIAL PRAZO DECADENCIAL PARA O
- LANCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA
"LET 8212, DE 1991l. OFENSA AO ART 146 o B DA
CONSTITUICAO o

1. .Nio ha, em nosso direito, qualquer disposigdo normativa

assegurando a imprescritibilidade da agdo declaratéria. A doutrina

- processual cldssica é que assentou o entendimento, baseada em que (a)
s - @ prescrigdo tem como pressuposto necessdrio -a. existéncia de um

_.estado de fato contrdrio e lesivo ao direito e em que (b) tal pressuposto

. € inexistente e mcompatzvel com a agdo declaratéria, cuja natureza é
" eminentemente preventiva, Entende-se, assim, que a a¢do declaratorm .

" " (a) ndo estd sujeita a prazo: prescricional quando seu objeto for,

" . “simplesmente, juizo de certeza sobre a relagdo juridica, quando ainda

" ndo transgredido o direito; todavia, (b} ndo hd interesse juridico em

- obter tutela declaratéria gquando, ocorrida a desconformidade entre
estado de fato e estado de direito, ja sé encontra prescrila a agao

destmada a obtera correspondente tutela reparatona '\( ‘
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Ry -As contribuigdes sociais, . inclusive as de&tinadas a financiar a. -
- - seguridade -social (CF, art’ 195), tém, no regime da Constitiicdo de -~

T el B L0 T 1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o ¢

- disposto no.art. 146, llI, b, da Constituigio, segundo o qual cabe & lei ..
" . complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigio e
oo decadéncia | tributdrias, compreend:da nessa clausula inclusive a. .
Lox el U fixagdo "dos respectivos 'prazos. Consegiientemente,” padece de’
" .t~ .70 inconstitucionalidade formal o art:go 45 da Lei 8.212, de 1991, que
A Jixou em dez anos o prazo de decadéncia para o lang-amento das
- contnbulcoes soc:a:s devidas a Previdéncia Soczal ‘ :

R Instauracao do mcrdente de mconsumcmnahdade perante a C'arte.
... Especial (CF, art. 97: CPC, arts. 480-482; RISTJ, art. 200).” *grifos
acrescidos (ac. Un. I° T STJ 14/12/2004 DJ 14/02/2005 P. 144 - .
RDDTvol HSp 164) - . 'l

: - A doutnna espec1allzada em direito tributério tambem cammha no mesmo

K "sentldo da Junsprudenma construida pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica, conforme

- concluiu o Mestre em Direito Tributirio Elcio Fonseca Reis, € Procurador da Fazenda do

. Estado de Mmas Gerals in Revnsta Dialética de Direito Tributdrio n® 63 (p 51), de dezembro
de 2000 : -

"Portanto, extreme de divida se pode afirmar que a Lei 8.212/91, ao .
estabelecer prazo de decadéncia e de prescrigio diversos daqueles
¢ fixados pelo Cédigo Tributdrio Nacional, que faz o papel das normas
- gerais, em prejuizo dos contribuintes, extrapolou em seus limites
.. materiais, infringindo a Carta Constitucional, sendo, por isso e neste
pormenor mcansntuc:onal "

. " Por fim o Egreglo Supremo Tnbunal Federal na sessio plenana do dia
11/06/2008 ‘a0 Julgar o RE/559882, declarou a mconstltucmnahdade dos arts, 45 ¢ 46 da Lei n?
8 212/1991, consoanteasegumte dec1sao )

“Deczsao o Tnbunal por ‘unanimidade e hos termos do voto do

 relator, conheceu do recurso extraordindrio e a ele negou prov:mento

“declarando a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n°

- 8.212/1991, e do pardgrafo tinico do artigo 5° do Decreto-Lei n®

"1,569/1977. Em séguida. o Tribunal adiou a deliberagdo quanto aos

L -7+ . - efeitos da modulagdo, vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio. Falou

- ... 7. ‘pela recorrente o Dr. Fabricio da Soller, Procurador da Fazenda
cL " | National. Ausentes, justificadamente, neste julgamento os Senhores .

Ministros Carlos Britto e Eros Grau, e, na modulagdo, a Senhora

" Ministra " Ellen Gracie .e 0 Senhor. Ministro Joaquim ‘Barbosa.

N ) . . Presidéncia do Senhar Mm:stm Gzlmar Mendes Plenarzo

Lol e H106.2008.7 : RN

: Apllcando efentos ex nunc apenas em relagfo a eventuals repet;g:oes de indébitos’
a_]ulzadas apos a decisio assentada na sessdo do dia 11/06/2008, nfo abrangendo os efeitos da
- modulago aos questlonamcntos €.08 processos Jé em Curso, como € o caso do presente
processo nos segumtes termos: : : § :

“Deczsao O Tnbunal por maioria, vencxdo 0 Senhor thstra Marco
Aurélio, deliberou aplicar efeitos ex nunc a decisdo, esclarecendo que _
a modulacdo aplica-se tdo-somente em relagdo a eventuais repetigées -
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de mdebztos cymzadas apos ‘a decisdio assentada .na. sessdo do dia .
] 1/06/2008,  ndo - abrangendo, - . portanto, -0s questzonamenros e o5 .
processos ;a _em .curso,  nos termos do voto do relator. Ausente,

<" justificadamente, 0 Senhor Mm:stro Joaquzm Barbosa PIenario s
12062008"' ' T SR :

o A Suprema Corte edltou amda em 12 de Junho de 2008 a Sumula vmculante n®. -
8 estendendo os efeitos do julgado a'todos os casos ainda néo definitivamente julgados, na via . -
_]udlc1al e também administrativa com efeltos “erga omnes i (cf art 103-A da Constituigdo

Federal), com a segumte redaqao

L et

: processos sobre questdo :a’entzca

' ""Em sessdo de 12 de junho a'e 2008 "0 Trxbunal Pleno ed:tou o5 .

segumtes enunciados de sumuld vinculante que se publicam no Diario
da Justi¢a e no Didario Oficial da Umao nos termos do § 4° do art. 2"

o o dalein®11417/2006: " o -

C Sumula vmculante n°8- Sao inconstitucionais o paragrafo tinico do
~ . artigo 5° do Decreto-Le; n” 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°

8.212/1991, " que - tratam de prescn;ao e decadencm de credzto:
tributario. - - - ¢ - , : :

D .'PrecedemeS' RE' 560 626 rel Mm Gzlmar Mendes J. 12/6/2008 RE
© 1 556.664, rel. Min. Gilmar Mendes, j.-12/6/2008; RE 559.882, rel. Min.
© Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 559.943, rel. Min.Carmen Lucia, J.

12/6/2008: RE 100.217, rel. Min, Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986 RE

1 38 284 reI Mm Carlos Ve!losa, DJ 28/8/1 992

Legts[acao

e Decreto—Let n I 569/]997 art. 5 ° pamgrafo unico Lez n 8212/1991 '

arttgos 45 e 46 CF art I 46 III Brasxl:a, 18 de junho de 2008

-M m:stro Gz lmar Mendes Preszdente

i (DOU n"l I 7 de 20/06/2008 Seg:ao I, pag. I) ”,

S Sobre as conscquencms e. efentos da Sumula vmculante assim o Texto
' Constltucmnal dlsmplmaoassunto oo T L '

'- "Art ]03-A 0 Supremo Trzbunal Federal podera, de oficio ou por

" provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,

. a partir de sua pubhcacao_na imprensa oficial, terd efeito vinculante

em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem

" “como proceder @ sua revisiio ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Consmuczonal n"45 de 2004) (V:de Lei
- n 11417 d32006) _ :

.
Lo

. § 1 "A stmula tera or ob envo a vahdade a inte retacao ea ef cdcia
P /] "P

de. normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual

. entre drgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica que

acarrete grave inseguranga Jund:ca e ‘relevante mulﬂphcag:ao des
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§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo,
© - revisdo ou cancelamento de simula poderd ser provocada por aqueles
- que podem propor a a;'ao  direta-de mcon.st:tuc:onahdade

. § 3"Do ato adm:mstratzvo ou deczsao Judicial que contrariar a sumula
" aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamagdo ao
. Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
" administrative ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard
-que outra seja profenda com ou sem a aplicagdo da simula, conforme
0 caso :

Por fim, quanto a qualificagdo da multa, a conduta fraudulenta a que se referiu a
.,ﬂscahzac;ao consistiu na declaragiio a menor do valor do PIS ¢ da Cofins em relagio ao
" apurado escrituralmente, essa irregularidade era facilmente identificvel pelo programa que
processasse a DIP), tanto que a fiscalizagdo iniciou-se em decorréncia de revisdo interna de

. DIPJ conforme relatado pela prépria fiscalizagdo.

. Nesse contexto, ndo hé como consxderar ﬁ'audulenta a atitude da recorrente, uma
vez que ndo impds dbices idoneos 4 agio da fiscalizagio. A aglio fiscal partiu exatamente da
divergéncia entre as declaragdes, de forma que o procedimento adotado pela recorrente levaria
inevitavelmente 4 identificagdo da infragdo e & lavratura do auto de infragdo.

. " Uma conduta dolosa, por sua vez, seria aquela que, em principio, teria como
objetivo exatamente impedir que o Fisco tomasse conhecimento da infragdo, neste sentido ja

* assentou a Primeira Cimara deste colendo Segundo Conselho de Contribuintes através do

Acbrddo n® 201-80.287 (RV n? 138 308, Processo n® 16095, 00200/2006-94), cuja ementa & a
‘scguu' parclalmente transcrita:

“MULTA DE OFICIO DECLARACAO DE TRIBUTOA MENCR EM
DCTF. EVIDENTE  INTUITO DE  FRAUDE. NAO
CONFIGURAGAO.O evidente intuito de fraude somente se caracteriza
na ac¢do dolosa do sujeito passivo tendente a ocultar da autoridade
fiscal a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria ou a
- produzir falsa hipétese de suspensdo ou extingdo do respectivo crédito
tributario, ndo se caracterizando como tal a simples declaragio a
“menor do débito em DCTF, em descompasso com a DIPJ Recurso
provido em parte. (D.O.U. de 08/01/2008, Segdo 1, pag. 19).”

_ No mesmo sentido teve ocasido de decidir a .colenda Terceira Camara deste
colendo Conselho, conforme se depreende da ementa do Acdrddo n® 203-09.922 (RV n®
126.859, Processo n2 13971.001605/2003-33), também parcialmente transcrita, verbis:

“MULTA QUALIFICADA. REDUCAO. LANGAMENTO EFETUADO
"COM *~ BASE = EM  INFORMAGCOES  PRESTADAS ' PELO

. CONTRIBUINTE. HIPOTESE DE EVASAO. DOLO NAO
- DEMONSTRADO. NAO CORRENCIA DE FRAUDE. Langamento

- -decorrente de divergéncias entre os valores declarados em DCTF e os
consignados em documentos contabeis e DIPJ, apurado com base em
informagdes prestadas pelo contribuinte, caracteriza-se como evasdo.

Nao demonstrada a existéncia de dolo pela fiscalizagdo, nos periodos

de apuragio dos anos 1999 e 2000, descabe o agravamento da multa;
previsto no art, 44, § 2°, da Lei n® 9.430/96.”
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) | . Portanto é cab1ve1 no caso, a multa néo quahﬁcada de 75%

S : .' Em face do exposto voto no senndo de dar provunento parc1a1 a0 recurso, a ﬁm )
RS "‘__de reconhecer a decadéncia em relagdo aos fatos geradores da contribuigdo ao PIS e da Cofins,
. “"ocorridos entre janeiro de 2002 e julho de 2002, tendo em vista que foi dado ciéncia do auto de -

.- infraglo em 15/08/2007 (ﬂ 79), mantendo a exlgenma remanescente com a multa
o 'desquahﬁcada ol . : ‘

SaIa das Sessoes 02de ]ulho de 2608. i

."‘VOt..O._'Vel'l'cedOr T

Conselhelro ANTONIO ZOMER Desrgnado

. S O recurso é tempestwo € cumpre os reqmsuos legals para ser admitido, pelo que
dele conhego e i :

s Sao duas as questoes de que me ocuparel neste voto (I) prazo decadenc1al para
o lanc;amentos do PIS; e(2) qualificacdo da multa de oficio, em virtude da reiterada informago,

o . mas DCTF, de valores expresswamente menores do que aqueles apurados na contablhdade da
:'contnbumte ar A

1 Do prazo decadencnal para 0 langamento das contrlbulgoes soc:als

Alcga a recorrente que os valores relatlvos aos fatos geradores de janeiro a julho

e del 2002, tanto de PIS como de Cofms, foram extintos por decadencla, nos termos do art. 150, §
_'_4— doCTN PR : o

Ate a sessdo de junho de 2008 meus votos segmam ‘a lmha de entendlmento da
‘Camara Superior de Recursos Fiscais, segundo a qual o prazo de decadéncia para o langamento
* do PIS, havendo pagamento parcial, é de cinco anos, contados da data do fato gerador, a teor
"do disposto no § 42 do art. 150 do Cddigo- Tributario Nacional - CTN. Em nfio havendo
antec1pag:ao do pagamento ou nos casos de ocorréncia de dolo, fraude ou sonegagio, o prazo

. de cinco anos segue a regra do inciso I do art. '173 do CTN, sendo contado a pal‘tll' do pnmexro
= d1a do exercicio segumte a0 que 0 ]ang:arnento podena ser efetuado _ '
_ . Para a Coﬁns 1o entanto, a _}unsprudcncm da CSRF apontava 0 pI‘aZO'

. decadenual era de dez anos, conforme dxsposto no art 45 da Lel n® 8 212/91

e 5 0 pleno do Supremo Tnbunal Federal ao Julgar 05 Recursos Extraordménos n%
556'664 559 882," 559.943 e - 560.626,- "sessdo  de - 11/06/2008, .- declarou . a .
. -inconstitucionalidade do art. 45 da Lein® 8. 212/91 Ao fixar os efeitos modulatorios da referida

... decisdo, na sessdo de 12/06/2008, o STF determmou ‘que a decisdo s6 ndo se aplica aos casos
. em que houve ‘pagamento sem contestagio ou que ndo tenha sido objeto de pedido de

restltul_g:ao'pro_tocohzadp até a data da decisdo, ou seja, até 11/06/2008. | -
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o Assu‘n todos os contnbumtes que ajulzaram acoes até 0 d1a 11/06/2008 ou que
apresentaram pedldo de restituigdo, bem como todos_ os se encontrarem na situagio de

- " devedores .da Unido, “foram _ beneficiados "com -a declaragio de inconstitucionalidade.
T Conseqiientemente, a decisdo do STF alcanc;a todos 0s processos em Julgamento no ambtto dos
'- ‘_;"Conselhos de Contnbumtes j"’ T . b "

e Na mesma data da declaragao de 1nconst1tuc1ona11dade o STF edltou a Sumula
o Vmcu]ante n 8 pubhcada no Dléno Oﬁmal da Umao do dia 20/06/2008 com 0 segmnte teor:

J B
"Sao inconstitucionais os paragrafo dnico do art:ga 3%do Decreta le:

.. - ‘.,\"‘ “ 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8_2!2/9] que tratam de prescn;:ao _
e e e decadenc:a de credzta mbutano ‘ :

SN Desta forma a partlr da dec:sao do STF a decadenc1a de todas as contnbuxc;oes
c sociais deve ser aprec:lada com fulcro nas regras estatuidas pela Le1 n2 5, 172/66 - Codlgo
Tnbutano Nacmnal CTN asaber arts 150, §4—ou173 L

 Dispde 0 art 150 ¢ seu § 4, do CTN, verbzs

. “Art, 150: 0 Iangamento por homoiogagao, que ocorre quanto aos
.. .. iributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
... - o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em-que a referida autoridade, tomando conhecimento da

atividade ass:m exerc:da pelo obrigado, e.xpressamente a homologa

54 Se a let ndo ﬁxar prazo a homologacao serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a’
Fazenda Piblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se compravada a
ocorréncia de dolo, fraude ou smmla;ao (gru"os nossos) -

| A teor do que dlspoe a parte final do § 4¢ supratranscnto, nos casos de dolo,’

- fraude ou simulagdio, a homologagio nfo ocorre em cinco anos, contados do fato gerador.
. Durante algum tempo interpretou-se que este dispositivo legal tornava estes fatos geradores
~ imprescritiveis, de forma que a Fazenda nao tena prazo deﬁmdo para a constltuu;ao dos
~ respectivos creditos tnbutanos - : -

0 STJ no entanto, repetldamente, tem  decidido que a esses casos deve ser

o apllcado, como fundamento legal da decadéncia, o dlsposto no art. 173, 1, do CTN, ou se_]a 0
~ dies.a quo do prazo de 5 (cinco) anos fica deslocado para o primeiro dia 0til do exercicio
seguinte aquele’em que o langamento poderia ter sido efetuado. Este entendimento foi

_registrado no julgamento do REsp n2 395059/RS que teve como Relatora a Min. Eliana -

o Calmon sendo asua ementa assnn redlglda

.' "TRIBUTARIO DECADENCIA LANCAMENTO POR )
' HOMOLOGACAO (Arts 1’50 § 4" e 173 do CTN) '

1 Nas exacoes CujO [an;:amento se faz por- hamaloga;:ao, havendo.
" pagamento anteczpada conta-se o prazo decadencial a partir da:
. ocorrencza a’o fato gerador (art 1 50 § 45 a'o C'IN)
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2. Somente quando ndo hd pagamento antec:pado ou ha prova de'
- fraude, do!a ou szmulacao é que se aplzca 0 d:sposta no art. 1 73 I, do
) \ CIN . . N P . ) . . .

3 Em normais circunstincias, 1 ndo se conjugam os dispositivos legais.

et 4 Recurso especzal 1mprowdo " (gnfos da tran.s'cncao)

TR

. " No presente caso, a autondade ﬁscal demonstrou que a auruada, no periodo de

Janexro a novembro de 2002, declarou em DCTF e recolheu valores correspondentes, em
média, a 12% das contribuiges devidas, como se pode constatar nos quadros contidos no
Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 55/57. Na reiteragio da prética de prestar informagdes
- falsas ao Fisco no decorrer de diversos meses, foi identificada a presenga de dolo, fraude ou
simulagdo, sendo a multa de oficio qualificada e exigida no percentual de 150% do tributo
devido e ndo declarado e nem pago

A utlhzagao de um padrao de procedlmento 51stemat1co com ¢ escopo de
exonerar-s¢ do pagamento de tributos & Fazenda Piblica, deixa evidente a voluntariedade da
conduta adotada pela empresa, o que a inclut na categoria delituosa de sonegagio fiscal, que
encontra deﬁmgao no art. 71 da Lein® 4. 502/64 verbz.s :

“Art, 71. Sanegagao é toda agiio ou omissdo dolosa rendenre a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, 0 conhecimento por parte da
autoridade fazendana

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria pnnc:pal
_ Sua natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condig:&es pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obngag:ao mbutaria principal ou o créd:to tributdrio correspondente

O sujeito passwo, ao declarar e pagar, de forma idéntica e continuada, valores
expressivamente menores que agueles resultantes de sua atividade empresarial, agiu de forma a
encobrir do Fisco os verdadeiros aspectos da situagdo de fato, sobre a qual incidiu & norma
~ tributaria, com o intuito Gnico de dificultar ou impedir que a autoridade fiscal detectasse a
- infragdo cometida. A reiteragio desta conduta configura, sem duvida, a existéncia do dolo, o
que influi no célculo do lapso temporal da decadéncia do direito de langar a exagio, que passa
a ser regrado pelo art. 173, I, do CTN, conforme jurisprudéncia deste Segundo Conselho de
Contnbumtes conforme se pode confenr nos Ac()rdaos n% 201-76.987 e 202-14.692.

Destarte niio hi parcelas a serem excluidas dos lancarncntos de PIS e de Cofins,
posto que o prazo decadencial dos fatos geradores ocorridos no ano de 2002, com a incidéncia
do disposto no inciso 1 do art. 173 do CTN, teve seu inicio em 01/01/2003, vindo a se concluir

em 31/12/2007, apés a constituigdo do crédito tnbutano cu3a ciéncia ao SU_}EltO passwo foi
dada em 15/08/2007 :

2 -Da multa de oficio quaiiifiéada, exigida no percentual de 150%

Alega a recorrente que teria informado os dados corretos dos tributos devidos na
DIPJ relativa ao ano-calendéario de 2002, enganando-se ao declard-los nas DCTF, atitude que
ndo pode ser caracterizada como dolosa, pois ndo teria omissdo de mformac;ao € nem a
mtem,:ao de fraudar a fiscalizag¢o tributéria, mediante declaracao falsa ou omissag’de receitas.
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A empresa apresentou as DCTF do 12 ao 42 trimestre de 2002, confessando os

. seus débitos de PIS e de Cofins em valor inferior a 12% a0 apurado e declarado na Declaragio
-de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ do respectivo ano-calendario. O

procedimento levado 'a cabo pela contribuinte, de forma reiterada, propiciou a ela 0 ndo

.. pagamento da contribui¢io para o PIS e da Cofins, nos meses de j Janexro a novembro de em
g percentual préximo de 90% dos valores devidos. '

No item 1 deste voto, quando da analise da alegagiio de decadéncia parcial dos

: lang:amentos, foi demonstrado que a conduta da recorrente foi dolosa, caracterizando-se tanto

. .como sonegacio quanto como fraude. A quahﬁcag:ao da multa de oficio ¢ 1mp11caqao direta
- desta conduta

O fato de os valores sonegados constarem da escrita fiscal da contribuinte nio
tem o conddo de alterar.a realidade dessa conduta. A ndo-inclusio em DCTF da quase
totalidade dos tributos gerados ao longo de onze meses consecutivos amolda-se perfeitamente
aos tipos legais previstos nos arts. 71 e 72 da Lei n® 4.502/64. O que caracterizou o real intuito
de fraude foi o0 modus operandi da empresa, que se manteve constante e uniforme no tempo, o
que afasta totalmente a possibilidade de ocorréncia de erro de fato,

' . Se a contribuihte, deliberadamente, impediu o conhecimento dos débitos por
~ parte do Fisco, com o fim de nfio pagar expressiva parcela dos tributos devidos sobre a receita
auferida, caracterizada estd a figura do dolo que impde 2 multa de oficio qualificada.

CONCLUSAO
Ante todo 0 exposto, nege provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 2008.

' ~SELHO DE CONTRIBUINTES
MF - SEGU OD:FgRE COMO ORIGNAL 'g .

0
srasilia, Ay -""Ju';"':l;—
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