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IRPF - GASTOS INCOMPATIVE!S COM A RENDA DISPONIVEL - BASE
DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - APURAGAO MENSAL
— A base de calculo do Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir de1°
de janeiro de 1989, sera apurado, mensalmente, & medida em que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, incluindo-se, quando
comprovada pelo Fisco, a omissdo de rendimentos apurada através de
planilhamento financeiro mensal (“fluxo de caixa”), onde serfc considerados
todos os ingressos e dispéndios (origens e aplicagdes) realizados no més
pelo contribuinte. Assim, ndo encontra respaldo legal & apuragdo de
omissdo de rendimentos, através de “fluxo de caixa’, apurado de forma
anual.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CHONG JIN JEON.

ACORDAM os Membros da Quarta Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

M

adD
LEILA MARIA'SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

-
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, SERGIO MURILO MARELLO (Suplente convocado), JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, ELIZABETO CARREIRO VARAQO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e
REMIS ALMEIDA ESTOL.
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RELATORIO

CHONG JIN JEON, contribuinte inscrito no CPF/MF 051.327.588-60,
residente e domiciliado na cidade de Barueri, Estado de Sao Paulo, 8 Rua Bauruy, n.° 122 -
Bairro Tambore, jurisdicionado & DRF em Osasco - SP, inconformado com a deciséo de
primeiro grau de fls. 165/176, prolatada pela DRJ em Campinas - SP, recorre a este
Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da peti¢do de fis. 195/203.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 05/09/87, o Auto de
Infragdo - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 103/110, com ciéncia em 08/09/97,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor totat de R$ 945.398,93 (padrao
monetério da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio de 75% (art. 44, inciso |, da Lei
n.° 9.430/96), e dos juros de mora, de no minimo, de 1% ao més, calculados sobre o valor
do imposto, referente aos exercicios de 1993 a 1996, correspondente, respectivamente,
aos anos-calendérios de 1992 a 1995 .
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A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizago,
onde constatou-se omissdo de rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a
descoberto, caracterizando sinais exteriores de riqueza, que evidenciam a renda auferida e
ndo declarada, conforme planilhas demonstrativas de variagdo patrimonial. (apura¢éo de
omissdo de rendimentos, através de “fluxo anual de caixa® — valor tributado na deciaragio de
ajuste anual), Infragio capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos e 8° da Lei n.°
7.713/88, artigos 1° ao 4°, da Lei n.° 8.134/90, artigos 4° ao 6° da Lei n.° 8.383/81 c/c o
artigo 6° e paragrafos, da Lei n.° 8.021/90 e artigos 7° e 8°, da Lei n.® 8.981/95.

Irresignado com o langamento, 0 autuado, apresenta, tempestivamente, em
07/10/97, a sua pega impugnatéria de fls. 116/122, instruido pelos documentos de fls.
123/154, solicitando que seja acolhida a impugnacgédo, declarando, por via de conseqiiéncia,
a insubsisténcia do Auto de Infrag8o, com base, em sintese, nos seguintes argumentes:

- que o Cddigo Tributario Nacional, art. 114 dispde que fato gerador € a
situac@o definida em lei como necesséria e suficiente a sua ocorréncia; e no art. 43, estd o
fato gerador do imposto de renda, isto &, “a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou
juridica” pelo auferimento de renda, “assim entendido o produto do capital, do trabatho ou da
combinagio de ambos’, e “de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais” ndo compreendidos no conceito de renda,

- que a obrigagdo tributaria nasce de um fato juridico stricto sensu, sendo
irrelevante para a geragio de seus efeitos juridicos vinculantes a vontade do sujeito de
direito, em qualquer dos pblos da relagdo. Diz-se, pois, que &€ uma obrigagéo
essencialmente ex vi legis. Em outras palavras, ndo € a vontade do contribuinte nem a do
agente fiscal que faz nascer a obrigagao tributéaria. E do fato, concretamente ocorrido e que
corresponda ao delineamento legal, que nasce a obrigagdo de pagar o imposto;
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- que na situagdo dos autos, o impugnante firmou vérios contratos e todos
atendem aos requisitos ja enumerados, pois os contratantes sdo capazes, possuem
legitimidade especifica para contratar; houve o consentimento das partes sobre o objeto e
clausulas dos contratos; o objeto de cada contrato é licito, possivel, determinado e
economicamente apreciavel; e por fim foram celebrados solenemente;

- que o impugnante, que além de brasileiro é cidaddo americano e coreano,
sempre recebeu recursos fornecidos por seu genitor em contas mantidas nos Estados
Unidos e na Coréia, recursos que ingressaram no Brasil trazidos pelo préprio impugnante
nas inlmeras vezes que viajou para aqueles paises;

- que exatamente, nos anos-calendarios fiscalizados, o contribuinte iniciava
suas atividades como empresario no ramo de importagdo de veiculos, sendo ainda mais
frequente a ajuda financeira paterna;

- que na verdade, tais recursos se fossem declarados seriam como doagdes
- rendimentos ndo tributaveis -, pois, efetivamente, nunca houve qualquer compromisso de
que viessem a ser pagos. Os valores repassados ao impugnante superam a suposta
variagdo patrimonial apontada pelo Fisco em cada um dos anos-calendarios;

- que esta sendo providenciada junto as instituicdes financeiras estrangeiras
a documentagio comprobatéria da disponibilidade desses recursos, que brevemente sera
juntada aos autos;

- que evidentemente, foi indevido o preenchimento das duas colunas da
declaragdo de bens da DIRPF do ano-calendario de 1893 em relagdo aos precitados
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veiculos, sem que fossem retificadas as declaragdes dos anos-calendéarios anteriores para a
inclusdo da aquisi¢ao dos veiculos;,

- que em relagéo ao veiculo Monza, junta-se copia do Certificado de Registro
e Licenciamento de Veiculo que comprova que 0 mesmo ja pertencia ao contribuinte em
1991;

- que quanto ao veiculo Ford Pampa, comprova-se que o veiculo ja era de
propriedade do impugnante em 1990, conforme cdpia da ficha de cadastro de veiculos
expedida pelo DETRAN de Sao Paulo, que indica licenciamento em 06/07/90;

- que, quantc aos rendimentos tributados exclusivamente na fonte, foram
auferidos os rendimentos no valor declarado, s6 que até a presente data n&o foi localizado o
documento comprobatério. Desta feita, foi encaminhada carta a instituicdo financeira
solicitando a comprovagéo de que os rendimentos declarados foram auferidos;

- que o contrato de mutuo firmado com a Kesmut de fis. 56/58 comprova que
foi aberta, em 28 de margo de 1994, uma linha de crédito para o impugnante naquela
empresa no valor de 2.000.000 de UFIR;

- que a maior prova do ingresso dos recursos & a amortizagdo da divida
feita pelo mutudrio. Além do mais, ndo ha na legislagdo brasileira a obrigatoriedade de
serem efetuados procedimentos junto ao BACEN para empréstimos efetuados no exterior
em moeda nacional; tanto é assim que o fisco ndo cita qualquer dispositivo legal que teria
sido descumprido pelo impugnante;

- que de acordo com o contrato de fls. 27, o impugnante alienou 39.840.000
agdes da Asia Motors do Brasil, Importagdo e Comércio S/A, em 31 de dezembro de 1994
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para a CAF Participagdes Ltda, no valor de R$ 340.000,00, correspondente a 513.750,37
UFIR’s, a receber em 180 dias da data da venda;

- gue guardando coeréncia de procedimento, deve o Fisco considerar como
origem de recursos no ano-calendario de 1994 o valor de §13.750,37 UFIR’s, ja que langou
no ano anterior a aplicagéo de recursos na aquisicio das agdes, agora objeto de alienagao,

- que o Auto de Infragdo aponta, em 1995, como aplicagdo de recursos a
aquisicdo de trés imoveis localizados na Rua Jodo Boemer no valor de R$ 285.000,00.
Todavia, restara comprovado que ndo houve qualquer disponibitidade de recursos por parte
do impugnante nessa operago;

- que o Sr. Shi Yang Yoo, vendedor dos iméveis, tomou um empréstimo no
montante de R$ 286.800,00 junto a empresa CAF Participagbes Ltda, em 20/10/95,
conforme comprovam a escrituragdo da pessoa juridica e o contrato de mGtuo firmado entre

as partes;

- que sendo o mutudrio pessoa do relacionamento pessoal do Sr. Chong, o
impugnante veio a participar do negécio como seu fiador, mas antes adotou medidas de
extrema cautela. Assim, foi acordado, em 20/10/95, como Sr. Shi Yang Yoo, o Protocolo de
Intengdes de Constituicdo de Garantia, pelo qual, como garantia do pagamento do
empréstimo, foi feita a transferéncia de trés iméveis que o Sr. Shi Yang Yoo possuia na Rua
Jodo Boemer, no valor de R$ 285.000,00, pois os iméveis seriam devolvidos ao vendedor,
quando do pagamento total do empréstimo a8 CAF Participagdes Ltda;

- que em 23/10/95, com a transferéncia dos imbveis por escritura do 22°
Cartério de Notas, com pacto de retrovenda, conforme documentos de fls. 37/47, foi feito o
Aditamento a Contrato de Mdtuo, indicando o impugnante como fiador. Fica evidente, que
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em toda essa operagdo ndo houve desembolso financeiro, ndo podendo prevalecer a
posigdo do Fisco que langou como aplicagédo de recursos o valor dos trés iméveis.

Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da
acdo fiscal e pela manutengéo, em parte, do crédito tributario, com base, em sintese, nas
seguintes consideragbes:

- que no que diz respeito & aquisicdo dos veiculos Monza e Ford Pampa,
verifica-se pelas provas apresentadas, que eles ja pertenciam ao contribuinte anteriormente,
sendo pertinentes as explicagbes apresentadas, donde se conclui que ndo ha variagéo
patrimonial a descobertoc no ano-calendario de 1992;

- que o mutuo é o empréstimo de coisas fungiveis, havendo a transferéncia
da propriedade da coisa do mutuante para o mutuario. O mdtuo € um contrato real. Isto
significa que o contrato aperfeigoa-se com a tradigdo da coisa mutuada. Desta forma é
elemento essencial a formag¢do do contrato a transferéncia da coisa,

- que ao invés de provar o efetivo ingresso com o consequente
aperfeicoamento do contrato de mutuo, preferiu o contribuinte néo fazé-lo, optando pela
alegagdo de falta de previsado legal,

- que nao tem razdo o contribuinte. Ha Leis, Decretos, Resolugbes e
Circulares do Banco Central que regulam a matéria (Circular n.° 2.242/92 do Banco Central;
Resolugdo n.° 1.946/92).Vé-se, pelo exposto, que agiu bem a fiscalizagdo ao solicitar ao
contribuinte a prova da internagdo dos recursos. Obviamente um assunto de tamanha
relevancia ndo poderia ficar ao desamparo legal. N&o basta alegar o empréstimo. Deve ser
provado de acordo com as disposi¢des legais. De outra forma ndo haveria nunca um
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acréscimo patrimonial a descoberto. Bastaria alegar-se contrato de mutuo realizado com
residente no exterior, sem qualquer comprovagao, para justificar a origem dos recursos;

- que considerando que o contribuinte nada declarou em sua DIRPF a
respeito do recebimento de transferéncias patrimoniais e, muito menos, apresentou qualquer
documento que viesse comprovar legalmente tais transferéncias, héd que se descartar suas
alegagdes;

- que quanto ao valor das a¢des da Asia Motors vendidas, em 31 de
dezembro de 1994, pelo autuado a CAF Participagdes, para recebimento em 180 dias, ndo
pdde ser considerado como origem de recursos em 1994, em virtude do imposto relativo as
pessoas fisicas obedecer ao regime de caixa. A compra de parte destas agdes, entretanto,
foi feita a vista, razdo pela qual considerou-se 0 montante utilizado nesta operagdo como
aplicagdo de recurso. Verifica-se que ndo houve incoeréncia do fisco neste procedimento,
como afirma o contribuinte. Todavia este valor deve ser transportado para o ano-calendario
seguinte servindo como comprovagao da origem dos recursos no anc-calendario de 1895,
pedido, alias, feito pelo impugnante;

- que relativamente aos imdveis situados na Rua Jodo Boemer o contribuinte
alega que foram adquiridos sem qualquer disponibilidade de recursos. Teriam sido a ele
transferidos para garantia de um empréstimo no qual fora fiador. Empréstimo que, diga-se, ja
houvera sido garantide por nota promisséria devidamente avalizada, conforme fls. 129/130;

- que mais uma vez o impugnante ignorou a legislagdo em vigor. A venda de
um imével, com o devido registro no cartério competente, transfere, de modo inequivoco, a
propriedade. Os imébveis, portanto, foram adquiridos por ele no ano de 1995. A cladusula de
retrovenda, € uma clausula resolutiva. E de acordo com o art. 119 do Cédigo Civil, se for
resolutiva a condigdo, enquanto esta nao se realizar, vigorara o ato juridico;
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- que a 3* Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, pronunciando-
se sobre a questdo, afirma que a retrovenda ou pacto de resgate é uma venda sob condigdo
resolutiva potestativa. Praticado o ato, verificou-se o fato gerador do imposto, pouco
importando que, posteriormente, a condigdo se realize. Ndo ocorrendo a transcrigdo, a
repercussdo é sobre a transferéncia do dominio, nada alterando o negécio juridico da venda;

- que essa discussdo, no entanto, é irrelevante, pois o contribuinte, em razdo
do recebimento em 1995 do valor das agdes vendidas em 31/12/94, obteve recursos
suficientes para justificar o acréscimo patrimonial naquele ano, sendo assim indevida a
exigéncia, a titulo de variag@o patrimonial, no ano-calendario de 1895. Alem disso, o fiscal
autuante ndo se aprofundou neste item para verificar o efetivo recebimento desses valores,
razao pela qual eles devem ser considerados como origem de recursos.

A ementa que consubstancia a presente deciséo é a seguinte:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA
EXERCICIOS 93/96
Omisséo de Rendimentos —~ Acréscimo Patrimonial a Descoberto

Exercicio 1993

Nao se configura variagio patrimonial a descoberto quando 0 contribuinte
consegue provar a propriedade anterior dos bens que por erro deixou de
incluir em declaragbes de anos anteriores.

Exercicios 1994 e 1995

O acréscimo de patriménio deve ser coberto pelos rendimentos percebidos,
acrescidos de sobras de recursos de periodos anteriores, desde que seja
comprovada sua percep¢do. Nao prova a origem de recursos contrato de
mutuo feito com o exterior sem a demonstragio da efetiva entrada dos
recursos, consoante normas do Banco Central, nem extratos de bancos
estrangeiros sem comprovagao do ingresso da moeda no pais. Da mesma
forma nao comprova a origem de recursos, dentro do proprio exercicio, a
venda de bens em 31 de dezembro para recebimento apés 180 dias.
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Exercicio 1996

Os valores considerados como aplicagbes ou dispéndios e submetidos a
tributagéo a titulo de variagdo patrimonial a descoberto, s&o, quando da
venda dos bens ou direitos, aptos a comprovar a origem de recursos em
exercicios seguintes.

EXIGENCIA FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE.”

Cientificado da decis&o de Primeira Instancia, em 07/02/00, conforme Termo
constante as fis. 211/212, e, com ela nao se conformando, o recorrente interpds, em tempo
habil { 02/03/00) o recurso voluntario de fls. 219/220, instruido pelos documentos de fls.
195/203 e 222/272, no qual demonstra irresignagio contra a decisdo supra ementada,
baseado, em sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria.

Consta as fis. 272, Medida Liminar em Mandado de Seguranga, para
determinar a autoridade coatora o recebimento do recurso administrativo do impetrante

independente da exigéncia de qualquer depésito prévio.

E o Relatério.
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Nao ha argligédo de qualquer preliminar.

A matéria de mérito para discussdo neste processo, prende-se, tdo-
somente, sobre apuragdo de acréscimo patrimonial a descoberto, através de “fluxo de caixa
anual” de entradas e saidas (origens e aplicagbes de recursos), relativo aos anos-
calendarios de 1992 a 1995.

Inicialmente, é de se ressaltar que independentemente do teor da pega
impugnatéria e da pega recursal incumbe a este colegiado, verificar 0 controle interno da
legalidade do langamento e, para tanto, se faz necessario proceder uma andlise mais
detalhada se esta correto a apuragéo de omissdo de rendimentos efetivado através do fluxo
de caixa anual de entradas e saidas.

A andlise de evolugdo anual do patriménio da pessoa fisica decorre da
sistematica em se considerar como renda justificada e presumivelmente consumida o saldo
positivo em 31/12/, encontrado no resultado da equag¢do envolvendo a titulo de “recursos’,
os valores originados de rendimentos tributaveis na declarag@o, de rendimentos néo
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tributaveis e de rendimentos tributados exclusivamente na fonte subtraidos dos “dispéndios
e aplicagbes”.

A metodologia de calculo da variagdo patrimonial a descoberto reputa-se, a
principio, em operagdo matematica onde infere-se que para que se adquira bens ou se
efetive gastos faz-se necessério a disponibilidade de recursos que os suportem, ou seja, o
aumento de patriménio decorre da aquisigdo de recursos com origem justificada.

Sem davida, que o aumento patrimonial a descoberto apurado na
declaragdo de ajuste anual é considerado pela legislagdo tributdria como omisséo de
rendimentos, a qual deve ser tributada quando apurada, ou seja, deve ser levado para o
ajuste anual, cabendo, no entanto, ao contribuinte, produzir a prova de que dito acréscimo
estd amparado por recursos cuja origem estd comprovada através de rendimentos ja
tributados, isentos ou néo tributaveis, respaldado em dividas ou que provém de doagbes
recebidas.

No caso vertente, o levantamento fiscal apurou em 31/12/92, através de um
*Demonstrativo de Fluxo de Caixa Anual’ (Entradas e Saidas), a existéncia de saldo
negativo e nesta circunstancia logrou a fiscalizagao tributar, na declaragdo de ajuste anual
de cada exercicio, o acréscimo patrimonial ndo justificado pelos valores ndo respaldados
pelos rendimentos tributaveis, nao tributaveis, exclusivos na fonte ou que fossem oriundos
de empréstimos, pela qual a infragéo a legislagdo do imposto foi demonstrada pela violagdo
aos ditames dos artigos 1° ao 3° e paragrafos e 8°, da Lei n.° 7.713/88, artigos 1° ao 4°, da
Lei n.° 8.134/90, artigos 4° ac 6°, da Lei n.° 8.383/91 c/c o artigo 6° e paragrafos, da Lei n.°
8.021/90 e artigos 7° e 8°, da Lein.® 8,981/95.

Todavia, ndo me parece correto obter a omissao de rendimentos através do
fluxo de caixa anual. O imposto de renda da pessoa fisica tem exigéncia mensal, conforme

/"7 13




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10882.001786/97-27
Acérdaon®. :  104-17.529

estabelecem os artigos 2°, 3° e 25 da Lei n.° 7.713/88 e deve corresponder aos rendimentos
do més que se refere a tributacio. Portanto, a partir da edigdo dessa Lei, ndo tem mais
sentido a apuragdo do acréscimo patrimonial calcado nos valores do patrimbnio da pessoa
fisica existente no Ultimo dia de cada ano-base, correspondente ao exercicio financeiro
fiscalizado (31/12).

A apuragio de omiss&o de rendimentos de forma mensal, constitui, no ponto
de vista deste relator, a metodologia mais apropriada a fim de ser apurada a omisséo de
rendimentos real, com devido amparo legal na legislagio em vigor. E, sem sobra de duvidas,
aquela mais proxima da realidade dos fatos porquanto se apura, quando for o caso, a
evasio do tributo no préprio ato da omissdo. Trata-se, pois, de procedimento admitido pela
legislagdo tributéria e no qual se apura a omissao de rendimentos efetiva.

Entendo que é ilegal a presungdo adotada no auto de infragdo. Para
fegitimar a autuagfo imp8e-se a necessidade de se apurar a omissdo de rendimentos no
més destinado ao pagamento da exigéncia, frise-se, até porque os valores anuais
informados pelo contribuinte s&o sujeitos apenas ao ajuste na declaragdo anual de
rendimentos, preconizado pelo artigo 2° da Lei n.® 8.134/90.

E bom lembrar mais uma vez, que os artigos 2° ao 8° da Lei n.° 7.713/88 e
os artigos 5° e 6° da Lei n.° 8.383/91, cuidaram de determinar que o imposto de renda das
pessoas fisicas sera devido, mensalmente, a8 medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos.

Na sistematica adotada pela fiscalizagdo para apura¢do do imposto, ndo se
pode considerar que possa ocorrer a existéncia de renda consumida ou de acréscimo
patrimonial a descoberto, caso o levantamento n&o expresse o real patrimbnio da pessoa
fisica no més da apuragéo do tributo.
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Segundo a legislagdo mencionada o fato gerador do imposto ndo deve ser
admitido como encerrado no (ltimo dia do ano-base conforme inquina o auto de infragdo. Tal
recomendag¢ao € sustentada no Manual de Fiscaliza¢ao.

E de se ressaltar que segundo estabelecem os artigos 2° ao 8° da Lei n.°
7.713/88 e os artigos 5° e 6° da Lei n.° 8.383/91, deve ser apurado mensalmente as quantias
correspondentes ac acréscimo do patriménio da pessoa fisica, quando esse acréscimo nio
for justificado pelos rendimentos tributados na declaragdo, ndo tributaveis ou ja tributados
exclusivamente na fonte.

No presente caso, constata-se que a matéria langada tem suporte em
*acréscimos patrimoniais a descoberto®, ou seja, foi considerando omissdo de rendimentos
a insuficiéncia de recursos para fazer frente as aplicagdes, cuja origem nZo tenha sido
satisfatoriamente esclarecida, nem comprovada fratar-se de importancias j& oferecidas a
tributagdo ou que sejam nao tributaveis ou tributadas exclusivamente na fonte, apurado de
forma anual. Assim, no entender da autoridade langadora a andlise de evolugédo anual do
patriménio da pessoa fisica decorre da sistematica em se considerar como renda justificada
e presumivelmente consumida o saldo positivo em 31/12/, encontrado no resultado da
equagio envolvendo a titulo de “recursos”, os valores originados de rendimentos tributaveis
na declaragdo, de rendimentos ndo tributdveis e de rendimentos tributados exclusivamente
na fonte subtraidos dos “dispéndios e aplica¢bes”.

Sobre este “acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo * cabe
tecer algumas considera¢des. Sem duvida, sempre que se apura de forma inequivoca um
acréscimo patrimonial a descoberto, na acepgio do termo, € licita a presungdo de que tal
acréscimo foi construido com recursos nio indicados na declaragdo de rendimentos do
contribuinte.
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A situacdo patrimonial do contribuinte é medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriagdo dos valores constantes de
sua declaragdo de bens. O eventual acréscimo na situagio patrimonial constatada na
posicéo do final do periodo em comparagdo da mesma situagdo no seu inicio é considerada
como acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo
(que leva em consideragZo os bens, direitos e obrigagdes do contribuinte) deve estar
respaldado em receitas auferidas (tributadas, ndo tributadas ou tributadas exclusivamente
na fonte).

Vistos esses fatos, cabe mencionar a definicdo do fato gerador da obrigagéo
tributaria principal que € a situag@o definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia (art. 114 do CTN).

Esta situagdo é definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisigido de
disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, que
no caso em pauta é a omissdo de rendimentos.

Ocorrendo © fatd gerador, compete a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributave!, calcutar o montante do tributo devido, identificar ¢ sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicagéo da penalidade cabive! (CTN, art. 142).

Ainda, segundo o paragrafo Unico, deste artigo, a atividade administrativa do
langamento é vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado a norma legal. Os
principios da legalidade estrita e da tipicidade sdo fundamentais para delinear que a
exigéncia tributaria se dé exclusivamente de acordo com a lei e os preceitos constitucionais.
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Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente
ocorrer o fato gerador, ou, o langamento sera constituido quando se constatar que
concretamente houve a disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de
qualquer natureza.

Desta forma, podemos concluir que o langamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatidao.

Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e aplicagbes
de recursos - fluxo financeiro, que o recorrente efetuou gastos além da disponibilidade de
recursos declarados, € evidente que houve omissdo de rendimentos e esta omissio devera
ser apurada no més em que ocorreu o fato.

Diz a2 norma legal que rege o assunto:

“Lei n.°7.713/88:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil,
serdo tributados pelo Imposto de renda na forma da legislagdo vigente, com
as modificagoes introduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugéo, ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14 desta Lei.
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§ 1°. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho, ocu
da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro,
e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais correspondentes aos rendimentos declarados.

Lei n.® 8.134/90:

Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos
de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na forma da legislag&o
vigente, com as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido & medida em
que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no artigo 11.

...........................................................................................................................

Art. 4° - Em relacéo aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de
1991, o imposto de que trata o artigo 8° da Lei n.° 7.713, de 1988:

| - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Ora, como se vé a Lei n.° 7.713/88 instituiu a apurag8o mensal do imposto e,
a partir da edigdo da Lei n.° 8.134/90, esta apuragdo mensal passou a ser feita por
antecipacio, pois 0 montante real devido somente viria a ser conhecido na declaragéo de
ajuste, apés as dedugbes a que o contribuinte fizesse jus. Com base nos dados fornecidos,
poderia a autoridade administrativa aceita-los ou exigir eventual diferenga de tributo.

Desta forma, como se depreende da legislagio anteriormente citada o
imposto de renda das pessoas fisicas sera apurado mensalmente, & medida que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.
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Assim, entendo que, a partir de 01/01/89, os rendimentos omitidos devem
ser apurados, mensalmente, pela fiscalizag8o. Sendo que estes rendimentos estéo sujeitos
a tabela progressiva anual (IN SRF n.? 46/97).

E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando existe o
sinal exterior de riqueza caracterizado pelos gastos excedentes da renda disponivel, e deve
ser quantificada em fungac destes.

Como também ndo comungo com a corrente de que os saldos positivos
(disponibilidades) apurados em um ano possam ser utilizados no ano seguinte, pura e
simples, jA4 que é entendimento pacifico nesta Cdmara que o Imposto de Renda das
pessoas fisicas, a partir de 01/01/89, sera apurado, mensalimente, 8 medida em que o0s
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo
Fisco, a omiss&o de rendimentos apurados através de planilhamento financeiro onde sédo
considerados os ingressos e dispéndios realizados pelo contribuinte. Entretanto, por inexistir
a obrigatoriedade de apresentagio de declaragdo mensal de bens, incluindo dividas e énus
reais, o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més subsequente, desde que seja
dentro do mesmo ano-base.

Assim, somente podera ser aproveitado, no ano subsequente, o saldo de

disponibilidade que constar na declaragdo do imposto de renda - declaragdo de bens,
devidamente lastreado em documentag&o habil e idonea.
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Concluo, portanto, que é ilegal a presun¢fo adotada no auto de infragdo,
qual seja, “Fluxo de Caixa" anual. Para legitimar a autuagdo impde-se a necessidade de se
apurar a omissao de rendimentos no més em que ocorreu o fato.

Sala das Sessbes - DF, em 13 de julho de 2000

T chd
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