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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

COMERCIAL SANTISTA LTDA

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: NORMAS (GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragéo: 01/01/1996 a 31/01/2004

PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. PRAZO DECADENCIAL.
PAGAMENTO ANTECIPADO. CONTAGEM A PARTIR DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR

Constatando-se a antecipag¢do de pagamento parcial do tributo aplica-se, para
fins de contagem do prazo decadencial, o critério previsto no § 4.° do art. 150
do CTN, ou seja, cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuraggo: 01/01/1996 a 31/01/2004

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI QU ATO NORMATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO NA SEARA
ADMINISTRATIVA.

A autoridade administrativa, via de regra, é vedado o exame da
constitucionalidade ou legalidade de lei ou ato normativo vigente.

RELATORIO DE REPRESENTANTES LEGAIS. INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

O Relatério de Representantes Legais representa mera formatidade exigida
pelas normas de fiscalizaco, em que é feita a discriminagdo das pessoas que
representavam a empresa ou participavam do seu quadro societirio no
periodo do langamento, ndo acarrctando, na fase administrativa do
procedimento, qualquer responsabilizagio das pessoas constantes daquela
relacdo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.




ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinéria da Segunda
Se¢do de Julgamento, 1) Por unanimidade de votos: a) em rejeitar a preliminar atinente a
responsabilizago dos sdcios; b) em declarar 2 decadéncia até a competéncia 11/1999; 1I) Por
maioria de votos, em declarar a decadéncia até a competéncia 04/2000. Vencida a Conselheira
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, que votou por declarar a decadéncia somente até
11/1999. Votaram pelas conclusdes os conselheiros Marcelo Freitas de Souza Costa € Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira; e III) Por unanimidade de votos, no mérito, em negar
provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIQD FREIRE - Presidente

\&}‘S«y‘“\\ & QW\NV

KLEBER FERREIRA DE AR\J(\UJ O - Relator
N

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Arayjo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de
Souza Costa ¢ Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata o presente processo administrativo fiscal da Notificagio Fiscal de
Lancamento de Débito — NFLD, DEBCAD n.° 35.488.896-0, posteriormente cadastrada na
RFB sob o numero de processo constante no cabegalho.

A notificacio, lavrada em nome da contribuinte ja qualificada nos autos, traz
em seu bojo contribui¢Bes dos segurados empregados e as seguintes contribuigdes patronais:
para a Seguridade Social, para financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (RAT) e
aquelas destinadas outras entidades e fundos.

O crédito em questdo reporta-se as competéncias de 01/1996 a 01/2004,
abrangendo as filiais 0002 e 0003, ¢ assume o montante, consolidado em 12/04/2005, de RS
142.743,81 (cento e quarenta e dois mil, setecentos € quarenta e trés reais e oitenta e um
centavos).

De acordo com o relato do fisco, fls. 68/70, os fatos geradores foram os
fornecimento de cestas bdsicas em dinheiro ¢ em alimentos, sem a comprovagao de inscrigdo
no PAT. Afirma-se que tais verbas foram identificadas nas folhas de pagamento ¢ na escrita
contabil.

Juntou-se planilhas demonstrativas da composigdo da base de cdlculo, fls.
72/75, e cdpias de registros do Didrio, fls 76/90.

A empresa apresentou defesa, fls. 238/239. O processo foi baixado em
diligéncia, fls. 225/226, para que fosse confirmado o domicilio tributério do sujeito passivo e o
codigo FPAS (Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social), 0 Cédigo Nacional de Atividade
Econdmica — CNAE ¢ o cédigo SAT.

O fisco em seu pronunciamento, fls. 240/241, fez consideragbes scbre os
dados cadastrais ¢ ressaltou que a apuracdo do crédito estd perfeitamente justificada no
relatério fiscal.

O Orgdo de primeira instincia declarou parcialmente procedente o
lancamento, fls. 242/257, contra a qual o sujeito passivo interpds recurso voluntario, fls.
305/315, no qual, em apertada sintese, alega que:

g} nio € admissivel a inclusdo dos sdcios no polo passiva da presente
notificagdo, posto que ausentes as causas legais que autorizariam tal procedimento;

b) estdo sendo exigidas contribuigdes sobre parcelas que, por determinagéo
legal, ndo poderiam sofrer tributacio, como € o caso de aviso prévio e férias indenizadas;

d) é ilegal a cobranca de contribui¢do sobre a remuneragiio para a titulo de
pré-labore e acs trabalhadores auténomos;




d) sdo inconstitucionais as exagles para 0 seguro de acidente de trabalho,
para o Salario-Educagdo, para 0 SEBRAE, para o INCRA e sobre o 13.° saldrio;

¢) é inconstitucional a utilizag¢@o da taxa SELIC para fins tributérios.
Ao final pede a declaragio de nulidade ou de insubsisténcia da notificago.

E o relatdrio.
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Conselheiro Kleber Ferreira de Aradjo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade ¢ legitimidade, além de que a recorrente possuia decisfio judicial garantindo o
seguimento do recurso independentemente de depodsito prévio,

Embora nio suscita em sede recursal, devemos enfrentar de oficio matéria
relativa 4 ocorréncia da perda da Fazenda de langar o crédito por decurso de tempo. Na data da
lavratura, o fisco previdencidrio aplicava, para fins de aferi¢do da decadéncia do direito de
constituir o crédito, as disposicBes contidas no art. 45 da Lei n.° 8.212/1991, todavia, tal
dispositivo foi declarade inconstitucional com a aprovac@o da Stimula Vinculante n.° 08, de
12/06/2008 (DJ 20/06/2008), que carrega a seguinte redacgdo:

Sdoe inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do decreto-
lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da lei n° 8.212/1991, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio.

E cedigo que essas sumulas séo de observancia obrigatdria, inclusive para a
Administragdo Pablica, conforme se deflui do comando constitucional abaixo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais orgaos do
Poder Judicidrio e a administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

()

Entdo, uma vez afastada pela Corte Maior a aplicagdo do prazo de dez anos
previsto na Lei n.° 8.212/1991, aplica-se as contribui¢des a decadéncia gliingiienal do Codigo
Tributdrio Nacional — CTN. Para a contagem do Japso de tempo a jurisprudéncia vem langando
mio do art. 150, § 4.°, para os casos em que hd antecipacdo do pagamento (mesmo que parcial)
e do art. 173, I, para as situagbes em que ndo ocorreu pagamento antecipado. E o que se
observa da ementa abaixo reproduzida (REsp n2 1034520/SP, Relatora: Ministra Teori Albino
Zavascki, julgamento em 19/08/2008, DJ de 28/08/2008):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO. QUINQUENAL. TERMO
INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQ
DA OCORRENCIA DO FATQ GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART. 173, b; (B)
FATO  GERADOR,  CASO  TENHA  OCORRIDO




RECOLAIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4%. PRECEDENTES DA 1°SECAQ. DECISAO ULTRA PETITA.
INVIABILIDADE DE EXAME EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL.  SUMULA  7/STJ. RECURSO  ESPECIAL
PARCIAIMENTE  CONHECIDO E, NESTA  PARTE,
DESPROVIDO.

No caso vertente, a ciéncia do langamento deu-se em 09/05/2005, fl. 01, e o
periodo do crédito € de 02/1995 a 01/2000, por outro lado, verifica-se na espécie, conforme se
infere relatério fiscal a presente apuracio refere-se apenas a diferencas de contribui¢3o, ndo
restando comprovado nos autos a auséncia de antecipac@o de pagamento.

Nesse sentido, nfio ha divida que deve ser aplicado, para aferi¢io do prazo
decadencial, o critério previsto no § 4.° do art. 150 do CTN, ou seja, 0 marco inicial é a
ocorréncia do fato gerador.

Considerando-se que a ciéncia do langamento deu-se em 06/05/2005, devem
ser expurgadas por decadéncia as contribuicdes correspondentes ao periodo de 01/1996 a
04/2000,

Ainda em preliminares, a autuada pede a retirada do nome dos seus sécios da
lista de comresponsdveis pelo débito. Essa tese relativa impossibilidade se arrolar os
representantes legais da recorrente como devedores solidarios ndo deve ser acolhida. E preciso
que se tenha em conta que essa relagdo, que constitui anexo da NFLD, € uma formalidade
prevista nas normas de fiscalizagdo que tem cunho meramente informativo, ndo causando
qualquer 6nus, na fase administrativa, para as pessoas elencados. Somente apds o trinsito
administrativo da lide tributaria é que o drgdo responsdvel pela inscrigdo em Divida Ativa
verificard a ocorréncia dos pressupostos legais para imputagfio da responsabilidade tributarias
aos representantes da pessoa juridica. Assim, nessa fase processual ndo ha o que se falar em
responsabilidade solidéaria dos gestores da empresa.

De pronto afasto as alegaces contrarias a exigéneia de contribuigOes
incidentes sobre os valores pagos a titulo de 13.° Saldrio e sobre os pagamentos a contribuintes
individuais. E que as referidas contribuiges inexistem no langamento.

Para enfrentar as outras questdes apresentadas € necessario uma anélise da
constitucionalidade de dispositivos legais aplicados pelo fisco, dai, é curial que, a prior,
fagamos uma abordagem acerca da possibilidade de afastamento por orgdo de julgamento
administrativo de ato normativo por inconstitucionalidade.

Sobre esse tema, note-se que o escopo do processo administrativo fiscal é
verificar a regularidade/legalidade do langamento a vista da legislacio de regéncia, e nio das
normas vigentes frente & Constituicdo Federal. Essa tarefa ¢ de competéncia privativa do Poder
Judiciario.

A prépria Portaria MF n° 256, de 22/06/2009, que aprovou o Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, € por demais enfitica neste sentido,
impossibilitando, regra geral, o afastamento de tratado, acordo internacional, lei ou decreto, a
pretexto de inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo
infernacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.
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Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

Il - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) stimula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n2 73, de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 1993,

Observe-se que, somente nas hipdteses ressalvadas no pardgrafo unico €
incisos do dispositivo legal encimado podera ser afastada a aplica¢do da legislag@o de regéncia.

Nessa linha de entendimento, dispde o enunciado de sumula, abaixo
reproduzido, o qual foi dlvulgado pela Portaria CARF n° 106, de 21/12/2009 (DOU
22/12/2009):

Stmula CARF N° 2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria,

Pelas razles acima deixo de enfrentar as matérias relativas a
inconstitucionalidade da contribui¢do ao SAT, ao Saldrio-Educagio, ao INCRA, ao SEBRAE ¢
sobre a aplicagio de juros SELIC, posto que, conforme consta no Relatorio de Fundamentos
Legais, fls. 53/60, o fisco aplicou na espécie legislagio vigente e eficaz a época da ocorréncia
dos fatos geradores.

Malgrado afirme que o fisco incluiu na sua apuragio parcelas sobre as quais
ndo ha previsio legal para incidéncia de contribuigfio previdenciaria, a exemplo do aviso prévio
¢ das férias indenizadas, tenho a dizer que nfio posso acatar tal tese, haja vista que a recorrente
ndo indica especificamente quais eram as verbas a que se referia. Se considerarmos que o
argumento era dirigido apenas aos pagamentos de aviso prévio e férias, também ndo merece
sucesso 0 recurso, posto que essas rubricas ndo foram contempladas no langamento.

Diante de todo o exposto, voto pelo afastamento da preliminar relativa a
inclusdo dos socios no polo passivo da NFLD, reconhecimento parcial da decadéncia para as
competéncias de 01/1996 a 04/2000 e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

Sala das Sessdes, em 28 de janeiro de 2010
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KLEBER FERREIRA DE ARAUJO Relator
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n®: 10882.001825/2007-00
Recurson® 147.581

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no parigrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, infime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cimara da Segunda

| Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2401-00.939

Brasilia, 3 ereiro de 2010

ELTAS SAM REIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observacdo abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurse Especial

[ ]Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia; ------ fommmafmmmnmee

- Procurador (a) da Fazenda Nacional



