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NORMAS PROCESSUAIS. OPCAO PELA VIA JUDIC - L. NAO
CONHECIMENTO. A matéria submetida pelo contribuinte ao Poder
Judiciario fica automaticamente excluida de anilise administrativa,
por for¢a da previsio do artigo 38, da Lei n° 6.830/80.

COFINS. DECADENCIA. O direito de a Fazenda fiscalizar e
constituir pelo langamento a Contribuigio para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS ¢ o prazo fixado por lei regularmente
editada, 4 qual ndo compete ao julgador administrativo negar vigéncia.
Portanto, nos termos do § 4°° do art. 150 do CTN, tal direito extingue-
se com o decurso do prazo de 10 anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido, nos termos do art. 45 da Lei n® 8.212/91.
COMPENSACAO. DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO
ADMINISTRATIVA. A compensagio judicialmente avalizada
independe de autorizag@o administrativa para ser efetivada pelo
contribuinte.

Recurso parcialmente provido.

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: ESTOK
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes:
I) por unanimidade de votos, em nio conhecer do recurso em parte, pox op¢io pela via judicial; 1I)
na parte conhecida: a) por maioria de votos, em negar provimento ao recurso, quanto a decadéncia.
Vencidos 0s Conselheiros Cesar Piantavigna (Relator), Maria Teresa Martinez Lopez e Valdemar Ludvig.
Designada a Conselheira Maria Cristina Roza da Costa para redigir o voto vencedor; e b) por
unanimidade de votos, emn dar provimento ao recurso quanto A compensacio.

Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 2004
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Luciana Pato Pecanha Martins, Emanuel
Carlos Dantas de Assis e Francisco Mauricio R. de Albuquerque e Silva.
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RELATORIO

Auto de infragdo (fls. 30/32), lavrado em 25/10/2000 com vistas a evitar a
decadéncia, imputou débito de COFINS & Recorrente, que com acréscimos de juros e multa
alcangou a cifra de R$26.948,38.

O débito teria sido configurado a partir de sustentado inadimplemento da
Recorrente quanto & contribuigdo aludida, devida no periodo de 02/96 a 04/96, 06/96, 10/96 a
03/97, 02/98, 03/98, 05/98 ¢ 11/98.

Impugnagio ofertada as fls. 36/50, na qual a Recorrente alega, em cardter
preliminar, que o auto de infragdo ndo atende aos requisitos do langamento por ndo indicar qual o
fundamento fatico no qual estd lastreado, e meritoriamente argumenta que o débito inexistiria
por ter sido objeto de compensagdo com indébito de PIS (este inclusive apurado com a
“semestralidade”) judicialmente autorizada (fls. 65/71), devidamente anunciada em “declaragio
de informagdes econdmico-fiscais™ (fls. 133/134). Suscitou, finalmente, a inconstitucionalidade
do acréscimo da SELIC ao crédito tributario.

Diligéncia determinada (fl. 172) para averiguagdo da compensagio reportada
na impugnagio.

Em atendimento 4 ordem foram inaugurados levantamentos que demandaram
documentagdo e informagdes da Recorrente, tendo o agente autuante sugerido o indeferimento da
compensagdo por ndo ter a empresa fornecido os elementos solicitados no curto espago de tempo
conferido para tanto (5 dias, tendo sido solicitada prorrogagio por mais 15 — fls. 245/246),
embora haja reconhecido a competéncia do Servigo de Controle € Acompanhamento Tributério
para tratar do tema remetendo, de conseguinte, o feito para tal setor fazendéario.

Em 28 de maio de 2002, isto é, pouco mais de um més da mencionada
solicitagdo de extensdo de prazo por parte da empresa foram apresentados os documentos
(DARFs) e informagdes requisitadas.

A fl. 617 a DRF em Osasco - SP noticia que os débitos referentes a 02/98 a
04/98 foram informados erroneamente em DCTF, vinculando-lhes a pagamentos € ndo a
compensagdes. Segundo dito, a Recorrente ndo teria apontado qualquer compensagdo em
DCTFs, tampouco intentado tal expediente mediante processo administrativo.

Decisdo (fls. 618/625) da Instincia de origem confirmou, integralmente, a
cobranga fiscal, vislumbrando que seria necesséria prévia autorizagio administrativa para que se
procedesse & compensagdo sustentada pela Recorrente.
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Recurso Voluntario (fls. 635/647) ventila a consisténcia dos créditos
empregados na compensagdo que a empresa alegou ter efetuado, aduzindo ser prescindivel
autorizaciio da Fazenda publica para implementagdo de encontro de contas.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR CESAR PIANTAVIGNA
VENCIDO QUANTO A DECADENCIA

- Ndo Conhecimento — Renuncia a3 Esfera Administrativa -

Importante averbar, inicialmente, a impossibilidade de exame de matérias
relacionadas a inviabilidade da cobranga do PIS com base nos Decretos-Leis n° 2.445 ¢ 2.449,
ambos de 1988, ¢ a forma de apuragio do valor da exa¢io, mais especificamente da base de
calculo da citada contribui¢io, na medida em que os temas referidos foram submetidos ao
Judiciério, conforme dessume-se das pecas acostadas as fls. 17/32, 58/78, ¢ 81/82.

Os autos denotam renuncia a esfera administrativa, consoante estatuido no artigo
38, paragrafo tnico, da Lei n° 6.830/80:

“Artigo 38. A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica sé ¢
admissivel emn execugdo, na forma desta Lei, salvo as hipéteses de mandado de
seguranca, agdo de repeticdo do indébito ou acdo anulatéria do ato declaratorio
da divida, esta precedida do deposito preparatorio do valor do débito,
monetariamernte corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e demais
encargos.

Pardagrafo unico. A propositura, pelo contribuinte, da agdo prevista neste artigo
importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia
do recurso acaso interposto.’

Néo enfrento, pois, nos temas agitados pela Recorrente as fls. 119/125.

Observo, entretanto, que somente na esfera judicial € que a Recorrente podera
sustentar a invalidade da cobran¢a tributiria deduzida no auto de infragio, porquanto a
instauracdo da Instdncia judicial atrai para tal 4mbito a solugdo de todas as questdes agitadas pela
parte, bem como os efeitos € o cumprimento decorrente das decisdes prolatadas.

Logo, ¢ interessante descartar a proposta da Recorrente no sentido de que a
decisdo judicial deva interferir no desfecho da andlise que compete a este Conselho de
Contribuintes, especialmente no que concerne a alegada invalidade do auto de infraciio constante
do presente feito administrativo.

A invalidade do citado expediente do Fisco federal, por refletir cobranga de PIS
relacionada aos Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988, bem como a aplicagio do
parégrafo 1inico, do artigo 6° da Lei Complementar n® 7/70 - termnas estes que perpassam, Ou
perpassaram ao crivo jurisdicional, deve ser exclusivamente apreciada e definida pelo Judiciario.
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Resta conhecer na irresignag¢fio recursal, portanto, a decadéncia e a sustentada
impraticabilidade do computo de juros moratérios a langamento tributdrio expedido para
prevenir a decadéncia, adiante abordados.

- Decadéncia -

Segundo entendimento firmado por este Conselho, o prazo de decadéncia do
PIS € de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, em conformidade com a previsdo
do § 4°, do artigo 150, do CTN:

“DECADENCIA — CSSL E COFINS — As referidas contribuigées, por suas
naturezas tributdrias, ficam sujeitas ao prazo de decadéncia de 5 anos.

PIS/DECADENCIA — Por sua natureza iributdria e entendimento de que
sequer faz parte integrante da seguridade social, o prazo de langamento fica
subordinado ao dos langamentos por homologacdo, de acordo com o
estabelecido no CTN, art. 150, § 4°. (Recurso Voluntdario n® 108-122604.
Processo n® 10280.005103/97-16. CSRF. 1° Turma. Rel. Conselheiro Celso
Alves Feitosa. Julgado em 14/10/2003. Acordido CSRF/01-04.719).

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simula¢do.”

O fato gerador do PIS, tomado em consideragdo nesses autos, reporta-se ao
periodo de janeiro de 1992 (01/92), havendo o auto de infragdo - no bojo do qual se promoveu a
confecg¢do de langamento tributério - sido expedido em 29/09/1998.

Logo, o prazo qillingiienal estipulado no dispositivo legal referido transcorreu
sem que a Fazenda federal adotasse qualquer providéncia tendente a constituigdo de seu crédito.
Operou-se, inequivocamente, a decadéncia.

Em razdo do exposto, acolho a decadéncia do crédito reclamado por meio do
auto de infragdo que instrumenta o processo sob enfoque, cancelando tal expediente
administrativo.

- Compensagio -

Quanto & compensagdo, € forgoso admitir sua idoneidade para erradicar a
cobranga fiscal, ndo sendo certo ao Fisco opor resisténcia a providéncia de tal natureza que tenha
sido autorizada na esfera judicial.

Ainda que se abra a possibilidade de o Fisco proceder & verificagdo do
encontro de contas da contribuinte com a Fazenda Federal, tal faculdade ndo d4 margem para
que se manifeste recusa a satisfagio de crédito tributario por meio de oposicdo de crédito

5
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decorrente de indébito de mesma natureza. Do contriario subverteria toda a sistematica
constitucional de separagdo de Poderes, sobretudo a garantia conferida as pessoas de sujeitarem
suas questdes ao Judiciario e deste obterem pronunciamentos soberanos, inclusive no que pertine
a Fazenda publica (inciso XXXV, do artigo 5°, da Constituigdo Federal).

Se a Recorrente fora beneficiada por decisido judicial que lhe assegurou a
realizagdo de compensacio de indébito de PIS com outros tributos, e se utilizou deste ativo para
aniquilar as pendéncias de COFINS que sio ventiladas no feito em apreg¢o, nio ha razdes para o
Fisco insurgir-se contra o encontro de contas propriamente dito, devendo restringir sua
abordagem quanto aos valores dos créditos reciprocos, suas corregdes € cOmputos de juros, isto
¢, da exatiddo e justeza da contraposi¢do dos quantitativos.

O tema ja foi extensamente examinado pelos Tribunais, conforme infere-se do
seguinte aresto do STJ:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. COMPENSACAO. POSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DE JUROS DE MORA. LEI N. 9.250/95. JUROS DE MORA.
APLICACAO DA TAXA SELIC. PRECEDENTES.

1. Ao Judicidrio incumbe apenas declarar o direito a compensagdo que pode
ser efetuada pelo contribuinte sem prévia aulorizacdo ou _comunicacio
administrativa, resguardando a Administragdo o direito de fiscalizar a liquidez
e certeza dos créditos comperisaveis.

2. Na compensagado tributaria admite-se a incidéncia de _juros moratorios.

3. Comn a edi¢@do da Lei n® 9.250/95, foi estatuido, em seu art. 39, § 4° que a
partir de 1/01/96, a comperisacdo ou a restitui¢do de tributos federais serd
acrescida de juros equivalentes a taxa SELIC acumulada mensalmente,
calculados a partir da data do pagamerito indevido. Com efeito, desde aquela
data, ndo mais tem aplica¢cdo o mandamento inscrito no art. 167, pardgrafo
unico, do CTIN, o qual, diante da incompatibilidade com o disposto no art. 39,
$4°%dalein®9 250/95, restou derrogado.

4. Recurso especial nao provido.” (REsp. n° 129675/RS. 2* Turma. Rel. Min.
Joao Otavio de Noronha. Julgado em 17/06/2004. DJU 16/08/2004 — grifou-se)

Diante do exposto, voto no sentido de:

a) nio conhecer em parte do recurso voluntario, especificamente dos
argumentos deduzidos as fls. 119/125, face a rendincia a via administrativa no que respeita aos
temas agitados nas citadas pegas processuais;

b) dar integral provimento ao recurso voluntirio intentado, na parte que dele
conheco, para cancelar a cobranga fiscal encetada por meio do auto de infragio acostado as fls.
01/02, em razdo de decadéncia; e
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¢) dar provimento ao recurso voluntério interposto em razio de compensagio
realizada pela Recorrente, facultando & Fazenda Federal proceder 4 verificagido dos valores dos
créditos da contribuinte aplicados no encontro de contas.

Sala das Sessoes, em 16 de setembro de 2004

CESAR PIANTAVIGNA
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VOTO DA CONSELHEIRA MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA
DESIGNADA QUANTO A DECADENCIA

Reporto-me ao Relatorio e voto da lavra do ilustre Conselheiro Cesar Piantavigna.

O objeto da presente controvérsia é a exigéneia fiscal da Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

O ilustre relator enfrentando as alegag¢des de decadéncia de parte do periodo autuado,
entendeu procedentes os argumentos da recorrente.

) Discordando dos fundamentos e conclusio a que chegou o relator, relativamente a
ocorréncia da decadéncia do direito de a Fazenda Publica proceder ao langamento da exacdo traduzo a
posi¢do hoje majoritria nesta Cimara que entende nio ser da algada deste Colegiado julgador negar
vigéncia a lei regularmente promulgada.

O Cédigo Tributério Nacional - CTN, no § 4° do artigo 150, estipulou regra geral de
prazo & homologagiio dos pagamentos efetuados pelo contribuinte, deixando, porém, facultada ao
legislador ordindrio a prerrogativa de determinar, de modo especifico, prazo diverso para a ocorréncia da
extingdo do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario pelo langamento, como previsto no
artigo 142 do mesmo diploma legal.

A COFINS, instituida pela Lei Complementar n® 70/91, integra, por expressa
determinagio dessa norma, o orgamento da seguridade social,

O Poder Legislativo votou e o Poder Executivo sancionou a Lei n°® 8.212, de
26/07/1991 que dispds sobre a organizagio da seguridade social.

Consoante o permissivo contido no sobredito artigo do CTN, as contribuigdes
destinadas & seguridade social tém o prazo de decadéncia regulado pelo artigo 45 da Lei n® 8.212/1991,
sendo estabelecido em dez anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte 3quele em que o crédito
poderia ter sido constituido, ndo cabendo & autoridade administrativa, por lhe falecer competéncia, o
exame de sua constitucionalidade, bem como, ja afirmado, negar-lhe vigéncia.

Reproduz-se o teor do referido artigo:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido; "

Pelo exposto, voto no sentido de rejeitar a argiiigio de decadéncia.

Sala das Sessbes, em 16 de setembro de 2004

]G
A CRISTINA ROZAﬁ"A COSTA




