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NORMAS PROCESSUAIS — PRAZO DECADENCIAL - Nos
tributos sujeitos ao regime do langcamento por homologagio,
havendo pagamentos, a decadéncia do direito de constituir o
crédito tributario se rege pelo artigo 150, § 4°, do CTN, de modo
que o prazo para esse efeito sera de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. N&o havendo pagamentos,
configura-se a situagdo em que a constituigio do crédito
tributario devera observar o disposto no artigo 173, inciso I, do
CTN, sendo a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario contada a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
(Precedentes do STJ e da CSRF-MF).

Recurso provido para acolher a preliminar de decadéncia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SHERWIN WILLIAMS BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

_ ACORDAM o0s Membros da Segunda Ciamara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ema dar provimento ao recurso para acolher a
preliminar de decadéncia. Vencidos os Conselheiros Nayra Bastos Manatta (Relatora), Antdnio
Carlos Bueno Ribeiro e Henrique Pinheiro Torres. Designada a Conselheira Ana Neyle Olimpio

Holanda para redigir o Acoérdao.

Sala das Sessdes, em 25 de fevereiro de 2003.
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Presidente
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Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt,
Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva A guiar ¢ Sérgio Roberto Roncador (Suplente)
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Dalton César Cordeiro de Miranda.
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SHERWIN WILLIAMS BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Adoto o, relatéric contido no Acédérdio DRI/CPS n° 1.825, de 08/08/2002, fls.
127/132, proferido pela DRJ/Campinas — SP, que a seguir transcrevo.

Trala-se de Awlo de lyFacdo Jf. T98S8) lavrado contra a

contrzburnie em epigra/e crevicia enr L7/ 2007, relative d jaltainsyficiéncia
Je recolBInEnio aa CcornridulicdZo para o Frogrania de frregracdo Social —FLS
NOS PErIOAOS Je stilfic/ S PP6 ez mrcaic// P98, r1o rrronrante de K8 3.769 423 64

2,

A

N Descrigado dos Faros, 47 87, 0 aulaarie injorma.:

'A ora fiscalizada ajuizou contra a Unifio Acfo Ordinaria de n°
96.0023491-4 objetivando efetuar a compensacio de PIS
recolhido a maior por forca dos Decretos-Leis 2.445 ¢ 2,449,
ambos de 1988. O pedido foi acolhido e extinta a causa com
julgamento de mérito. Por for¢ca da remessa 'ex officio’ subiu ao
TRF, aguardando julgamento (processo 1999.03.99.069541-9).

Realizou depdsitos judiciais no periodo que compreende jul/96 a
mai/98. O processo de acompanhamento de medida judicial
junto a SRF tomou o n® 10880.039797/96-19.

Este auto de infragio, com suspensio de exigibilidade, visa
constituir o crédito tributdrio, na salvaguarda dos interesses da
Fazenda Publica.’

conjormade corr o procedimzenio  jiscal a nferessada

prolocolrzow imprgrnacado e fis. D290, err [ 3772007, onde alega, em sinlese
& JUrncdarnrenlalineriie, que.

K L. por jorga das disposigoes do art. /77 dalein®3 172 de 25
de owlwbro @de /966 — Codigo 7r7i/buidrio Nacional (CTN), o
prazo cabivel! para gue a Fazernda [FPrblica everga o seu
PrEIENSO dIrerio & COrSiiInNIgde do crédiio ridulirio é de cinco
arnos corriados “‘do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuwado”. Aplcada essa
reCTaA TO CASO CONCrelo, Femos FUe & EXIensdo mayima gue
POoderra rer srdo alcarngada pelo preserie aulo de nfragdo seria
O JalO GEr@dOr OCOr?iedo ClifZco anos anles da lavratura, ou se/a,
0 méy de owrubro de 7996, Logo, estsariam abrangidos pela
decadencra os periodos e julio a selerrbro de 1996,
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T2 @ suspensido e exigibilidade se den por forga de medida
L2 irezr Corce@ida Ent agado proposia Pala DNpugnante, em jice
@ realizardo de deEpoSiros Judiciars correspondentes ao valor
mregral diSculido, on se/a, do exaio Varlor constiiuido por meio
do awilo de rfragdo. Deaestarie, & rraplicavel mulla de gficro,
COrZjorme drspoe o art. 0F da LerzzC O 430, de 27 de dezembro de
/990,

FF. comro o valores em drsclissado eslido deposilados em juizo,
OCSIONANTE ¥ SUSPEHSTO Zer exiPriiliderde do crédifo lribulirio,
& e bivel @ mCciZdENCIA de_juros de mord, uma vez gue nio fid
AESCUINPIITIZERLIO dE OOrigarsdo ridurdricr. ”

A decisdo primeira instédncia, proferida por meio do Acdrdio retrocitado, julgou

procedente em parte o langamento, € foi ementada nos seguintes termos:
LIECHALENCLA., O LPLS & cornribriydo dastirnada & Seguridade Social e como
12t fem o prazo decadencral de dez anos a partsy do primenro dia do exerciclo

SEGUITIIE EMN GUE O CrEAIIO POZEr T FEr SIZD COrISIzinzao.

ML TA DE OFICTO DEPOSITO JEIIWCLALL. Nio cade a aplicagio de multa
dE QIICIO 72 CONSIZINIGZO @O CreEdire IFIBIladrio de periodos pard os guals joran
EfEIUTAOS AEPASITOS JURICICZIS 710 IMIONLANILE inlegral do rribulo devido.

Lerigameriio Frocedenre ez Farfe ",

A contribuinte, inconformada com a parte mantida do lancamento, apresenta
recurso voluntario ao Segundo Conselho de Contribuintes, fls. 137/138, no qual reitera as razdes
apresentadas na primeira instincia, apenas no que diz respeito a decadéncia do PIS.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

A teor do relatado, a controvérsia submetida a andlise deste Colegiado cinge-se,
apenas, a questfo do prazo decadencial do PIS, vez que, conforme dito pela prépria recorrente na
peca recursal interposta, fls. 137/138, “as demais marérias — multa de lancamenso de oficio e
Juros de mora — jd foram solvidas na instincia ae origen . . ",

Na elaboragio deste voto, socorri-me da brilhante exposi¢do do Auditor-Fiscal
Odilo Blanco Lizarzaburu sobre decadéncia do PIS constante dos autos do processo n°
10920.000898/99-56, fls. 226 a 269.

A Contribuigdo para o Frograma de /fnregracdo Social, FUS
embora nio seja ibulo em Sentido estrito, € wma exagdo gue SUarda nalureza
ributaria, sujeifa ao langamento por homologagdo. Por Isso, as regras juridicas
que regem o prazo decadencial e o para homologar os pagamenios anlecipados,
efetivados pelo contribuinte, sdo aguelas insertas no artigo 45 da Lei 827277997
e no artigo /50, § 45 do Codigo Tridbutdrio Nacional as quars devem ser
inlerprefadas em conjunto com a norma geral estampada no artigo /73, do
mesmo Codigo.

A literalidade do § 4°do art. 130 do CTN estd assim disposta.

“Art LS50 O langamenio por fomologagdo, gue ocorve guanio aos
ributos cuja legislagdo atribua ao swerlo passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da awloridade
administrativa, opera-se pelo alo em que @ referida auloridade,
lomando confiecimento da alividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

()
Pardgrafo 4° - Se a led ndo fixar prazo d homologacdo serd ele de

J (einco) anos, o contar da ocorréncia do_jato gerador,; expirado
esse prazo sem gue a Fazenda FPublica se lfenfa pronunciado,
considera-se homologado o langamenio e definilivamente extinlio o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de @olo, fraude ou
simulacdo. " (destaguer).

O prazo fivado no pardgrafo refrocilado, obviamerte, refere-se d
homologagdo dos procedimentos a cargo do Sweito passive, @l incluida a
antecipagio de pagamenlo acaso efetuada, lornando-se @definitivo  ditos
procedimenios € extinio o crédifo Iribuldrio na justa medida @o pagamerto
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antecipado. 7OdaVEG, eVertiuais dyererigds enrre o valor @devido € o anlecipado
pelo sujello passive nazo SZo alcangades pela fomologacdo, jd gue esta fem corno
escopo reconfecer: raiEficar oS procedinzenios e/eruados pelo sujeifo passivo
aperfeigoados pelo pagarmerio. COra, a parfe rdo s@izs/ella, ndo pode ser
homologada, frea em eZ2BerTo, alieé qgue s& opere & decadéncia do direllfo de o Fisco
CORSHIUIY O CreiIo [ITDUIdr70.

No caser ora ernz arndlrse, nao Aorve pagarnierrso porparie 4o sujeio
Passive, o que de plarro gjczsies a regra do § 4°ao arrigo 7350 do CTN, Darl entdo,
1e7-5€ GUE PASSar eI ArELISE Zas RormeEs de decadercra possivels de gplicagdo ao
£ase em Comerno.

Lrimzerrarnerrie, [Fanscreve-se a rAorni geral previsia no Codigo
Triburdrio Nacionz/ gue e7t sew areigo 77 assimn dispoe.:

Arr 77 O direiio de a Fazenda FPublica cozzstituir o crédito
L7IBIIFr 7O EXLIROUSC-S& apPOs T (CIZICa) aros, coriiados.
I~ To primrelro Qi do exercicio sSeguinre dguele em gue o
LangamEnio poceria 7er SIado &felzado,
I da data e gue se lornar definiriver @ decisdio gue houver
@RULZED, POr VICIO JOrINEs O lane&amenio arrleriormente efeluado.

Eyd
- aa

Ao seww swrno, o artigo 3° do Decrero-Ler n® 20527957
delerminava @ Fodos O CORIIOLINIEs & obrigagdo de Coriservarem pelo prazo de

10 anos todos O 2oCzernrzer?los coOMpProbalorios dos recollirnenios geliuados e ada
base de cdlculo do FLS.

CAry 77~ O cORITDIIINES GLE NZ0 CONSErVArEN, Pelo prazo de dez
PHOS @ _DEIIIF Fa d@ld JIXader pard O recaliizenio, os documenios
COMProLEIorIos @os pagamnenios efetuados € da base de cdlculo
Qas corribuisoes, Jicazn SHerros ac pagamento das parcelas
FeVIZaS, CalTHlEIAELS SOOrE 7 recElla meia mrensal do ano anterior,
deflzcionada cornr base nos marces de varzagdo das Obrigagoes
Reajusravels do Zesouro Nacional sem: prejizo dos acréscimos €
TEMS COMINITEOES Previsios nesre Lecrero-fer ~

Cra, @ rnorme desse @rigo FT nada mars € do gue o prazo
decadéncial da cornpribuicido, pols nio jaria senrido delermingr a guarda aos
COMProvanles e paga@nernros € &a base de cdiculo do r7bulo, por lanlo lempo, se
na0 Mais josse possived larrgar evernriuars drererncas erzire a contribuipdo devida e

0 valor do pagameriio afztec{paa’/o
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Posteriormente, com a edigdo da Lei n° 82/2/799/, o legislador
estenden a lodas as contribuigdes que compdem a Seguridade Social o prazo
decenal de decadéncia para constituicdo dos respectivos crédifos ributdrios, nos
seguintes 1ermos.

“Ulrt. 43. O Direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
crédifos extingue-se apos (dez) anos contados.
/- db primetro dia do exercicio seguinte dquele em gue o crédiio
poderia ler sido constituido,
/- da data em que se lfornar definitiva a deciséo que fouver

anulado, por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente
eferuada.

Como se pode observar claramente no artigo 3 °do Decrefo-Lei n”®
2052/7987 g sobretudo, no 45 da Lei n° 8272799/, o prazo decadencral da
contribuigio para o PIS é de /0 anos. Todavia, d primeira visia, esses artigos
parecem ser Incompanvels com o art. 177 do CTV jd que prescrevem prazos
diferentes para uma mesma situagdo furidica. Qual praze deve entio prevalecer,
o do CTN, norma geral tributdria, ou o especifico, criado por lel ordindria?

Primerramente, € preciso ler presenie, no confronio enire leis
complemeniares e lels ordindrias, gual a maléria a gue se estd examinando. Lef
complementar € aguela que, dispondo sobre materia, expressa ou implicitamente,

prevista na redagdo constitucional, estd submetida ao guorum qualificado pela
maioria absoluta nas duas Casas do Congresso Nacional,

Ndo raros sdo argumentfos de que as leis complemeniares
desfrulam de supremacia hierdrguica refativamente ds leis ordindrias, quer pela
posigdo que ocupam na lista do arfigo S8 CF/E8 sitwando-se logo apos as
Emendas d Constiruigdo, gquer pelo regime de aprovagdo mals Severo d que se
reporia o artigo 69 da Caria Magna. Nada mais jalso, pois nio existe kierarqguia
alpuma entre ler complementar e lei ordindria, o gue kd sdo dmbitos materiais
diversos atribuidos pela Constituigdo a cada gual destas espécies normativas,

) . 7
corto ensina Miche! Temer

“Hierarguia, para o Direifo, é a circunsignelia dae uma norma
ENCONIIar SNaG nascente, sua jonle geradora, Seu Ser, seu engare
logico, seu fundamento de valldade numa norma Superior.

()

' TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, 1993, p, 140 e 142.
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Nao ki Kierarguia alguma entre o lei complementar ¢ a fer
ordindria. O gue hd sdo dmbitos materiais diversos atribuidos pela
Constituigdo a cada gual destas espécies normativas.

Em resumo, ndo é o falo de a lei complementar eslar sujeita a um
rito legislativo mais rigido que lhe dard a precedéncia sobre uma lel ordindria,
mas sim a matéria nela contida, constitucionalmente reservada dguele enre
legisiativo.

£Em segundo lugar, convém ndo perder de visla @ Seguirle
disposigdo constituciondl: o legislador complementar apenas eslé aulorizado a
laborar em lermos de normas gerais. Nesse mister, € Somenie enguanio estver
ratando de normas gerais, o produlo legisiado lerd a Alerarguia de Jler
complementar. Nada impede, e os exemplos sdo inimeros neste sentido, que o
legisiador complementar, por economia legislativa, sala desta moldura e desga
ao detalbe estabelecendo rfambém normas especificas. Neste momenio, ©
legislador, que atuava no altiplano da lel complementar €, portanio, ocpava-se
de normas gerais, desceu ao mivel do legisiador ordindrio e o produto disso
resultante lerd apenas jorga de lei ordindria, posto gue a Constituigéo Federal
apenas the deu competéncia para produzir lef complementar enguanio adsiriro s
nOrmas gerais.

Acerca desta guestio, vela-se excerio do promunciamento o
Supremo Tribunal Federal:

A Jurisprudéncia desta Corte, sob o império da FEmenda
Constitucional n° £/69 - e a constituigdo atual nio alferow asse
Sistema - se firmou no Senlido de que 5o se exige ler complemertar
para as malerias cuja disciplina a Constituigdo expressamenie Jaz
lal exigéncia, € se porventura a maréria, disciplinada por lei cujo
processo legislativo observado lenka sido o da ler complemerniar,
nido seja daguelas para que @ Cada Magna exige essa modalidade
legislativa, os dispositivo gue tratam dela se lém com aispositivos
de lei ordindria. (STF, Pleno, ADC /-DF, Rei Min Morerra
Alves)”

£ assim é porgue a Constitutgdo Federal outorgou competéncia
plena a cada wma das pessoas polilicas a quem eniregou o poder ae inslilurr
evacoes de natureza tributaria. £sla competéncia plena néo encontra limiles, a
ndo ser agueles estabelecidos na propria Constituigdo, ou agueles estabelecidos
em legislacdo complementar editada no estrito espago outorgado pelo Legislador
Constituinte. E 0 exemplo das normas gerais em matéria de legislagio tributarsz,
que poderdo dispor acerca da definigio de contribuintes, de jfato gerador, de

7
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crédito, de prescrigdo e de decadéncia, mas, repise-se, sempre de modo a
estabelecer normas gerais.

Neste sentido sdo as ligdes da melkhor doutrina. Rogue Carrazza,

por exemplo, ensing que o art. 146 da CF, se inferpretado sistemalicamernte, 1io
i margem a dividas.

“V..) a compeléncia para edifar normas gerais em maleria dae
legislagdo tributaria desautoriza a Unido a descer ao delalke, 570
& ocupar-se com peculigridades da tributacdo de cada pessoa
politica. Entender o assunlo de outra Jorma poaeria aescoryuniar
os principios federalivo, da autonomia municipal e da aulornomia
aistrital.

r./

A lei complementar verculadora de "normas gerals em maleéria de
leglslagdo tibutaria” poderd, gquando muifo, sistemalizar oS
PrInciplos e normas constifucionals gue regulam a ribulacdo,
orientando, em seu dia-a-dia, os legisladores ordindrios das varias
PESSOAS pOoNIIcas, enguanio criam Iribulos, deveres insiurmeniarns

Lribuldrios, isengoes wibuldrias etc. Ao menor desvio, porém, desta
Jungio simplesmente explicitadora, ela deverd ceder passo o©
Constituigdo.

De fato, como fanias veses 1emos Insisiido, as pessoas poliricas,
enguanto libutam, so devem obedidncia aos difames da

Constituigdo. Fmbaragos porveniura existenles em RoOrmias
infraconstitucionals - como, por exemplo, em lel complemertar
editada com apolo no art. 146 da Cada Magna - ndo rém o condio
de tolhé-las na criagdo, arrecadagdo, fiscalizagdo efc., dos tribulos
e SUas comperencias.

DA POR QUE EM RIGOR NAO SERA A LE/
COMPLEMENTAR OUE DEFINIRE "OS TRIBUTOS £ SUAS
ESPECIES" NEM "OS FATOS GERADORES, BASES DE
CALCULO £ CONTRIBUINTES"  DOS  IMPOSTOS
DISCRIMINADOS NA CONSTITUICAO. A RAZAO DESTA
LMPOSSIBILIDADE JURIDICA £ MUITO SIMPLES: TALS
MATERIAS FORAM DISCIPLINADAS COM EXTREMO
CUIDADO, FM SEDE CONSTITUCIONAL A0 LEGISEADOR
COMPLEMENTAR SERA DADO, Nd  MELHOR DAS
HIPOTESES, DETALHAR O ASSUNTO, OLHOS FITOS POREM,
NOS RIGIDOS POSTULADOS CONSTITUCIONALS —~ OUE
NUNCA PODERA ACUTILAR SUA FUNCAO SERA
MERAMENTE DECIARATORIA, SE FOR ALEM DISSO O
LEGISIADOR ORDINARIO DAS PESSOAS POLITICAS

Y, s
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e & aa

SIMPLESAUENTE DEFERA DESPREZAR SEUS "COMANDOS”
(I OEE DESRORDANTELS DAS LINDLES COVSTITUCIONALS).

Por [gual modo, nrio cabe d ler complementar em andfise
deAEPMITRITI ZF PESSOAS POLIricas comeo deverdo legistar acerca da
‘pbrigacio, lancamernto, orédifo, prescrigio e decadéncia
Zribretdrios ” Fras, lamrhém restes porrfos, disciplinardo lais lemas
SOt A ZULORONTIE Fue lhes ouforgon o 7exto Magno. Os principios
Jederalivo, @ @ulonoria municipal da autonomia disirital, que se
IHARLIES LTI Ot IRIErSIdade mrdxrmna r7a 'agdo estatal de evigir
2r1brelos " NEo pPoZem 18r SHAS dirrierrsoes lrdduzidas ou, mesmo,
alleradas, por RoOrmas rrcorrstiriciorzais’. (Curso de Direito
Constizeccroral Tributdrio, 7995, pr. 0270, Destaguel

Por ISSo, s Hormas especiiicas serdo esltabelecidas em cada uma
das pessoas politicers rriburanres. Assam é gue a Cnrdo, enguanto ordem parcial e
itegrante da Federacdo, em  crya compeléncia  estd a instifuicdo das
contribuigbes socrals, edrrow, privzeirarnente, o LDecrelo-Ler n® 2.052/9857
prevendo o prazo decesral de decadéncia de U5, e posteriormente, a Lef n’
82121997 gue fixou em seiw artigo §5 o praze de [0 (Zez) anos para constitulr os
créditos da Segurizade Socrzal, desire elas o .

Llasrecen-se, pors, nesre caso, e deniro da absoluta regularidade
constitucional, o praze decadericral para a cossiruiydo das contibuigoes socials
para 10 anos, fal prazo, guando 7240 jixadeo e led especyica, al sim é de 5 anos,
como estabelecido ria 710771z geral.

Repise-se gue @ regra geral é 7270 sernrido de gue a lel instituidora
de cada uma das exagoas de rartreza rbularia, editada no dmbito das pessoas
polificas dotadas de coryperéncia corestituciornal para 77siitu-las, é que vail fixar
os prazos decaderscials, cuyaz dlagdo var deperrder da opgdo politica do
legislador.

Ao lzdo da regra gerald o legisdador coriplemeniar adianioun-se ao
legislador ordindrio ae cada ente ributarile & jxot uria norma subsididria que
poderd ser ulilizader pelas pessoas poliicas dolados e competéncia lribuldria.
Vale dizer, 0 legislador ordindrio, ao mmsirzulyr uma exaedo de nalureza ribuldria,
poderd silenciar a respelio do prazo decaderzcial @a exgéncia enlio msiinda
Neste caso, aplica-se z rnormna previsia no art. 173 do CTN, ou sga, no siléncio
do legisiador ordiredrro da Urnido, dos Estados, dos Aunicipios ou do Distrite
Federal, aplicar-se—-d © prazo previsio nesies disposiiivos. Mas, repita-se, apenas
subsidiariamerite, @e 7200 JUE, T FUZLIGUEr MOMENIO, Carda legislador competente
para institulyr delermntada exagdo, poderd vir a jixar prazo diverso. Como fez a
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Cnido, rno caso especiiico do LfUS & posleriormente, e lodas as contribuicoes
para a Seguridade Social

Por owrro lfado, o Codigeo Tridwrdrio Neacional foi recepcionado
DELD  Ordenamenlo jrridico rraugurado er: [988 ra forma do artigo 34
pardgra/o 5SS do Alo das LDisposigdes Corastiizecionazs Transitorias. Face ao
DrIICpio da recepr@o, @ legrslagdo arerior € recebida com a llerarquia
atrrburder pela Consururgo vIgenre ds marerias  Lratadas na  legislacdo
recepcionada. I51o Signlicea que wma lel ordindria poderd ser recepcionada com
eficdcria de ler complermierziar, desde que vercteladora de maléria gque a
COrSlIIydo recepcionadora Exz/z seya ralaea enr ler complemeniar. O contrdrio
ramrbem pode acorrecer. e ler complernenzar poderd ser recepcionada qpends
comt Jorga de lel orainagria, desde giue porf@dora e 7alérias para s quals a
COrSHIZIGED FecEpCIOnNTIOrd 7o IMars exya fed conplerrentar. £ pode acontecer,
@RI, FUE & FECEDGEED SE/T EM PArIS oI jorga e ler complemeniar e em parle
com o5 aribulos de fer ordirndriz. Exalamernle o gue dcontecen com o Coaigo
Zrituidrio Naciornal A Consziiwiyéo fFederal de 7958, em seu ariigo /46, inciso
L exige lel complem enlar para estabelecer rzormrias Lerais em maléria lribuliria.
Porranto, naguilo gue o COXZEO IFala de Rorrias gerais em maléria de legislacdo
L7Buaria, JOI Fecepcionado con? flerargla e ler comp/lementar. De oulra parfe,
7S MAIEITES Ge 1T0O Vercwlem: Rornrds Leraily ez maléria de legisiagio
riburariz, o CodZgo & aperias mals urma ler ordrrdria. Por exemplo, o CIV
GuErdo rald de perceniiad e sjuros de 7iore, evideniesente, neste aspecto, ndo
vercula norma gerall, poriarilo, pode ser alferado por lel ordindria, fanfo é
Verdade, gHe, arialmenrie os _juros nioraloros sdo caloulados, por forga de lef
oraindria, com base 2a 7a.xa Seldic.

Assim, o arrigo L7 do C7N, erncerra norma geral em maléria de
decadéncia, compelindgo @ /er de cadez enridade rrdwrarize dispor sobre as normas
especliieds.

Nesta linfia & o aporte dowtriidrio de Fagner Balera, ao gfirmar
que no sistema da Constirurgdo e (988 _jforarm drscriniinadas lodas os hijpoteses
emr que a maléria deve ser objefo e lel cormplenzeniar, pelo gue se relira do
legisiador ordindrio parcela &de compelencia para fralar do assunlo. £ o gue
CCorre r2a seara do Direrio 7Trrbuldrio.

“Nesse carmipo, o aré [90 du Corstiruisdo de [958 atribui papel
primacral @ ler conplerzienrar.

Fornre prirncipal da rossa @dsciplizio, por ntermédio da lef
COMIPLEIENTIAr SEO Verculzdos o NOorwmIcas gerdis em maléria de
legislagido rribwlaria.
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Advirda-se,  paro lageo gqgue a especrfica jfungdo da ler
COMPLENTErIITr L7TOUIIIIO & em rudo & por Irdo distinia do fungdo
bdsicer @do ler oradirdria Somiente esra wlrrzro restou definida, pela
Lel Alacrna, cormo Jorle prindria @Zos aiversos lpos riouldrios.
Somerrte e cardler excerciosal © corzsrziune mpos - como
VOICUID aplro @ deEsCrever O Jalo gerador do ibwlo — o lpo
HOIIMEZLIVO (ZF [EL CONLDIErIIErTIIr

£o GUE S€ TP, e MEIETA de& cortribureoes paro o custelo da
SEGUIIAZAE SOCTZL, JreaanZo @ legislacdor delrzbera exercer a chamada
COMPEIEIICTT rasiZucs (previsia zno ard, 3 nciso £ combinado
com o arsigo L9258 ¥ do Ler Seprernia).

No guadro @iwa! dis jornles @do aireriro pibuldrio, cumpre
SUOLII027;, 7170 S€ pOode considerar @ fel cormplementar espécle de
FEQUISIIO PIrEVIO pard gie oS Ziversos ernres irivurantes (Onido,
Lilados, Lisrriro Federal e Miunicipros/) exergam as respectivas
COMPELIETICIELS 77D OSITIVES, COMO DAreEce & Ceria qouring.

(s

Convalescerns, Ilanrbenz agora, MO or@enamento  normative
brasiferro, as CorpererIcias do legislador complementar - que
EAIAred 28 IZIOIIP7aS CErIrS — COPt a5 der legrslador ordindgrio - gue
elaborard as rOr7NaES Especiiicds - para aisporen, deniro dos
diplomas Jlegarly gue Lhes cabe elaborazr, sobre os lemds ada
Drescrigado & @a Zdecadéncia e maléria 1rbularia.

A normea grerald & adisse o grarede Fores e Mirando: " uma ler
Sobre leds e prburacdo T Peve, a lel comiplementar de gue cuida
o art. /90, L7 ada Superles, lZmirar-se & regudar o mélodo pelo gual
Serd corlZdeo o© 2pra;o de prescrigdo,; deve dispor sobre o
TNEI7LPCLO il DrESCrIceZo & Jixaar regrds @ Fespeiio do reinicio do
Curso da prescriedo.

Todavia, serd a led midulacdo o lugar de definipdo do prazo de
prescrigdo  aplicdveld o 2 cada riduro. ! (Fagner Balera
Contrrbuicoes Socrars — Qweslioes FLolemrcas, Dialética 1995, pp.
486) Neorirer

Com ESTaSs IPalZCVErs conclusoes, e rnern: poderia ser dijerente,

concorda Rogue Antonio Carrazzd ..

‘O gre ESsrarios reriando dizer € gre a el complementar, ac
FECULT) Z PPrEaSCrigalo € @ decadérniclia Iridurarias, deverd limiiar-se a
aPONIEr Zrrelrizes & regras gerdlrs. Nado poderd, por um lads, abolir
OF INSLILIOS E/77 IE/Z (FHeE JOrarr: EXpressairzente mencionados na

2 (curso de Direito Constitucional Tributirio, 1995, pp. 412/13)
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Carta Swprewra) rew, por owtre Jlado, descer a delalies,
aropElEndo @ arloromiIz dos pessods politicas tibutantes. O
legislador complementar sdo recebew wurr ‘chegue em branco’]
Para @iscipliriar @ decadencla & a prescricdo ribularias.

Melbhor esclarecerndo, a lerl complemernicar poderd delerminar -
como e jaro adelerniirnon (@rt 130, F) do CTN) - que a decadéncia
€ a prescrigldo SO CaruSES exHrrivas de obrigagoes ribuldrias.
Poderd, arrnde, esrabelecer — como de jaio estabelecey (aris. /77 e
174 CTAI- o dies a guo 2esies Jernoniernos juridicos, ndo de modo a
CONraricar & SIsIernmta Juridico, mras a prestgia-lo. Poderd,
fgualmerite, elesncar - como de jaro elericow (ars. 15/ e art, 174,
pardera/o wico, do CZH) - as causas rrpediiivas,suspensivas e
IHEITUPLIVES 202 Prescricdo o drio.

Neste parfrcelfar, poderd, alids, aré criar causas novas (héo
conternpladas ro Codige Crvil Orasilerrc) considerando as
DOCULTN ZAZZES o drretlo nralerial Violzdao.

20dos esles axemplos ernqguadramn-se, per/ELIamente, no campo das
ZIOPIIETS LZEP TS EI INZLErIa @& legislagdo riduldria,

Ndo & dacdo, porerw, a esra mresmia ler complementar, entrar na
CHAMIEEZ 7 CCOrontiz Inferiza . Vale dizer 2205 dssunios de peculiar
mleresse das passodas  poliiicas. LXlas, ao exercilarem Suas
COMPELERICIAS FriBLlarias, @evem obedecer, dapenas, ds direfrizes
CONSLILUCIONALS. A criagdo n adsiralo de ribulos, o modo de
QpUIEr O Crédiro Iribuldrto e a jorma de se axlinguirem obrigagoes
LITPULFITT, TRCI24STVE (7 TECTAENCIT € 2 Prescrigdo, esido no campo
DIVaIIVe das pessoas poliricds, gque [ler complementar alguma
Poderd resirizngrr; 216772, FrUIZO H2ENOS, aIILiEr.

LIS POrqge, SEgLndo pDernsantos, a /exagdo dos prazos prescricionais
€ decaderncrars deperde de ler da propria entidade ribuiante. Nio
de led cornplerrieriiear.

Nesse sernticdo, os ards. 777 e /74 do Codzgo Tributirio Nacional,
ENGUAIIE JIXENI? Prazos @ecaderclals & prescricionals, ralam de
MAIErIas reservada 4 lel ordindria e cada pessoa politica
Portarnio, rada inpede gue umia lef ordirzdria federal fixe novos
PrazZos pPrescriciornals € decddenciarss para um Lpo de ridufo
Jederal.””

Ndo se alegue gue a Cornnibuigdo para o fPrograma de ntegragdo
Social PLS mido estarza abrarngorde pelo prazo de [0 arios previsio na Lei #°
K220/, ver gue esre dploma legal 7700 menciorna  expressamenie predila
contrrbuipdo social Ora, os ariigos 794, /95, 207, rnciso [V, e 279 rodos da
CFEE nio deiram margern? & duivida de grue rralanr: de contribuipdo para a
seguridade sociall De falo, & SEGLITIATE social, ao lumre 2o artigo /94 da CF/8S
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compreende um conjunio mntegrado de agoes da ricialiva dos FPoderes Fiblicos e
da socledade, destinados a assegurar os direlfos relalivos d sarde, @ previdéncia
€ 4 assisténcia social £ o FLS entra justamente no ilem relafivo d previdencra
social, como jonle de recurso para o fInanciamenio do Seguro desemprego,
conforme detxam explicito as artigos 239 e 20/, inciso /¥, da CF/ES

No mais, o PIS é uma convribuigdo social irncidente sobre o

Jaturamento, gue € uma das bases de financiamento da seguridade soclal,

expressamente identflficada no artigo [95, da CHES5 Fortanio, a ler 82/2/%/,
quando, em seu arfigo 43, ampliou para [0 anos o prazo para Aomologacdo e

Jormalizagdo dos créditos da Seguridade Social inclul fambémr nesse prazo o £15.

Cutro nio € o entendimento adotado pelo Swupremo Iribunal

Federal, manyestado pelo Ministro Carlos Felloso, Relaror do Recurso
Lxtraordindrio (RE) n° [38284-CF entre owlros, guando Jicou assenlada a
seguinte classificagdo das contribuigoes.

“O citado artipo 49 mnsntul wés tpos de contrivwiyoes: a/
contribuicdes sociails; O} de ntervengdo, ¢/ corporalivas. As
primerras, as contribuigoes socials, desdobram-se, por sua vez, ent
a /] contribuiges de seguridade social, a.l) outras de seguridede
social € a 3) contribuigoes socials gerais .

Lrxaminemos mails  aetidamente essas contribuigoes.  As
COnIrIbuIgoEs Socrals, jalamos, desdobrarm-se emr a.l. contriouigoes
de seguridade social estdo disciplinadas no art. /795, £ I e Y da
Constituigdo. Sdo as contribuigées previdenciirias, as
contribuigoes do FINSOCIAL, as da Lei n° 7,089 o FPLS e 0 PASEP
(CF, art239) Ndo esido sujellos d anterioridade (i 145 art
195 & 6% al owtras de seguridade social (ars. 795, ¢ 4. ndo
estdo swiertas d anterioridade (art, /49 art /95, § 6% A sua
mstituicdo, todavia, estd condicionada @ observarncla do récnlca da
compelténcia residual da Unido, a comegar, parti sua a Ssud
misnturgdo, pela exigencia ae lef’ complementar (art. /95, & 4°,;
art. [34 D a3 contribuigdes socials gerais (ard. 149 0 FGTS o
saldrio-educagdo (art. 212 § I%), as contribuiyoes do SENAL do
SESL do SENAC (art 240) Sweitam-se o prizcipio da
anterioridade. ”

Com esse entendimento do STF, o gue /& era baslanle evidente no

Jexto Constitucional, restfou extreme de duvida que o Fis estd irserido no rol das
contripuivoes da seguridade social e como fal, estd sujeito ao prazo decadencral

estabelecido pelo artigo 45 da Ler n°8.2/2/9/. ;’/
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Posto isso, e considerando que a ciéncia do auto de infragfio ao sujeito passivo
deu-se em 17/10/2001 e que os créditos tributdrios langados referem-se a fatos geradores
ocorridos no periodo compreendido entre julho/1996 e maio/1998, nio hd como se falar em
decadéncia.

E de se observar que, ainda que seja adotado o entendimento contido no art. 150,
§ 4° do CTN, sé estariam homologados os langamentos relativos aos meses de julho a
setembro/1996. Os demais periodos ndo teriam sido homologados pela Fazenda Nacional, uma
vez que o langamento, relativo aos periodos de outubro/1996 a maio/1998, foi efetuado em
15/10/2001, ou seja, antes de decorridos os cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador.

Também, apenas a titulo de argumentagdo, se adotado o prazo decadencial
previsto no art. 173, inciso I, do CTN, ainda nfo teria decaido o direito de a Fazenda Nacional
constituir o crédito tributario, objeto deste langamento, ja que o prazo de cinco anos, contado do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido efetuado, estaria
findo em 01/01/2002 e o Auto de Infra¢io data de 15/10/2001.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso interposto
pelo syjeito passivo.

Sala das Sess8es, em 25 de fevereiro de 2003. /
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VOTO DA CONSELHEIRA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA
RELATORA-DESIGNADA

Reporto-me ao relatério da lavra da ilustre Conselheira Nayra Bastos Manatta.

Trata a presente controvérsia de langamento cujo objeto é a contribui¢do para o
Programa de Integragdo Social — PIS, sendo que pende litigio apenas sobre a aferi¢do do prazo
decadencial para a Fazenda Publica constituir o crédito tributirio, ponto sobre o qual recai a
divergéncia surgida neste Colegiado.

Entende a ilustre relatora que devem ser aplicados & espécie os mandamentos
veiculados pelo artigo 45 da Lei n° 8.212/91, que determina que o prazo decadencial deve ser de
dez anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ser
constituido.

Embora a tese tenha sido brilhantemente exposta, concessa vénia, ouso discordar
de tal posicionamento, no que sou seguida pela maioria dos meus pares.

A nosso ver, as determinagdes do inciso I do artigo 45 da Lei n° 8.212, de 1991,
ndo se aplicam a espécie, vez que aquele dispositivo legal refere-se ao direito da seguridade
social apurar e constituir seus créditos, sendo que o titulo VI da mesma norma dispde sobre as
fontes de financiamento da seguridade social e enumera as contribuigSes a que estédo obrigados a
Unido, o segurado e as empresas. Dentre as contribuigdes a cargo da empresa estiio enumeradas a
contribui¢do para o FINSOCIAL (Decreto-Lei n° 1.940/82) € a contribuigdo social sobre o lucro
— CSLL — (Lei n° 8.034/90), ndo havendo qualquer referéncia a contribuigfo para o PIS. Assim,
ndo incluida a contribuigio para o PIS naquelas enumeradas pela Lei n° 8.212/91, pode-se inferir
que o legislador pretendeu dar tratamento distinto a esta contribuigfo, sendo que o artigo 45
daquela lei apenas alcanga a constituigdo de créditos provenientes das contribuigdes elencadas no
seu artigo 23, ndo havendo como estender sua aplicagfio a contribuigdo para o PIS, vez que a
decadéncia, por se tratar de prazo extintivo da constitui¢do do crédito tributdrio, necessita de
expressa previsdo legal, ndo podendo ser presumida.

Destarte, devem ser observadas na espécie as determinagbes do artigo 173, I, do
Cédigo Tributario Nacional, de que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela norma supracitada,

invocamos o mandamento do artigo 142 do CTN, que determina que a constituigio do crédito
tributdrio se da pelo langamento, ap6s ocorrido o fato gerador e instalada a obrigagio tributaria,
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ou seja, a Fazenda Publica podera agir para constituir o crédito tributario pelo langamento com a
ocorréncia do fato gerador.

E pacificado tratar-se a contribuigio para o PIS de tributo sujeito ao regime de
langamento por homologagdo. Ex vi do artigo 150 do CTN, o langamento por homologagio
“ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao syjeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa”.

No direito tributario brasileiro, tem-se verificado que dificilmente sobredita
homologacio se da de forma expressa, sendo mais comum que o procedimento do contribuinte
seja o Unico que se verifica, sobressaindo-se a figura da “homologacgdo tacita™.

Diante desse quadro, a antecipagdo do pagamento é situagdo determinante para a
analise da decadéncia do direito de langar o crédito tributario, posi¢io que tem sido manifestada
reiteradamente pelo Superior Tribunal de Justiga, no sentido de que, nesse caso, as deliberagdes
do artigo 173, I, do CTN, antes citado, devem ser interpretadas em conjunto com o artigo 150, §
4°, do mesmo diploma legal, sendo que o dies a quo para a contagem do prazo decadencial passa
a ser a data da ocorréncia do fato gerador .

Entretanto, deixando o sujeito passivo de efetuar o pagamento, entende aquela
Corte que deve ser observado o prazo decadencial previsto no artigo 173, I, do CTN, ou seja,
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que a Fazenda Publica
poderia efetuar o langamento.

O posicionamento do Superior Tribunal de Justica evidencia-se no julgamento do
Recurso Especial n° 58.918-5/RJ, que teve como Relator o Ministro Humberto Gomes de Barros,
como também no julgamento do Recurso Especial n° 199560/SP, DJU 26/04/99, tendo como
Relator o Ministro Ari Pargendler, cujas ementas a seguir transcrevemos:

"Recurso Especial n° 58.918-5/RJ, (95/0001216-2)

'TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. DECADENCIA. PRAZO (CTN, ART. 173).

I-0art 173, I, do CIN deve ser interpretadoe em conjunto com seu art, 150, §
£,

II — O termo inicial da decadéncia prevista no art. 173, 1, do CTN, ndo é a data
em que ocorreu o fato gerador.

IIl — A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito tributdrio somente
ocorreu depois de cinco anos, contados do exercicio seguinte aquele em que se
extinguiu o direito potestativo de o Estado rever e homologar o langamento

(CTN, art. 150, § 4"%/
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1V — Se o fato gerador ocorreu em outubro de 1974, a decadéncia opera-se em 1°
de janeiro de 1985.” (grifamos)

"Recurso Especial n° 199560/SP, (98/0098482-8)

'TRIBUTARIO. DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. Nos
tributos sujeitos ao regime do lancamento por homologagdo, a decadéncia do
direito de constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do Cédigo
Tributario Nacional, de modo que o prazo para esse efeito serd de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador (a incidéncia da regra supie,
evidentemente, hipotese tipica de langamento por homologa¢do, aquela em que
ocorre o pagamento antecipado do tributo). Se o pagamento do tributo ndo for
antecipado, jd ndo serd o caso de langamento por homologacdo, situagdo em que
a constituigdo do crédito tributdrio deverd observar o disposto no artigo 173,
inciso I, do Codigo Tributario Nacional.”

Neste ponto, cabe ressaltar a posicdo manifestada pela Camara Superior de
Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda, que corrobora o entendimento do Superior Tribunal
de Justica, como no julgamento do Acdrdio n® CSRF/02-01.0004, sendo que a sintese do
posicionamento daquela corte administrativa encontra-se na ementa a seguir transcrita:

“PIS — DECADENCIA — A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito
tributdrio, nos casos em que houve a antecipa¢do do pagamento, ocorre apos
cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador. O prazo decadencial de dez
anos a que se refere o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 apenas alcanga a constituicdo
dos créditos provenientes das contribuigées elencadas no artigo 23 dessa lei, nao
havendo como estender sua aplicagdo a contribui¢do ao PIS. A decadéncia, por
se tratar de prazo extintivo, necessita de expressa previsdo legal, ndo podendo ser
presumida.”

Também quanto ao prazo estipulado no artigo 3° do Decreto-Lei n® 2.052/83, é
pacifico neste Colegiado o que foi ratificado pela Camara Superior de Recursos Fiscais do
Ministério da Fazenda, tratar-se tal norma de regra que estabelece o dever de guarda de
documentos por dez anos, e ndo de prazo decadencial. No entender daquela corte, a imposigdo se
faz de forma coerente com o prazo estipulado no artigo 10 do mesmo decreto-lei, que trata de
prescrigdo, face & necessidade de cobranga do débito dentro daquele prazo.

Conforme Demonstrativo da Base de Célculo da contribuigdo para o PIS, as fls.
74/76, foram efetuados depdsitos judiciais correspondentes a todo o perfodo abrangido no auto
de infragdo — julho de 1996 a maio de 1998 — nesse passo, tem-se a considerar apenas o lapso
temporal a ser observado para os casos de ocorréncia de pagamentos, em que serd aplicivel a
regra do artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional, de modo que o prazo decadencial serd
de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador.
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Na esteira das decisdes do STJ e da CSRF/MF, para os meses de julho a setembro
de 1996, o prazo decadencial encerrou-se em setembro de 2001, ¢, como o sujeito passivo tomou
conhecimento da exacio em 17 de outubro de 2001, os langamentos referentes a tais periodos
foram atingidos pela decadéncia, o que implica na extingdo do crédito tributdrio correspondente,
de acordo com o artigo 156, V, do Cédigo Tributirio Nacional.

Com essas consideragdes, voto pelo acothimento da preliminar argiiida.

Sala de Sessdes, em 25 de fevereiro 2003.

q&?f r&'{f&%w% H‘%D{I%:NDA
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