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24 de agosto de 2010

RESSARCIMENTO DE IPI

PROMAX PRODUTOS MAXIMOS S/A INDUSTRIA E COMERCIO
DRI-RIBEIRAO PRETO - SP.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/03/2004

DIREITO DE CREDITO RELATIVO A OPERACAQ ANTERIOR
TRIBUTADA A ALIQUOTA ZERO. Na linha do entendimento esposado
pela Corte Suprema, sfo passiveis de aproveitamento apenas os créditos
referentes aos insumos isentos, ndo sendo possivel, todavia, os referentes aos
insumos imunes ou tributados a aliquota zero.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Waiber(} sé da Silval- Presidente

Gile j?Aeto - Relator

EDITADO EM: 02/09/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva,

José Antonio Francisco, Alan Fialho Gandra, Andréa Medrado Darze, Alexandre Gomes e
Gileno Gurjdo Barreto (Relator).



Relatorio

Adota-se o relatorio do acorddo DRI/RPO n® 14 - 14158 de 08 de novembro
de 2006:

“O interessado em epigrafe pediu o reconhecimento e autorizagdo para
aproveitamento do saldo credor do IPI acumulado no periodo em epigrafe,
decorrente do imposto, presumidamente calculado, sobre a aquisi¢do de
insumos  tributados a aliguota zero, que foram empregados na
industrializagdo de produtos onerados pelo IPI

O pedido foi indeferido por nde existir base legal para o aproveitamento de
créditos oriundos de insumos isentos, imunes ou tributados a aliguota zero,
de qualquer natureza.

Tempestivamente, o contribuinte apresentou sua manifestacio de
inconformidade basicamente alegando que seu direito estaria resguardado
pelo principio constitucional da ndo-cumulatividade, o qual ndo admitiria
resirigdes infraconstitucionais, assim permitindo o creditamento em questio,
conforme jurisprudéncia ¢ julgados que cita.

FEncerroun solicitando o reconhecimento de seus créditos, devidamente
atualizados, e o deferimento integral de seu pedido.”

As fls 130/137 os membtos da 2* Turma de Julgamento da DRI/RPO, por
unanimidade de votos, indeferiram a solicitagio, pois entenderam que o principio da nfo-
cumulatividade, de que trata o art. 153, § 3°, II da Constituiciio Federal, dever ser extremado no
exato limite de seus termos, segundo os quais se compensa o imposto que for devido em cada
operagfio com o montante cobrado nas anteriores, isto para evitar a tributaciio de cada operagéo
isoladamente, sem que seja considerada a tributagdio nas operagdes anteriores. A conclusio foi
a de que se ndo foi cobrado imposto nas operagdes anteriores, seja pela ndo-incidéncia, isengio
ou tributacdo a aliquota zero dos insurmnos, nfo haveria direito a crédito.

Por fim, entenderam que a competéncia do julgador administrativo seria
delimitada, pois nfo lhe caberiam questionar a legalidade ou constitucionalidade do comando
legal. A andlise de teses contra a constitucionalidade de leis € privativa do Poder Judicidrio.

Inconformado, o contribuinte interpds Recurso Voluntario as fls. 104/128,
sustentando que a aliquota zero de [PI nada mais é do que uma situacio temporaria concedida
pelo Poder Executivo a determinados produtos sujeitos ao IPL, podendo a qualquer tempo, em
razdo do controle da balanca orgamentédria, voltar a ter sua incidéncia com uma aliquota
superiot a zero, o que dard ensejo ao aproveitamento do crédito de [PI.

Argitiu ainda, que o posicionamento do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de aceitar o creditamento do IPI sujeito a aliquota zero. Alegou também, que a
afirmacfio presente no acérdao ora atacado de que as decisBes devem ser proferidas com carater
vinculativo as posigdes da Secretaria da Receita Federal retira a necessaria imparcialidade dos
julgamentos e implica em umpedir a defesa do contribuinte perante a esfera administrativa.

Por fim, sustentou que o art. 11 da Lei n. 9.779/99 reconheceu o direito ao
crédito de IP], e que ignorar essa situagiio viola o principio da ndo-cumulatividade previsto no
inciso I, § 3% do art. 153 da Constituiclo Federal, ferindo a benesse da isencdo, dada pelo
legislador, em uma das etapas da produgo. Bem como, inexiste qualquer restricdo
constitucional ao exercicio deste direito.
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Desta forma, pediu que fossem impedidas quaisquer medidas de cobranga ¢
que o suposto débito goze de suspensio, a teor do disposto no art. 151, inciso 111, do CTN e ao
final, requereu o provimento do Recurso Voluntario a fim de reformar a decisiio proferida pela
I* Instdncia Administrativa.

E o breve relatorio.

VYoto

Conselheiro Gileno Gurjdo Barreto, Relator

O presente recurso voluntario preenche os requisitos necessarios, por isso,
dele tomo conhecimento.

A questiio trazida pelo recurso em questdo ¢ relativa ao aproveitamento de
créditos de IPI na aquisi¢iio de produtos isentos ou de aliquota zero, nfo reconhecido pela
fiscalizagfio. Passaremos agora a analisar tal situaco.

O aspecto levantado pela requerente no langamento em questfio, foi que a
fiscalizacfio nfio considerou os créditos relativos & compra de insumos considerados tributados
a aliquota zero, o que ofenderia o principio da ndo-cumulatividade presente no calculo do IPI e
previsto na Constitui¢do Federal.

No tocante ao aproveitamento destes créditos, no meérito, discute-se no
presente recurso aceica da possibilidade ou nfo de creditamento IPI sobre aquisicdes de
insumos sujeitos a aliquota zero, do referido imposto.

O art. 11 da Lei n® 9.779/99, que fundamenta a pretensfio em deslinde,
estabelece que: “O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, acumulado
em cada trimestre calenddrio, decorrente de aquisigdo de matéria-prima, produto intermediario
¢ material de embalagem, aplicados na industrializagdo, inclusive de produto isento ou
tributado a aliquota zero, ¢ue o contribuinte nfio puder compensar com o IPI devido na saida de
outros produtos, poderd ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei
n® 9.430, de 1996, observadas normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal - SRF, do
Ministério da Fazenda”.

Vejo que no caso de insumos isentos, em principio, existe o direito de
crédito. O direito surge do fato de que, se nfo admitido o creditamento, a isen¢fo seria anulada
na operagio seguinte, pelo diferimento da incidéncia do imposto sobre o valor do insumo
incorporado no produto com ele fabricado. E importante notar que ndio ¢ o principio da nio-
cumulatividade que produz o direito de crédito, nesse caso, mas o fato de se reconhecer que a
isenciio pode incidir durante o processo produtivo e ndo somente sobre produtos acabados.

Além disso, cabe ressaltar que ndo se pode confundir os conceitos de
produtos isentos ¢ contemplados com aliquota zero com produtos classificados como ndo
tributados na tabela de incidéncia do IPL. O art. 11 da Lei n® 9.779/99, transcrito acima, ndo
inclui o direito ao creditamento de produto adquirido com incidéncia do IPI, quando aplicado
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em produto nfo tributado (N/T). Ainda que os efeitos sejam semelhantes aos isentos ¢ de
aliquota zero, os conceitos, perante a legislacio do mencionado imposto, sio diversos ¢
inconfundiveis, razdo pela qual entendo que o direito ao crédito sobre insumos nio tributados
néo ¢é possivel.

Prosseguindo. Tenho o posicionamento no sentido de entender possivel o
creditamento apenas com relagio aos insumos isentos de IPl, como, alids, € o posicionamento
dominante do STF. Cito, por exemplo, 0 AgRg/RE 293,511, cuja ementa transcrevo a seguir;

“RECURSO EXTRAORDINARIO - AQUISICAO DE MATERIAS-PRIMAS,
INSUMOS E PRODUTOS INTERMEDIARIOS SOB REGIME DE ISENCAO
OU DE ALIQUOTA ZERQ - DIREITO AO CREDITAMENTO DO IPI
RECONHECIDO A EMPRESA CONTRIBUINTE - ALEGACAO DE
OFENSA A0S PRINCIPIOS DA NAOCUMULATIVIDADE (CF, ART 153, §
3% 1) E DA SEPARACAO DE PODERES (CF, ART. 2% - PRETENDIDO
DESRESPEITO AO ART. 150, § 6° DA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA
- RECURSQ DE AGRAVO IMPROVIDO O Plenario do Supremo Tribunal
Federal reconhecen, em favor da empresa contribuinte, a existéncia do
direito ao creditamento do IPI, na hipotese em que a aquisicdo de matérias-
primas, insumos e produtos intermedidrios tenha sido beneficiada por
regime juridico de exoneracdo tributdria (regime de isengdo ou regime de
aliquota zero), inocorrendo, en qualquer desses casos, situacdo de ofensa ao
postulado constitucional da ndo-cumulatividade. Precedentes. "

Por sua vez, no que se refere aos insumos tributados 4 aliquota zero, o STF
recentemente alterou o entendimento até entfio firmado e assentou nova interpretagio, qual
seja, pela impossibilidade do aproveitamento do crédito de IPI nesta hipdtese, por ocasifo do
julgamento do RE n® 353.657-PR, cujo voto do Ministro Marco Aurélio reproduzo em parte:

“Para encerrar a andlise da questdo, é de se cotejar a situagdo daquele que
adquire o insumo ndo-sujeito a tributa¢do ou com a aliquota zero com a de
outro que esteja compelido a recolher o tributo, embora com aliquota de
pequena propor¢do  Enquanto ¢ primeiro mostrar-se-a titular de crédito
considerada a aliquota final, o segundo, este sim beneficidrio expresso do
texto constitucional no que visa a evitar a cumulatividade, ficard restrito ao
valor realmente desembolsado e recolhido. Mostra-se esdrixulo ter-se, na
hipdtese de pagamento de tributo que pode variar de 0% a 330%, crédito &
razdo de 1% e, em se tratando de aliquota zero ou de produto néo tributado -
por exemplo, no caso do cigarro -, crédito de 330%

Esclarega-se que o teor do artigo 11 da Lei 9 779/99, interpretado & luz da
Constituigdo Federal - descabendo a inversdo, ou seja, como se a norma
legal norteasse esta ultima -, ndo encerra o direito a crédito quando a
aliqguota é zero ou o tributo ndo incida. Contempla, sim, como estd
pedagogicamente no texto, a situa¢do na qual as operagées anteriores foram
oneradas com o tributo e a final, a da ponta, néo o foi. Entdo, para gue nio
flque esvaziado em parte este tltimo beneficio, tem-se a consideragdo do que
devido e cobrado anteriormente.”

Também assim entendo, ja que, na linha do novo entendimento esposado pela

Corte Suprema, sdo possiveis de aproveitamento apenas os créditos referentes aos insumos
1sentos, nao sendo possivel, todavia, os referentes aos insumos imunes e tributados 4 aliquota
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Isso posto, voto por negar provimento ao presente recurso voluntario

E como voto.
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