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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. AUTUACAO
DECORRENTE. IRPJ. COMPETENCIA DO PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES.

Na forma da alinea d do inciso I do artigo 7° do Regimento
Inteno dos Conselhos de Contribuintes, Compete ao Primeiro

MiN. DA EA7ER - v on Conselho de Contribuintes julgar os recursos de oficio e
CONFERE ’“:4_0":, mr"- voluntarios rfalati_vos a exigénc.ia da contribuigiio social sobre o
Brasiua M YN faturamento instituida pela Lei Complementar n® 70, de 30 de
AR i dezembro de 1991, e das contribui¢ies sociais para o PIS,
SO~ PASEP e FINSOCIAL, instituidas pela Lei Complementar n® 7,

ysto : de 7 de setembro de 1970, pela Lei Complementar n° 8, de 3 de

dezembro de 1970, e pelo Decreto-Lei n° 1.940, de 25 de maio
de 1982, respectivamente, quando essas exigéncias estejam
lastreadas, no todo ou em parte, em fatos cuja apuragéo serviu
para determinar a pratica de infragfio a legislagdo pertinente a
tributagio de pessoa juridica.

Recurso de oficio ndo conhecido.

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos de recurso interposto por: DRJ
EM CAMPINAS - SP.

ACORDAM os Membros da Segunda Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em ndio conhecer do recurso de oficio, para
declinar competéncia ao Primeiro Conselho de Contribuintes, em razio da matéria,

Sala das Sessoes, em 19 de cutubro de 2004

S ﬁﬂ/‘/{pJ
/%He'nn{l’le Pinheiro Tor@s 7=
Presidente

Nayra Bastos Manatta ¢ Dalton Cesar Cordeiro de Miranda. -
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Raimar da Silva Aguiar,
cl/
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Por bem descrever os atos praticados no presente feito, adoto o Relatério da r.

decisdo de fls. 1.111/1.145:

4.925.954,41.

2.

“Trata-se de Auto de Infragio (fls. 64/77 e 88/89) lavrado
contra a contribuinte em epigrafe, ciéncia em 07/12/2000, relativo & falta de
recolhimento da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -

Cofins, no periodo de janeiro/95 a dezembro/99, no montante de RS$

Na Descri¢dao dos Fatos (fl. 88), o autuante assim descreve
as infragoes apuradas:

A constituicdo do crédito tributdrio relativa a
esta contribui¢do decorre do cancelamento da
isen¢do das contribuigées contempladas no art.
195, pardgrafo 7°. da Constitui¢do Federal, por

Ato Declaratdrio da Geréncia Regional de
Arrecadagio e Fiscalizagio do INSS do
Municipio de Osasco, de 20/01/97, tendo como

termo inicial a data de 24/07/91, Em data de

18/10/2000, através do Oficio n° 147/2000, a
Geréncia  Executiva  21.018-Osasco-SP  faz

comunicado a este Grgdo informando sobre o
assunto, juntando documentos pertinentes.

E de se informar que os documentos que
culminaram pelo cancelamento da lIsengdo
(paragrafo 7°, art. 195 da CF) pelo INSS, estdo
juntados as folhas 435 a 483 do processo
administrativo  fiscal n° 10882.001531/00-13
(Processo  de  Suspensio de Imunidade
Tributaria), em nome da ora autuada,

A base de caleulo da contribuigdo para a Cofins
esta contida as fls. 56 a 58 deste processo. O
valor da Cofins apurado estd demonstrado as fls.

59/63 no formulario denominado Demonstrativo
da Situagdo Fiscal Apurada.

Hd que se registrar que temos conhecimento da
liminar obtida pela ora fiscalizada junto a 2°
Vara da Justica Federal, com a finalidade de
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3.

“afastar ato da D. autoridade coatora que lhe
iniba o seu direito de ndo recolher PIS e Cofins
quer por for¢a da imunidade prevista no § 7° do
art. 195 da CF, quer em face da
inconstitucionalidade da lei que o teria instituido
sobre as receitas  auferidas pela entidade,

expedindo-se oficio a autoridade fazendaria”.

Considerando, entretanto, que a entidade nao
observou os requisitos previsto no art. 55, IV, da
Lei n°8.212/91, com as alteragdes posteriores, e

que por esta razdo teve a sua isen¢do cancelada,
entendemos que a liminar deferida nos autos do
processo n® 1999.61.00.025109-1, da 2° Vara da
Justica Federal em Sdo Paulo (cépia da liminar e
certiddo de objeto e pé, anexa as fls. 03 a 09),
ndo tem o conddo de suspender a exigibilidade
do crédito tributdario constituido através deste
processo. E além do mais, existe divergéncia
quanto a autoridade impetrada, pois que a

autoridade coatora ¢ o Delegado da Receita
Federal em Osasco — SP, e ndo o Delegado da
Receita Federal em Sdo Paulo.

Inconformada com o procedimento fiscal, a interessada, por

intermedio de seu representante legal, protocolizou impugnacdo de fls. 91/150,
em 15/12/2000, onde alega, em sintese e fundamentalmente, que:

3.1 a auuagdo ¢é nula, pois, estando com prazo para
apresentacdo de defesa administrativa contra o alo
declaratorio que suspendeu a imunidade, ndo poderia ter

sido lavrado o auto de infracdo, sem que a defesa da
entidade fosse apreciada pela autoridade administrativa;

3.2. a sorte do presente processo esta, no mérito, vinculada
ao processo principal (originario) de n® 10882.002101/00-

18, cuja defesa ndo foi ainda apreciada, por terem sido os
autos de infragdo  simultaneamente lavrados. A
Jurisprudéncia judicial tem entendimento que o langamento
de oficio por decorréncia ndo pode ser iniciado
simultaneamente com o vinculado ao regime da pessoa

Juridica, razdo pela qual se deveria aguardar o resultado do
processo principal para, sendo aquele favordvel a Fazenda,
dar-se inicio ao processo da Cofins. Também por essa
razdo, o auto de infragdo é nulo;
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3.3. esta discutindo a questdo no judicidrio, tendo impetrado
Mandado de  Seguranga, conforme processo n°

1999.61.00.025109-1, perante a 2° Vara da Justica Federal

em Sdo Paulo, no qual lhe foi concedida medida liminar.
Dessa forma, o auto de infragdo ndo poderia ter sido
lavrado, enquanto permanecesse vigente a medida liminar
concedida. E equivocado o entendimento da fiscalizagio de
que a medida liminar ndo suspenderia a exigibilidade e de
que haveria divergéncia quanto a autoridade coatora. Isso
porque o art. 151 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966
— Codigo Tributario Nacional (CTN) é muito claro ao dispor
sobre a exigibilidade nesse caso e, se houver divergéncia
quanto a autoridade coatora, compete ao Poder Judicidrio
examinar, julgar e até mesmo corrigir essa divergéncia,
como permite o art. 13 do Coddigo de Processo Civil.
Acresga-se, ainda, que nos casos de exigibilidade suspensa
por medida liminar ndo se pode aplicar a multa de oficio,
nos termos do art. 63 da Lei 9.430, de 27 de dezembro de
1996;

3.4. é improcedente a suspensdo da imunidade, porque
Jundamentada em dispositivos declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal (arts. 12, 13 e 14 da Lei n°
9.532, de 1997 e Lei n® 9.732, de 1998), no dmbito das
Agées Diretas de Inconstitucionalidade — ADIn n° 1802-DF e
ADIn n°® 2028-DF, mediante deferimento de liminares para
suspender a aplicagdo destes dispositivos, por terem
extravasado os limites tra¢ados pela Lei Complementar,
pretendendo inovar em campo somente facultado a esse
veiculo legislativo, na forma do art. 146, II, da CF. No caso
da defendente, os dispositivos da Lei n°® 9.532/97 ndo podem
ser aplicados, ndo somente por estarem suspensos por
decisdo do STF na ADIn 1802-DF, que possui efeito erga
omnes , como também, por estar amparada por liminar em
Mandado de Seguranga, conforme processos n°
1999.61.00.025109-1 da 2° Vara da Justica Federal — Se¢do
Judicidria de Sdo Paulo e n° 1999.61.00.024839-0, da 18°
Vara da Justica Federal de Sdo Paulo (docs. Anexos). E,
portanto, a fiscalizacdo ndo poderia descumprir a ordem
Judicial;

3.5. é entidade de cardter beneficente, filantropico, de
assisténcia social, educativa e cultural, sem fins lucrativos,
constituida sob a forma de Fundacdo, devidamente
registrada no Cartorio de Registro de Titulos e Documentos
de Osasco, sob n® 529 e 530 — Livro P 1, em 11/11/1967. A

4
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entidade foi declarada como de utilidade publica pelos
governos: Federal, conforme Decreto n° 90.564 de

27/11/1984; Estadual, pela Lei n® 1.763 de 20/09/1978; e
Municipal, pelo Decreto n° 2.605 de 23/08/1972. Ademais, é

reconhecida como de fins filantrépicos, ha mais de 30
(trinta) anos, conforme atestado pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social tendo reconhecida
anualmente sua imunidade do Imposto de Renda pela Receita

Federal. Tal documentagio ¢é prova inequivoca do
reconhecimento administrativo de que se trata de institui¢do
sem fins lucrativos (art. 1° dos estatutos), que ndo remunera
seus diretores (arts. 20 e 21), aplica integralmente os seus
resultados no Pais (art. 20) e possui escrita revestida de
todas as formalidades legais, preenchendo, assim, todas as
condicoes previstas no art. 14 do CIN, o que sempre lhe
garantiu o gozo da imunidade de impostos, nos termos do
art. 150, VI, ‘c’, da CF, e também, de contribui¢ées sociais
sobre o lucro e o PIS Repique, nos termos do art. 195, §7°da
CF, na condigdo de entidade beneficente de assisténcia
social. Tanto e assim, que a entidade teve removade o
Certificado de Entidade Filantrépica, em 18/03/1999, para o
periodo de 01/01/98 a 31/12/2000, conforme documento
anexo, numa demonstragdo de que cumpre rigorosamente 0s
requisitos do art. 14 do CTN e, portanto, faz jus a imunidade
tributaria que lhe é assegurada pela Constituigdo Federal.
Apresenta historico das atividades da entidade, esclarecendo
que os cargos de curador e diretor dos orgdos
administrativos seriam exercidos honordria e graciosamente,
sendo-lhes vedada, por disposi¢do estatutdria, qualquer
Jorma de remuneragdo. No entanto, tal dispositivo ndo se
aplicaria aos cargos ou fungbes, de natureza técnica,
educacional ou profissional, exercidos junto as entidades
mantidas. A fim de referendar sua tese, relaciona as fungoes
da Diretoria Executiva da Fundagdo Instituto de Ensino para
Osasco — Fieo e, em seguida, as fungdes do Reitor e dos
Pro-Reitores do Unifieo — Centro Universitdrio Fieo;

3.6. na Fundagdo, os cargos de diretoria trazem como
caracteristica principal a responsabilidade e o zelo, que hio
de ter estes diretores no acompanhamento das atividades
desenvolvidas pela entidade mantida; e a preocupagdo em
fornecer as autoridades competentes a correcdo desse
desempenho. Ndo sdo cargos e fungdes remuneradas, pela
sua prépria natureza. No Centro Universitdrio, estes cargos
diretivos e suas respectivas fungées — como sempre ocorreu,

5
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dai os expressivos resultados colhidos no curso destes trinta
e trés anos — trazem a tonica ainda maior de
responsabilidade, consubstanciada no trabalho profissional,
técnico, sobretudo educacional;, e sdo remunerados, por

forca do  direito constitucional que assegura esta

retribuicdo, a qual segue estritamente os pardmetros das
carreiras funcional e docente;

3.7. sendo a imunidade, uma limitacdo constitucional ao

poder de tributar, a expressdo “nos termos da lei” dos
referidos  dispositives  constitucionais  referir-se-ia,
necessariamente, a lei complementar, nos termos do art. 146,
II, da CF. Portanto, nenhuma lei ordindria, ou instrucdo
normativa, de natureza infraconstitucional, pode modificar
os requisitos da lei complementar, ndo podendo prevalecer a
imputagdo fiscal fundada no fato de estar a impugnante em
desacordo com o art. 32 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, IN 113, de 21 de setembro de 1998, e art. 12 da Lei

n°9.532, de 10 de dezembro de 1997;

3.8. estd sujeita, desde a sua constituigdo, a fiscalizagdo e
aprovagdo de sua gest@o pelo Ministério Publico, e jamais
foi apontada qualquer  irregularidade em seus
procedimentos administrativos e legais;

3.9. a proposta de suspensdo da imunidade tributdria estaria
Jfundamentada na caracterizag¢do da “distribui¢do disfar¢ada
de lucros”, sob a forma de remunera¢io, a partir da
constatacdo de disparidade de remuneracdo entre os
membros da diretoria e os demais profissionais da mesma
categoria. Contudo, nunca houve remuneragdo aos membros
da diretoria da Fundagdo Instituto de Ensino para Osasco,
mas aquelas pessoas pelo exercicio, na entidade mantida, de
cargos de diretores e professores, atualmente, reitores, pro-
reitores e professores do Centro Universitario Fieo-Unifieo.
Assim, sdo distintos os cargos de dire¢do da Fundagdo e de
dire¢do do Centro Universitario. Como apenas a Fundagdo é
entidade beneficente, a remuneragdo dos diretores da
entidade mantida e dos professores seria perfeitamente
possivel e legal, O professor que ministra aulas ou exerce
cargos de chefia e dire¢do na entidade mantida pode e deve
ser remunerado pelo exercicio de sua profissdo, sem
descaracterizar a entidade mantenedora da sua condicio de
Silantropica. Isto ocorre mesmo que, cumulativamente,
exerca fung¢ées de dire¢do na entidade mantenedora, nada
recebendo a este titulo. Transcreve excertos do Parecer

6
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emitido pelo CNSS, no processo n® 23002.003758/86-00, de
interesse da Impugnante, no sentido de ndo existir prova,
naqueles autos, de que a remunera¢do fosse paga pelo
exercicio de cargo de dirigente da Fieo. Refere-se também a

decisdo do STF, no Recurso Extraordindrio n° 93.463-4, no
sentido de ndo perderem a imunidade tributaria as

instituigoes de ensino pela remuneragdo de seus servigos,

desde que ndo proporcionassem percentagem, participagdo
em lucro ou comissoes a diretores e administradores;

3.10. a remuneragdo dos reitores e pré-reitores do Centro
Universitdrio situar-se-ia dentro da média ponderada geral
das institui¢coes particulares de ensino superior. Oferece
documentagdo no intuito de comprovar tal fato. A ocorréncia
da cumulagdo da fun¢do docente, com os cargos em
comissdo de dire¢do na mesma entidade, ensejaria vantagens
pecunidrias que explicariam as disparidades de remuneragio

dos dirigentes com o0s outros profissionais. Mesmo
assumindo os cargos em comissdo, os dirigentes
preservariam  suas  fungdes docentes, permanecendo
responsaveis pela elaboracdo e cumprimento da proposta
pedagdgica e do plano de trabalho, pelo processo de
aprendizagem e desenvolvimento profissional do aluno e pela
colaboragdo com as atividades de articulagdo da escola com
as familias e a comunidade. Cercear esta acumulagdo — e a
remunera¢do que dela resulta — seria inviabilizar a atividade
de educacdo nos moldes como determina a lei especifica,
pois estaria desestimulando o docente de assumir cargos e
fungoes de diregcdo, reitoria ou  pro-reitoria, pela
circunstancia de se verem onerados na carga horaria e
principalmente  na  responsabilidade que  aquelas
acarretariam, sem que lhes sobrasse a necessaria retribuigio
pelos servigos efetivamente prestados.A atividade docente,
mormente daqueles que estdo em cargos de dire¢do, ndo se
reduz e nem se simplifica unicamente as horas-aula, mas hd
que se considerar a a participagdo em congressos e
congéneres, a publicagdo de resultados de pesquisas, a
participagdo em cursos de pos-graduagdo, em programas de
iniciagdo cientifica, etc. Acrescente-se, ainda, a
determinacdo das disposicoes legais e regulamentares das
atividades de ensino no sentido de serem reservadas horas
para estudo, pesquisa, trabalhos de extensdo, planejamento e
avalia¢do no regime de trabalho em tempo integral. Apesar
de os reitores e pro-reitores terem delegado a substitutos a
continuidade das aulas, a fun¢do docente dos dirigentes seria

7
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desempenhada mediante proferimento de aulas-extras e
palestras naquela institui¢do, por ocasido de eventos e outros
cursos periodicamente realizados, na presidéncia ou

participagdo de debates, painéis e mesas-redondas. Entre

1995 e 1999, os reitores e pro-reitores do centro
universitario realmente ndo ministraram aulas mediante

horarios previamente estabelecidos, mas ndo teriam se
afastado ou desvinculado das funcées docentes, na medida
em que estariam incumbidos de proporcionar estrutura ao
centro universitario para que estivesse apto a atender as
exigéncias previstas na legisla¢do de ensino. A remunerag¢do
por eles recebida, além de estar devidamente especificada
nas folhas de pagamento, seria correspondente ao exercicio
de cargos e fungbes exclusivamente na entidade mantida,
condizente com a responsabilidade, encargos e requisitos
exigidos pelos orgdos fiscalizadores e dentro dos limites
normais estabelecidos pelo mercado. Ja a remuneracdo que
percebem no exercicio da atividade docente seguiria o
mesmo padrdo dos outros professores contratados,
ressaltando que nos estabelecimentos de ensino superior
privados os salarios sdo consideravelmente maiores que 0s
do setor publico.

3.11. contra a imputagdo fiscal de os administradores néo se
dedicarem em tempo integral a entidade, por perceberem
remuneracdo relacionada a outras atividades empresariais,
deve ser considerado que os dirigentes da Fundagdo ndo
exercem a fun¢do de sécios gerentes naqueles
empreendimentos. Nesse sentido, descreve a atividade de
cada um dos administradores da Fundac¢do nas empresas e
instituicdes discriminadas pela fiscalizagdo,

3.12. ao comparativo elaborado pela fiscalizagdo entre
“valor total dos saldrios recebidos por diretores e familiares
versus renda liquida da entidade, em cada ano”, contrapoe-
se as informacdes da assessoria contabil da contribuinte, que
denotam as seguintes relacées Salarios/Receitas de Ensino,
nos anos de 1995 a 1999, respectivamente: 7,29%; 6,94%;

/ 9,05%; 8,01% e 7,79%. Apurada a média de 7,81%, conclui
o relatorio da assessoria que a queda dos indices, a partir de
1997, caracterizaria maior eficiéncia administrativa.
Considerando os saldrios do Reitor e dos Pro-Reitores, o
percentual em 1998 e 1999 seria de 6,54% e 6,07%, com
variagdo média de 6,3%;
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3.13. ndo cabe o procedimento fiscal de considerar os
saldrios do Reitor e Pro-Reitores juntamente com os saldarios
de seus familiares, pois esses familiares exercem suas
fungdes ndo por serem parentes, mas por estarem
efetivamente trabalhando. Eles tém habilitacdo especifica
para tal fim, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases, a qual
descreve as qualificacdes que os profissionais devem possuir.
Ndo ha lei alguma proibindo a contrata¢do de pessoas aptas

a tais fungdes, s0 porque 5do parentes;

3.14. ha necessidade de distingdo das competéncias entre as
entidades mantenedora (Fieo) e mantida (Unifieo): a
primeira teria fun¢do mais restrita, a exigir de seus diretores
apenas uma reunido Semanal de algumas horas; jd a
mantida, com estrutura complexa e de dificil administragdo,
exigiria dedicagdo integral do Reitor e dos Pré-Reitores;

3.15. especificamente com relagdo a participagdo dos
Reitores e Pro-Reitores nos processos seletivos, relacionam-
se as seguintes atividades extraordinarias: elaboragdo de
questées; estudo sobre a abertura de concurso para todas as
dreas; numero de vagas; periodos; determinacdo dos locais
e hordrios de prova; propaganda, publicidade e treinamento
dos professores e funciondrios; seguranga; previsdo de
atendimento médico aos candidatos; e a realiza¢do do
concurso propriamente dito. A participacdo na Banca do
Vestibular implicaria a participagdo em diversas reunides,
para elaboragdo e selegdo de questées e temas de redagdo
para as provas, resguardado o sigilo absoluto.
Posteriormente a realizacGo do concurso, a banca se
responsabilizava pela corregdo das provas, pela elaboragdo
e conferéncia das listagens até as matriculas. Os dirigentes
respondiam ainda pelo acompanhamento e pela infra-
estrutura do evento realizado de finais de semana: gerador;
vias publicas,; seguranga; fiscais; professores; emergéncias,
ete. De fato, houve economia de custos na realizagdo do
processo seletivo por conta propria, pois os diretores
receberam valores exatamente iguais por terem trabalhado
com igual dedica¢do e carga de responsabilidade;

3.16. quanto aos pagamentos efetuados a empresa Business
Assessoria Empresarial Ltda., é equivocada a conclusdo da
fiscalizagdo porque ndo contempla uma visdo sistémica da
atividade educacional a envolver trés aspectos: 1. gestdo
académica; 2. gerenciamento da estrutura organizacional, e
3. aspectos mercadolégicos. A assessoria especifica da

9
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empresa especializada estaria concentrada nos itens 2 e 3
acima. A assessoria técnica, contdbil e econémica ndo se
confunde com a empreendida pelos assessores do Centro
Universitario, dedicada a gestdo universitdria, mediante
acompanhamento dos cursos, verificacdo de necessidades,
distribuicdo das classes, designagio de  professores,
curriculos, planos de ensino, criacdo ou aumento de
laboratorios e outras atividades académicas e educacionais;

3.17. as rescisées dos contratos de trabalho ocorreram em
conformidade com as leis trabalhistas, quando os dirigentes
completaram 65 (sessenta e cinco} anos de idade e 30
(trinta) anos de trabalho dedicado ds entidades mantidas
pela Fieo;

3.18. quanto ao periodo de aquisi¢io de férias, houve um
erro operacional em relagdo as férias antecipadas, que
somente agora foi constatado, sendo passivel de correcio
mediante a ado¢do das medidas cabiveis. As férias teriam
sido pagas em dinheiro, em fungdo da necessidade de
servico;

3.19. ndo hd que se falar em 14° saldrio, jé que a
gratificagdo do vestibular ndo se configurou como um
privilégio pago aos diretores, mas foi paga a todos os
Sfuncionarios;

3.20. contra a afirma¢do da fiscaliza¢do de ndo contribuirem
os dirigentes para o fortalecimento e engrandecimento da
Fundagdo, anexam-se aos autos quadros demonstrativos e
Jotografias que comprovam exatamente o contrdrio. Toda a
remuneragdo recebida se deu em contraprestagdo a servigos
efetivamente prestados, o que teria permitido a evolugdo
patrimonial do estabelecimento de ensino. Os autuantes ndo
examinaram e tampouco leram os relatérios de atividades,
nem os documentos que lhes foram exibidos. Com esses
documentos se comprova que, em 1994, o patriménio social
da Fieo era de R$ 9.295.119,38 e, em 1999, passou para R$
30.947.850,78. Portanto, ndo se pode admitir que ndo tenha
havido engrandecimento da entidade, assim como ndo se
pode admitir que os dirigentes tenham obtido vantagens
economicas para si € ndo para a entidade, Ressalte-se que
todo o patriménio construido ndo serd passado aos herdeiros
dos instituidores da Fundagdo. Se eles tivessem interesse
prdprio, como alegado pela fiscalizagdo, simplesmente néio
teriam escolhido a forma de Fundagdo para a entidade que
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instituiram.Enumera-se os convénios mantidos entre a
Fundacdo e outras entidades e os servigos de atendimento a
comunidade e os cursos livres permanentes;

3.21. a respeito da cassagdo da isen¢do por parte do INSS,

encontra-se ainda pendente de apreciagdo por parte da
Coordenacao Geral de Direito Previdenciario um novo
requerimento apresentado em 31/08/2000;

3.22. a acusagdo de que os rendimentos pagos sdo abusivos
¢ tendenciosa e parcial, ao reunir os pagamentos dos
dirigentes e de seus familiares. De fato, nao atingem a média
de R§ 50.000,00 mensais, como afirmam os autuantes. No
caso do Prof. Luiz Carlos de Azevedo, por exemplo, percebe
liquidos cerca de R$ 20.000,00 mensais. Além disso, é
incabivel a proibicdo do exercicio de outras atividades pelos
dirigentes da entidade, admitidas pela propria legislacdo.

3.23. ndo pode haver aplicagdo retroativa da lei. Assim, o
ato declaratério de suspensdo da imunidade, expedido,

publicado e notificado a contribuinte em 12, 17 ¢ 20/11/2000

respectivamente, ndo poderia ter cancelado o beneficio a

partir de janeiro de 1995. Do contrario, afrontaria o direito
adquirido, resguardado pelo art. 5° inciso XXXVI da
Constituicao Federal. A lei nova ndo pode ter efeito
retroativo, jd que inadmissivel que um texto possa obrigar
antes de existir. Com relagdo a Lei n® 9.430, de 1996, sua
vigéncia se inicia a partir da data da publicagdo, que, no
caso, ocorreu em 27/12/1996. Porém, passou a produzir
efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo
podendo ter aplicagdo retroativa em desrespeito a
Constituicdo e a propria Lei, aléem de violar de forma
flagrante o art. 146 do CIN, quanto & mudanga de critério
de valorizagdo juridica dos fatos pela autoridade
administrativa;

3.24. toda vez que ocorrer modificacio do critério na
valorizacdo  juridica, em comsegiiencia de decisdo
administrativa, conforme art. 146 do CIN, a sua validade

sera apenas para fatos futuros, ocorridos posteriormente a
sua introdugdo e ndo podera alcangar fatos passados, sob
pena de ilegalidade na atuagdo da administragdo.

Posteriormente a entrega da impugnagdo, a impugnante
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4.1. em 20/02/2001, a decisdo da Coordenadoria Geral de
Direito Previdenciario que reconheceu a sua imunidade (fls.
896/911);

4.2. em 09/04/2001, decisoes da 2° Cimara de Julgamento

do Conselho de Recursos da Previdéncia, nas quais os
processos lavrados contra a contribuinte, no dmbito do INSS,
SJoram anulados em consegiiéncia da decisdo da
Coordenadoria Geral de Direito Previdencidgrio citada (fls.

914/985);

4.3. em 12/06/2001, a decisdo do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social que anulou o ato cancelatério da isengdo
expedido pelo INSS, para reconhecer a imunidade tributdria

da requerente (fls. 987/1002);

4.4. em 08/08/2001, a decisdo proferida pelo Diretor da
Secretaria de Negocios da Fazenda da Prefeitura do
Municipio de Osasco que cancelou os autos de infra¢do

lavrados com exigéncia do ISS, por reconhecer a imunidade
da requerente (fls. 1004/1013).

3. Em 19/11/2001, a awtuada apresentou Razdes Aditivas (fls.
1015/1042) a impugnagdo de 11/12/2000, alegando gue as razdes para tanto
sdo estritamente juridicas, o que por si SO permite o seu recebimento e
posterior juntada aos respectivos processos, visto que as razdes de direito ndo
se encontram no dmbito da preclusdo do art. 16, § 4°, do Decreto n®70.235, de
6 de marco de 1972, introduzido pelo art. 67 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997. Alem disso, o aditivo, segundo a contribuinte, traria ao
conhecimento dos julgadores um fato novo e superveniente, correspondente a
nova decisdo do INSS que esta fundada no Parecer da Consultoria Juridica do
Ministerio da Previdéncia e Assisténcia Social, cujas razdes constituem o
nucleo do aditivo. Dessa forma, a admissdo do aditivo esta expressamente
assegurada pela alinea “b” do § 4° do art. 16 do Decreto n®70.235, de 1972."

As fls. 1111/1145, acérddo lavrado pela Delegacia da Receita Federal de

Julgamento em Campinas - SP, assim ementado:

4

IIC’-) _
Ementa: SUSPENSAO DA IMUNIDADE. REGULARIDADE. Rigorosamente

observadas as disposi¢bes legais relativas ao procedimento de suspensio da
imunidade tributdria, mediante a expedi¢ido do competente ato declaratorio,
sujeita-sea contribuinte a verifica¢do da regularidade do cumprimento das
obrigagées tributdrias. Ndo compromete a validade de referido ato o fato de
ter sido expedido na vigéncia de prazo para atendimento de intimagdo inserida
Jjustamente neste contexto.
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SUSPENSAO DA IMUNIDADE. ATO DECLARATORIO. APLICACAO
RETROATIVA. O ato declaratorio de suspensio da imunidade tributdria por

sua natureza declaratoria, ndo constitui uma situagdo juridica nova, mas
apenas declara uma situagdo juridica pré-existente, e, portanto, sua aplicagéo

pode ser retroativa,

SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA. NORMAS
PROCEDIMENTAIS. RETROATIVIDADE. Diferentemente das normas de

direito tributdrio material, aplicam-se as normas procedimentais vigentes no

momento da prdtica do ato formal, e ndo as vigentes ao tempo da pritica da
infragdo.

SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA. DISTRIBUICAO DE LUCROS
E PARTICIPACAO NOS RESULTADOS. CARATER PROBATORIO. Aspectos
meramente formais sdo irrelevantes para afastar a acusac¢do de haver a
entidade descumprido requisito para reconhecimento da imunidade das
instituicoes de educagdo: a ndo distribuicdo de qualquer parcela de seu
patriménio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou participacdo no seu

resultado. Essa discussio tem cardter eminentemente probatdrio, cuja

contraprova, a ser feita pela impugnante, deve ser habil e idénea a comprovar
a regularidade dos pagamentos efetuados aos dirigentes e as pessoas a eles
ligadas,

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE. A impugnacdo e o recurso apresentados
pela entidade contra ato que suspendeu a sua imunidade nio impedem o
lang¢amento de oficio dos tributos devidos em razdo dessa suspenséo.

MULTA DE OFICIO. LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA.E
incabivel a exigéncia de multa deoficio na constitui¢do, destinada a prevenir a
decadéncia, de crédito tributdrio cuja exigibilidade tenha sido suspensa pela
concessdo de liminar em mandado de seguranca.

Lancamento Procedente em Parte”.

As fls. 1182/1183, peti¢io da Contribuinte requerendo a juntada da decisdo

proferida nos autos do processo principal n® 10882.002101/00-18, que lhe foi favoravel, a qual se
estenderia aos demais langamentos decorrentes por estarem vinculados ao processo principal
face a relagdo de causa e efeito que vincula um ao outro.

7

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
MARCELO MARCONDES MEYER-KOZLOWSKI

Observe-se, primeiramente, ndo ter a Contribuinte interposto qualquer recurso
contra a r. decisdo de fls. 1.111/1.145, tendo os autos sido encaminhados a este E. Conselho de
Contribuintes, tdo-somente, por for¢a de Recurso de Oficio.

Como relatado, a presente autuagdo ¢ lastreada em fatos cuja apuragio serviu
para determinar a pratica de infragdo a dispositivos legais do Imposto sobre a Renda, razio pela

qual, nos precisos termos do inciso III do artigo 8° do Regimento Interno, falece competéncia ao

Nesse diapasdo, voto no sentido de determinar a remessa dos autos 4 d.
Primeira Cimara do Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes, que ja teve a oportunidade de
julgar o processo administrativo n® 10882.002101/00-18, do qual ¢ este decorrente, para que 14

E como voto.

Sala das Sessoes, em 19 de outubro de 2004

o
CELO MA

\QJ;I\.’- =
ONDES MEY

0ZLOWSKI

//
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