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Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Data do fato gerador: 31/12/1999, 31/05/2000.
31/07/2000, 31/08/2000, 30/09/2000, 31/10/2000,
30/11/2000, 31/12/2000, 31/01/2003

Ementaz ACAO FISCAL. EXCLUSAO DE
ESPONTANEIDADE. MULTA DE OFICIO.

Iniciado o procedimento fiscal, o sujeito passivo
perde a espontaneidade em relagdo aos tributos objeto
da agdo fiscal, sujeitando-se, deste modo, & multa de
oficio, independentemente do fato de poder parcelar
ou ndo o crédito tributirio que, eventualmente, venha
a ser objeto de langamento.

MULTA DE OFICIO. PROCEDIMENTO FISCAL
INICIADO ANTES, MAS CONCLUIDO APOS A
ENTREGA DA DECLARAGAO PAES,

E cabivel o lancamento de multa de oficio,
correspondente a créditos tributdrios objeto de
procedimento fiscal relativo a sujeito passivo optante
pelo Parcelamento Especial Paes, quando o
procedimento se iniciou antes da entrega tempestiva
da Declaracgio Paes.

Recurso negado. \

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao
recurso. Vencidos os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar (Relator), Ivan Allegretti (Suplente),
Antdnio Lisboa Cardoso e Maria Teresa Martinez Lépez. Designado o Conselheiro Antonio
Zomer para redigir o voto vencedor. Esteve presente ao julgamento o Dr. Sidarta Costa de
Azevedo Souza , OAB/DE n? 14.562, advogado da recorrente. :

ANT (%O CARLOS ATULIM

Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, as Conselheiras Maria Cristina
Roza da Costa e Nadja Rodrigues Romero.
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Trata-se de auto de infragio de Cofins, lavrado em 08/10/2004, relativo a
periodos entre 31/12/1999 e 31/01/2001, decorrente de apura¢@o de diferengas entre o valor
escriturado e o declarado/pago.

A fiscalizagfio informa que a contribuinte declarou em DCTF e recolheu valores
menores que os apurados, acostando demonstrativo das diferengas.

Inconformada, a contribuinte apresenta impugnagio, na qual informa que:

- em 17/03/1999 obteve medida liminar em Mandado de Seguranga permitindo o
recothimento da contribui¢iio na forma da LC n® 70/91, 4 aliquota de 2%, o que foi feito com
relag¢do aos periodos de margo de 1999 a maio de 2002;

- a senten¢a na referida ag¢do reconheceu apenas o direito ao recolhimento da
base de célculo prevista na LC n2 70/91, mas 4 aliquota de 3%, tendo a contribuinte solicitado o
parcelamento da diferenca de 1% sobre o faturamento, conforme o Processo n®
10882.002775/2002-65;

- o referido parcelamento foi indeferido, sendo efetuado novo pedido, com o
abatimento dos valores ja pagos, obtendo, desta vez, o devido provimento;

- paralelamente formulou consulta acerca de seu entendimento de que a base de
célculo da contribui¢fio deveria se restringir s comissdes efetivas em operagdes de venda por
consignag¢do (Processo n? 10882.000549/00-03), sendo que em 06/03/2003 foi cientificada de
solugdo desfavoravel;

- entdo resolveu aderir ao Paes, homologado em julho de 2003, extinguindo os
parcelamentos anteriormente realizados;

- informa que no periodo autuado a Cofins foi efetivamente paga, seja por meio
de recolhimentos efetivos (Darf) ou através de parcelamento. Reconhece que os valores
informados em DCTF ndo correspondem ao efetivamente recolhido, mas registra que os

“valores pagos conformam-se com os valores apurados pela fiscalizagio como devidos. Elabora
tabela indicativa discriminando os recolhimentos efetuados em Darf e em parcelamento;

- informa que até teria direito 2 restituigdo da Cofins paga a maior em dezembro
de 1999 e esclarece até ter deixado de retificar as competentes declaragdes, por se encontrar em
fiscalizagdio & época da verificagdo dos erros cometidos;

- protesta pela insubsisténcia da autuagdo, pois entende ndo haver crédito
tributério a ser apurado em favor da Fazenda, vez que o pagamento caracteriza sua extingio € 0
parcelamento suspende sua exigibilidade;

- aduz ainda que a falta de declaragio em DCTF de alguns montantes
devidamente recolhidos é dever meramente instrumental que nfo tem natureza obrigacional;

0

- conclui alegando a inconstitucionalidade da multa aplicada.\
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Remetidos oshutosdDRIeMr Caftipinas - SF, fo1 0 langamento mantido pelos

seguintes fundamentos:

- ¢ incontroverso que a impugnante reconhece a existéncia dos débitos em sua
integralidade, tais como apurados pela fiscalizagfo, dizendo, no entanto, que este € inexigivel,
tanto por forga do parcelamento efetuado, quanto da extingdo promovida mediante pagamento.
Reconhece que deixou de informar corretamente em DCTF o crédito tributario aqui discutido,
porém entende que tal motivo, em face do recolhimento, nio € suficiente para a formalizagio
do langamento. Julga, ainda, que a penalidade imposta € inconstitucional, por confiscatdria;

- toda a base de célculo da Cofins encontra-se abrangida pelo Mandado de
Seguranga e pela consulta formulada;

- para os valores acobertados pelo MS, parte foi recolhida no vencimento, parte
incluida no parcelamento simplificado e parte foi submetida ao Paes, ap6s o que foi requerida a
desisténcia do MS;

- para os valores acobertados pela consulta, estes também foram incluidos no
Paes;

- a parcela exigida na presente autuag@o corresponde dquela incluida no Paes;

- 0 ingresso no Paes foi feito em 30/07/2003, ou seja, 'apés o inicio da agdo
fiscal, em 01/04/2003, afastando assim a demincia esponténea;

- a autuagdo entdo cai sobre valores ndo declarados em DCTF, apurados e
submetidos a parcelamento durante o procedimento de fiscalizagio; ndo se trata de mero erro
instrumental, como aduz a impugnante, porque o recolhimento parcelado, que teria suprido a
falta de declara¢@io mediante confissfo de divida, foi efetuado quando da auditoria fiscal;

- o fato acima relatado constitui hipétese de incidéncia de multa de langamento
de oficio, a ser exigida juntamente com a contribuigo antes nio paga, nos termos do art. 44 da
Lei n? 9.430/96;

- ¢correto, portanto, o langamento;
- afastada também a alegagdo de inconstitucionalidade. s = -

Inconformada com a manutengdo do langamento, foi apresentado recurso
voluntirio, no qual é alegado que:

- o crédito tributdrio estd suspenso;

- aretifica¢do da DCTF é mero dever instrumental;

- a multa aplicada € confiscatéria;

- a multa isolada foi cobrada pelo erro na DCTF, e ndo € devida.

E o Relatério. )
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Conselheiro GUSTAVO KELLY ALENCAR, Relator

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, do recurso conhego.

CC02/C02
Fis. §

A questdo em discussdo diz respeito aos reflexos da adesdo da recorrente ao
Parcelamento Especial — Paes nos débitos de Cofins ora langados.

E incontroverso que, como inclusive informa a DRJ em Campinas - SP &4 fl. 273:

“(..) a impugnante reconhece a existéncia dos débitos em sua
integralidade, tais como apurados pela fiscalizagdo, dizendo, no
entanto, que este é inexigivel, tanto por forga do parcelamento
efetuado, quanto da extingdo promovida pediante pagamento. "

“11. A parcela exigida na presente autuacdo corresponde justamente
aquela submetida ao parcelamento especial (PAES), vinculada ao
Mandado de Seguranga n. 1999.61.00.011405-1. A propria
contribuinte detalha tal fato em sua defesa, nos termo da tabela

explicativa de fls. 65"

Releva de pronto assinalar que o procedimento de fiscalizagdo, iniciado em,
01/04/2003, nfo se refere 4 Cofins, razio pela qual a adesdo ao Paes, realizada em 30/07/2003,
possui o conddo da espontaneidade.

Ainda, a anilise sistemdtica da legislag8o atinente ao Paes conduz ao
entendimento de que os efeitos da espontaneidade sdo estendidos & “confissdo de divida”
operada no ambito deste parcelamento especial de débitos tributirios e previdencidrios para
aquele objeto de agdo fiscal por parte da SRF (ou INSS) na data de sua confissdo, tornando-a
apta também a adquirir natureza substitutiva do langamento, para fins de moratdria, ou seja, a

elidir o lancamento de oficio.

Vale ressaltar que essa possibilidade estd em sintonia com as disposigdes do
CTN sobre o instituto da moratéria (arts. 152 a 155), como se depreende da percuciente anélise

de Paulo de Barros Carvalho', centrada na inteligéncia do art. 154% - - -

“A concessdo de moratéria é um fator ampliativo do prazo para que
certa e determinada divida venha a ser paga, por sujeito passivo
individualizado, de uma s6 vez ou em parcelas. Requer-se, portanto,
que o sujeito pretensor tenha perfeito conhecimento do valor de seu
crédito, do tempo estabelecido para sua exigéncia e da individualidade
da pessoa cometida do dever. Para o direito tributdrio brasileiro, o
ato que realiza tais especificagées é o lancamento. Todavia, querendo
o legislador imprimir tom de maior operatividade ao instituto da

| Curso de Direito Tributério, 14* edigdo, Sdo Paulo, Saraiva, 2002, pp. 436/437.

\

2art, 154. Salvo disposigdo de lei em contrério, a moratdria somente abrange os créditos definitivamente constituldos 4 data da
lel ou do despacho que a conceder, ou cula langamento |4 tenha sido iniciado aquela data por ato regularmente notificado ao

sujeito passivo.

Paragrafo Gnico. A morattria ndo aproveita aos casos de dolo, fraude ou simulagao do sujeito passivo ou do terceiro em

beneficio daquele,

;
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moratdria, que foi ditada, certamente, por elevadas razées de ordem
publica, permite que outros devedores, ainda que ndo tenham seus
débitos constituidos no modo da lei (pelo langamento), possam
enquadrar-se, postulando seus beneficios. Mas de que maneira?
Apresentando a autoridade administrativa competente uma declaragdo
em que tudo aquilo que o langamento contém esteja claramente
discriminado. E assim que ocorre nos casos em que o procedimento,
que prepara a edi¢do do ato, se haja iniciado por expediente notificado

de forma regular ao sujeito passivo. Nessas condigoes, antecipa-se o
devedor, oferecendo os dados integrais que seriam expressos no ato de
langamento, e predica sua inclusdo para desfrutar dos prazos mais
dilargados que a lei da moratdria prevé. E precisamente a hipdtese a
que alude a parte final do art. 154. Esse é o unico caminho possivel
para o funcionamento do instituto. Sem ele, seria ilégico pensar na sua
aplicabilidade, a ndo ser em dmbito restrito, e cogitar de seus efeitos.
E tal recurso a iniciativa do administrado acaba adquirindo a natureza
de providéncia substitutiva do langcamento, para os fins da moratoria.
Ndo é preciso dizer que, de posse dos esclarecimentos bdsicos que o
sujeito devedor oferece a apreciagdo do fisco, terd este condigdes
prontas para iniciar as verificacdes necessarias e, independentemente
de haver concedido a moratdria, celebrar aquele ato administrativo.
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A lei instituidora da moratoria pode dispor de tal forma que ndo seja
necessdrio o langamento, a data em que entrar em vigor ou a do

Bras
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despacho que conceder a medida, e, ainda, no sentido de prescindir até

do inicio de qualquer procedimento iniciador da constituicdo do
crédito. E 0 permissivo que emana da ressalva inicial.”

De posse do balizamento doutrinrio do acatado mestre, pode-se verificar da
leitura dos dispositivos da Lei n® 10.684/2003, abaixo transcritos, ¢ de outros que se seguirdo
de suas normas complementares, que o legisiador, em face do Paes, assim como antes, no que
diz respeito ao Refis, optou por “imprimir tom de maior operatividade ao instituto da
moratéria, (...), permite [indo] que outros devedores, ainda que ndo tenham seus débitos

constituidos no modo da lei (pelo langamento), possam [pudessem] enquadrar-se, postulando
seus beneficios"':

“Art. 1° Os débitos junto & Secretaria da Receita Federal ou a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com vencimento até 28 de

Sfevereiro de 2003, poderdo ser parcelados em até cento e oitenta -
prestagdes mensais e sucessivas.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos débitos constituidos ou ndo,
inscritos ou ndo como Divida Ativa, mesmo em fase de execugdo fiscal
jé ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior, ndo
integralmente quitado, ainda que cancelado por falta de pagamento.

§ 2° Qs débitos ainda ndo constituidos deverdo ser confessados, de
forma irretratdvel e irrevogdvel,

§ 3° O débito objeto do parcelamento serd consolidado no més do
pedido e serd dividido pelo numero de prestagies, sendo que o
montante de cada parcela mensal ndo podera ser inferior a:%
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(..)§ 7° Para os fins da consolidagcdo referida no § 3° os valores
correspondentes a multa, de mora ou de oficio, serdo reduzidos em
cingiienta por cento.

(...)
Art. 4° O parcelamento a que se refere o art. 1%

()

II - somente alcangard débitos que se encontrarem com exigibilidade
suspensa por forca dos incisos Il a Vdo art. 151 da Lein®5.172, de 25

1 200F
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Art. 12, A exclusdo do sujeito passivo do parcelamento a que se refere
esta Lei, inclusive a prevista no § 4° do art. 8° independerd de

MF - SEGUNDGC CONSELHO OE CONTIUINTES

Brasilia,

notificacio prévia e implicara exigibilidade imediata da totalidade do
crédito _confessado e ainda ndo pago e automdtica execucdo da
garantia prestada, quando existente, restabelecendo-se, em relagéo ao
montante ndo pago, os acréscimos legais na forma da legisla¢do
aplicavel & época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores. (...)
(realcei)”.

Dos trechos realgados dos §§ 12 e 22 do art. 12 da Lei n® 10.684/2003, resta
evidente a previs@o de inclusfio no regime do Paes dos débitos ainda nio constituidos, dentre os
quais, sem duvida, estdo os débitos submetidos a procedimento fiscal iniciado por expediente
notificado de forma regular ao sujeito passivo, bem como a indicagdo da “providéncia
substitutiva do langamento, para os fins da moratéria” em tela, qual seja, a “confissdo, de
Jorma irretrativel e irrevogdvel” dos aludidos débitos.

Tanto isso € verdade que o débito submetido a procedimento fiscal, por ocasido

~da opgio pelo Paes, mereceu uma disposi¢dio especifica na Portaria Conjunta PGFN/SRF n?
3/03, que, ademais, cuidou da forma, prazo e condigdes para a apresentagdo do instrumento que
se prestaria para aperfeigoar a *confissdo de dividas”, cuja intengdo & manifestada pelo
contribuinte no ato de sua opgéo pelo Paes, ultimando, assim, os requisitos necessédrios para

servir de meio alternativo ao langamento. Confira o disposto no inciso IV do art. 12 do referido
ato: .

“Art, ]° Fica instituida declara¢do — Declaragdo Paes — a ser
apresentada até o dia 31 de outubro de 2003 pelo optante do
parcelamento especial de que trata a Lei 10.684/03, pessoa fisica ou,
no caso de pessoa juridica ou a ela equiparada, pelo estabelecimento
matriz, com a finalidade de:

I - confessar débitos com vencimento até 28 de fevereiro de 2003, ndo
declarados ou ndo confessados a SRF, total ou parcialmente, quando
se tratar de devedor desobrigado da entrega de declaragdo especifica;
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1II - confessar débitos em relagdo aos quais houve desisténcia de agdo
judicial, bem assim, prestar informa¢des sobre o processo
correspondente a essa acdo;

III - prestar informagdes relativas aos débitos e aos respectivos
processos administrativos, em relagdo aos quais houve desisténcia do

litigio;
1V - confessar débitos, ndo declarados e ainda ndo confessados,

relativos_a_tributos e contribuices correspondentes a_periodos de

apuracdo objeto de acdo fiscal por parte da SRF, ndo concluida no

prazo fixade no caput, independentemente de o devedor estar ou néio
obrigado a entrega de declaracdo especifica.

§ 1° A informagdo de desisténcia de agdes judiciais, impugnacoes e |}iz
recursos administrativos na Declaracdo Paes ndo exime o contribuinte |G @
de formalizar o pedido de desisténcia da agdo judicial ou do
contencioso administrativo, nos prazos fixados na Portaria Conjunta
PGFN/SRF n” 2, de 22 de agosto de 2003.

IBUINTES
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§ 2¢ Os valores relativos a débitos de impostos e contribuicées ja
declarados ou confessados anteriormente, inclusive mediante pedido de
parcelamento, ainda que pendente de decisdo, serdo incluidos pela
SRF no parcelamento especial, ndo devendo ser informados na
Declarag¢do Paes.

04 , 42
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Art. 2° A inclusdo de débitos passiveis de declaragdo, a que o sujeito
passivo a ela obrigado se encontre omisso, dar-se-d, exclusivamente,
com a apresentag¢do da respectiva declaragdo, no prazo fixado no art.
1, excelo nu situagdo referida no inciso IV, do mesmo artigo.

Pardgrafo unico. Na hipotese de débito ja declarado por valor inferior
ao efetivamente devido, a inclusdo do valor complementar far-se-d
mediante entrega de declaracdo retificadora, no prazo fixado no art.
2% (realcei)™

Um aspecto que merece atengiio especial, por vincular 4 solugdo da presente
lide, refere-se ao prazo que é consignado & contribuinte para apresentar a “Declaragio Paes”,
relativa a débitos referentes a tributos e contribuigées correspondentes a periodos de apuragio
objeto de agdio fiscal por parte da SRF, que, 3 primeira vista, aparentaria ser aquele
estabelecido no capur do art. 12 (inicialmente 31/10/2003, posteriormente, prorrogado para
28/11/2003).

Numa leitura mais atenta do inciso [V, verifica-se que nessa peculiar situagdo a
data limite para a apresentagio da “Declaragio Paes™ relaciona-se diretamente com a data da
eventual conclusdo da agdo fiscal e conseqiiente expedigdo do langamento de oficio e, portanto,
indiretamente, com a data limite que o optante pelo Paes, na circunstincia, disporia para
apresentar a sua declaragdo, de sorte a aperfeigoar a sua “confissfo de dividas”, tornando-a apta
a elidir o langamento de oficio que pende sobre ele.

Dai se conclui que, até a data estabelecida no caput, o optante pelo Paes, na
hipétese, teria que cuidar de apresentar a “Declaragio Paes™ antes da eventual lavratura do auto
de infragdo, aparelhando-se do instrumento héabil a elidir o auto de infragéo, j& que, A evidéncia,
sua remessa apds, mesmo no prazo estabelecido no caput, ndo teria mais nenhuma serventia.
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Cabe observar que a despeito da relevincia do “Pedido de Parcelamento
Especial” (Termo de opg¢do pelo Paes), cuja data determina o més em que serd consolidado o
débito e, portanto, fixa a situagfo dos acréscimos legais devidos naquele més, possibilitando,
ainda, a redugdo em cinqiienta por cento do valor correspondente & multa, de mora ou de
oficio, este pedido, em si, caso o débito ji nio tenha sido declarado ou confessado
anteriormente, ndo pode ser considerado como um instrumento de “confissdo de dividas”
perfeito e acabado, ja que seria até teratolégico admitir uma confissio de dividas no *vazio” ou
no “escuro”.

Parafraseando Paulo de Barros Carvalho, nos casos em que o procedimento, que
prepara a edig¢do do ato, se haja iniciado por expediente notificado de forma regular ao sujeito
passivo, € indispensdvel que o devedor antecipe-se oferecendo os dados integrais que seriam
expressos no ato de langamento, além de, por certo, predicar sua inclusdo para desfrutar dos
prazos mais dilargados que a lei da moratéria prevé, pois somente ai a iniciativa do
administrado acaba adquirindo a natureza de providéncia substitutiva do langamento, para os
fins da moratéria, nos termos da hipdtese a que alude a parte final do art. 154 do CTN,

De se notar que n3o vejo abalado este raciocinio pelo disposto no inciso I do §
32 do art. 22 da Portaria Conjunta PGFN/SRF n2 01/2003, verbis:

"Art. 2° O requerimento serd formalizado até o dia 31 de julho de 2003

[prorrogado para 31/08/03], exclusivamente via Internet, por meio do -
"Pedido de Parcelamento Especial”, disponivel nas pdginas da SRF e E ™~
da  PGFN, nos  seguintes  enderegos,  respectivamente: 5 ©
<www. receita.fazenda.gov.br> e <www.pgfh.fazenda.gov.br>, 2 = S )
e
§ 1° O pedido deverd ser formulado pelo prdprio sujeito passivo, no é g T
caso de pessoa fisica, e pelo responsdvel perante o Cadastro Nacional us & o
da Pessoa Juridica (CNPJ), no caso de pessoa juridica. % C~
§ 2° No caso de pessoa juridica, o pedido deverd ser formulado em |& g
nome do estabelecimento matriz. 5 s P
WS
§ 3° O pedido de parcelamento implica: e
23 O
) extrajudicial, nos_termos dos arts. 348, 333 e 354 do Cddigo de | 8
Processo Civil; = T - - - = w
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Il - rescisdo de parcelamentos existentes em nome do sujeito passivo,
sob quaisquer outras modalidades, excetuado o Refis e o parcelamento
a ele alternativo, quando o sujeito passivo ndo optar pela transferéncia
dos débitos neles constantes para o parcelamento de que trata este ato,

§ 4° Nao produzird efeitos o pedido de parcelamento formulado sem o
correspondente pagamento da primeira presta¢do.”

Com efeito, por tudo que ja foi exposto e até mesmo para que haja sintonia deste
dispositivo complementar com sua matriz legal, mas precisamente 0 § 22 do art. 12 da Lei n®
10.684/2003°, s6 se pode entender que o verbo “implicar” foi ali utilizado na sua acepgio de;

. -’)

3Art. 1° Os débitos junto & Secretaria da Receita Federal ou & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com vencimento até
28 de fevereiro de 2003, poderido ser parcelados em até cento e citenta prestagles mensais ¢ sucessivas, @
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“tornar necessirio”, “ser imprescindivel*’, ou seja, como ja dito alhures, o pedido de
parcelamento em si, caso o débito jA n3o tenha sido declarado ou confessado anteriormente,
nada mais é que uma manifestagdo de intengdo (compromisso) de confessar o débito, que
somente serd aperfeigoada no momento em que o seu objeto for oferecido 4 administragio, no
caso, via apresentacdo da “Declaragio Paes”, irradiando a partir dai os efeitos plenos dessa
“confissdo irrevogével e irretratével do débito”, inclusive, o de elidir o auto de infragfo se

ainda em gestagdo.

Isto posto, tendo em vista que, por mais que nio haja, nos autos, a data
especifica da entrega da declaragdo Paes, esta ndo pode ter ultrapassado o prazo previsto em
lei, € além disso, certamente foi apresentada anteriormente & lavratura do auto de infragdo.

Assim, entendo descabida a autuago.

Verifico inclusive a existéncia de precedentes neste sentido:

“RV 144362 - LEI N, 10.684/2003 (PAES - REFIS Il) - DEBITOS
CONFESSADOS DURANTE O PRAZO DA VIGENCIA DA LEI E
ANTES DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO - MULTA DE
OFICIO - DESCABIMENTO - O Programa Especial de Parcelamento
- PAES, instituido pela Lei n®. 10.684, de 30 de maio de 2003, abrange
confissdo de débitos com vencimento até 28 de fevereiro de 2003, ndo
declarados e ainda ndo confessados, relativos a tributos e
contribuigbes correspondentes a periodos de apuracdo objeto de agdo
fiscal por parte da SRF ndo concluida no prazo da vigéncia da lei,
independentemente de o devedor estar ou ndo obrigado & entrega de
declaracdo especifica. Assim, se a adesdo ao Programa Especial de
Parcelamento foi realizada dentro do prazo de vigéncia da lei e antes
da lavratura do Auto de Infra¢do, ndo sé deve ser cancelada a
exigéncia principal, como também a multa de oficio, isto pela
preponderdncia da norma especial em relagio a regra geral, ao
estabelecer uma outra realidade, de forma tempordria e em cardter de
excegdo.”

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso para cancelar o
langamento, por incabivel na espécie, porque os valores objeto da autuagio foram efetivamente
incluidos no Paes e a declaragio Paes foi entregue antes do término da agdo fiscal e, por

conseguinte, antes da lavratura do auto de infragdo. == _ o

Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 2007.
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§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos débitos constituidos pu ndo, inscritos ou nio como Divida Ativa, mesmo em fase de
exccugdo fiscal j4 ajuizada, ou que tenham side objeto de parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, ainda que
cancelado por falta de pagamento.

§ 2°Os débi

(.)

nstituic rdo ser con de forma irretratdvel e ir

* Houaiss Eletrénico:

(..}

8  tomar necessdrio, imprescindivel; requerer
Ex.: o combate & inflagio implica a adogdo de medidas drasticas
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Voto Vencedor

Conselheiro ANTONIO ZOMER, Relator-Designado

A fiscalizagdo foi iniciada em abril de 2003 e concluida em outubro de 2004.
Neste interim a empresa aderiu ao Paes e confessou os débitos objeto do langamento, tudo no
seu devido tempo.

A DRJ manteve o langamento porque os valores ndo tinham sido declarados em
DCTF e porque a empresa ja se encontrava sob procedimento fiscal quando da inclusdo dos
débitos no Paes.

Todos os débitos aqui discutidos estavam vinculados a um Mandado de
Seguranc¢a, do qual a empresa desistiu, langando-os na Declaragdo Paes.

Entende a empresa que se a lei permitiu esta confissdo dos valores nfo
declarados em DCTF no Paes nfio pode ser penalizada com a multa de oficio, nfio porque
estava no gozo da espontaneidade, mas porque a legislagdo do Paes permitiu a confissao,
mesmo nos casos em que a contribuinte estivesse sob procedimento fiscal ainda ndo concluido.

Diz a empresa que ndo podia retificar as DCTF por estar sob procedimento de
oficio mas foi-lhe permitido confessar os débitos na Declaragfo Paes, de modo que nem o
langamento do principal deveria ser efetuado, quanto mais o da multa de oficio.

Nio tem razdo a recorrente. Se estava sob procedimento fiscal, ndo estava no
gozo da espontaneidade, a teor do disposto no § 12 do art. 72 do Decreto n® 70.235/72, que
regula o processo administrativo fiscal, verbis:

“Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com: (Vide Decreto n® 3.724,
de 2001)

[-]

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito - —
passive em relagdo aos atos anteriores e, independentemente de
intimag¢do a dos demais envolvidos nas infragées verificadas.”

O Decreto-Lei n® 822/1969, editado pela junta militar que governava o Pais e
que, por forga de Atos Institucionais, detinha plenos poderes legislativos, em substituigio ao
Congresso Nacional que estava em recesso forgado, delegou ao Poder Executivo a competéncia
para regular o processo administrativo fiscal. Assim nasceu Decreto n® 70.235/72, para
regulari e ndo para regulamentar, como seria o caso, o Processo Administrativo fiscal.

A distingdo foi relevante para a discussdo que se gerou no passado sobre a real
natureza do Decreto n® 70.235/72. Atualmente estd pacificado o entendimento de que esse
decreto tem status de lei, e ndo € por outro motivo que suas modificagdes mais recentes foram
feitas através de lei ordinédria. Por outro lado, € inquestiondvel que a norma que regula o
processo administrativo fiscal ¢ de natureza especial, 0 que deve ser levado em conta em caso
de conflito normativo entre leis de igual hierarquia. \

B
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Este conflito se estabeleceu com o advento da Lei n® 10.684/2003, que ac
instituir o parcelamento especial, permitiu a confissfio de débitos ainda ndo confessados pelo
confribuinte, constituidos ou ndo, sem aventar da hiptese em que o contribuinte estivesse com
a espontaneidade excluida em virtude de procedimento fiscal j4 iniciado, como se pode ver seu
art. 12, §§ 12 e 22, verdis:

“Art. 1* Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal ou a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com vencimento até 28 de
Sfevereira de 2003, poderdo ser parcelados em até cento e oitenta
prestagdes mensais e sucessivas.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos débitos constituidos ou ndo,
inscritos ou ndo como Divida Ativa, mesmo em fase de execugdo fiscal
Ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior, ndo
integralmente quitado, ainda que cancelado por falta de pagamento.

§ 2° Os débitos ainda ndo constituidos deverdo ser confessados, de
Jorma irretratavel e irrevogdvel.”

A situagdo especifica dos débitos em fase de constituigdo de oficio, por conta de
acdo fiscal em andamento, foi tratada pela Portaria Conjunta PGFN/SRF n? 3/2003, no inciso
IV do seu art. 12, nos seguintes termos:

[i2
“Art. 12 Fica instituida declaragdo — Declara¢do Paes - a ser E’ 7~\~
apresentada até o dia 31 de outubro de 2003 pelo optante do 5 O
parcelamento especial de que trata a Lei 10.684/03, pessoa fisica ou, ! ;; 2 8
no caso de pessoa juridica ou a ela equiparada, pelo estabelecimento ?} = o
matriz, com a finalidade de: O G '
80 o
[] 29~
25
IV - confessar débitos, ndo declarados e ainda néo confessados, | £ ¢
relativos a tributos e contribuicées correspondentes a periodos de } S ?5:\-#
apuragdo objeto de agdo fiscal por parte da SRF, nao concluida no 2 i—,;, D
prazo fixado no caput, independentemente de o devedor estar ou néo | % 8
obrigado a entrega de declaracdo especifica. & &
174 =
. L
[...]" (destaquei) L 5

miento Schimcikal
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Nio ha duvida de que os contribuintes que se encontravam sob procedimento
fiscal poderiam confessar, na Declaragdo Paes, os débitos cuja espontaneidade estava excluida.
No entanto, em momento algum se disse que esta confissdo dispensaria a constitui¢@o de oficio
do lancamento com a imposi¢do da multa de oficio cabivel nos procedimentos desta natureza.

Na interpretagdo da norma legal que determina a exclusdo da espontaneidade
ante 0 inicio de um procedimento fiscal frente aquela que permite a confissdo de débitos objeto
da a¢do fiscal, deve atentar-se para o disposto no art. 22, § 22, da Lei de Introdugio ao Codigo
Civil (DL n® 4.657/42), segundo o qual a lei nova, neste caso, nio revoga nem modifica a lei
anterior,

Estando ambas as leis em vigor, a melhor exegese € aquela que melhor se
coaduna com a aplicagdo de ambos os dispositivos legais, se estes ndo forem incompativeis. E
0 que se tem na presente situagio. A recorrente, mesmo estando sob procedimento fiscal, pode

confessar os débitos, beneficiando-se, assim, do parcelamento especial estatuido pela nova lei. 5 z
Fe

i
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Entretanto, por estar sob fiscalizagdo, os referidos débitos sujeitam-se 4 multa de
oficio, porque esta imposi¢do ndo foi afastada pela lei instituidora do parcelamento incentivado
— Paes e ha disposi¢do legal dispondo expressamente sobre a aplicagdo deste gravame nos
casos de langamento de oficio (art. 44 da Lei n2 9.430/96).

E claro que a confissdo dos débitos no Paes foi permitida pela legislagio. A
empresa faz jus ao beneficio de redugio da multa de oficio em 50%, conforme disposto no § 72

do art. 12 da Lei n? 10.684/2003, a ser implementada quando da execugfio do presente julgado
pela autoridade preparadora.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 2007.

MF - SEGUNDO CONSELHD BE COMTRIZUINTE.
ONFERECOM QOminingl ‘
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