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IMPORTADORA DE VEICULOS XM LTDA.
DRJ em Campinas - SP

COFINS - [) DENUNCIA ESPONTANEA - A denuncia prevista no art. 138
do CTN deve vir acompanhada do pagamento do tributo e encargos legais
cabiveis. II) COMPENSACAO DE TDA - Inadmissivel, por caréncia de lei

especifica, nos termos do disposto no artigo 170 do Cddigo Tributrio Nacional.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

IMPORTADORA DE VEICULOS XM LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cdmara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento a0 recurso.

Sala das SessSes, em 17 de agosto de 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Ricardo Leite Rodrigues, Helvio Escovedo Barcellos, Oswaldo Tancredo de Oliveira, Maria
Teresa Martinez Lopez, Luiz Roberto Domingo e Adolfo Montelo.

Eaal/ovrs
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Recurso 113.237 ’
Recorrente : IMPORTADORA DE VEICULOS XM LTDA.

RELATORIO

Mediante a Peti¢do de fls. 01/06, instruida com os Documentos de fls. 07/24, a

interessada comunica - para efeito dos beneficios da denincia espontdnea - ser devedora da

Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, referente ao periodo
agosto/96. Requer que o referido débito seja compensado com o valor dos direitos creditérios que
detém contra a Unido, em Titulos da Divida Agraria - TDA.

Conforme despacho decisorio consubstanciado na Decisdo SESIT n® 1.169/96,
indefere-se o pleito, por falta de amparo legal (fls. 28/30).

Impugnando o feito, a contribuinte argumenta, em sintese, que, nos termos do
artigo 170 do CTN, a compensagao tributaria é assegurada sem restrigdes quanto  natureza ¢/ou

origem do crédito do sujeito passivo, ressaltando-se tdo-somente que o crédito em causa seja
liquido, certo e exigivel. Segundo a impugnante, em se tratando de matéria regulada, pois, por Lei
Complementar, afasta-se de plano o ditame de qualquer ato normativo de hierarquia inferior.

Reportando-se aos artigos 1% e 3% do Decreto n® 578/92, aduz a interessada que
os direttos creditorios referentes aos TDAs vencidos, tendo conversibilidade imediata em moeda
corrente por ocasido de sua apresentagdo a Unido, devem ser aceitos para efeito de pagamento
e/ou compensacdo de eventuais débitos tributdrios do contribuinte junto 4 Fazenda Publica.
Requer, ainda, a exclusdo de eventual multa de mora, vez que procedente a denincia espontanea
apresentada.

Conclusos os autos a DRJ em Campinas - SP, a autoridade julgadora de primeira
instancia nega a compensagdo pleiteada, mantendo a decisio impugnada, nos termos da Ementa de

fls. 39;

“Compensa¢io. TDAs com Tributos Federais. Impossibilidade. Ndo hd
previsdo legal para compensagdo de Titulos da Divida Agrdria com tributos de
competéncia da Unido. A tnica hipdtese liberatoria é para pagamento,
especificamente, de parte do ITR, como dispde a Lei 4.504/64,

PEDIDO DE COMPENSACAO/RESTITUICAQ NEGADO.”
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Inconformada, a requerente interpds o Recurso Voluntario de fls. 44/55, cujos
principais argumentos apresentados leio em sessio.

Conforme Despacho de fls. 57, inobstante o descumprimento do disposto no
artigo 32 da MP n” 1.863/99 - quanto ao depdsito prévio recursal - ha liminar deferida em

mandado de seguran¢a possibilitando o encaminhamento dos autos ao Segundo Conselho de
Contribuintes para apreciagio do recurso voluntario interposto.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA

Cumpre ressaltar, preliminarmente, que a denuncia espontanea a que alude a
recorrente, apenas excluiria a responsabilidade pela infragio relativa ao ndo recolhimento do
tributo no prazo previsto em lei, nos termos do artigo 138 do Cddigo Tributario Nacional, no caso

em que houvesse o pagamento do tributo antes de qualquer procedimento administrativo por parte

do Fisco. Isso ndo ocorreu no presente caso, uma vez que ndo estamos diante de lancamento de
oficio e a recorrente, tdo-somente, ingressou com pedido de compensac¢io de TDAs.

Relativamente a faculdade de compensar débitos de tributos e contribuigdes
federais com direitos creditorios representados por Titulos da Divida Agrana - TDA, esta ja foi
objeto de inumeros acérddos deste Consetho, nos quais, invariavelmente e por unanimidade de
votos, se concluiu pela impossibilidade dessa pretensio do Contribuinte, cabendo destacar as
razdes de decidir muito bem deduzidas no Acordao n® 203-03.520, da lavra do ilustre Conselheiro
Otacilio Dantas Cartaxo, que aqui adoto e abaixo transcrevo:

“Ora, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agrdria - TDA
sdo titulos de crédito nominativos ou ao portador, emitidos pela Unido, para
pagamento de indenizagdes de desapropriagdes por interesse social de imoveis
rurais para fins de reforma agrdria e 1ém toda uma legislagdo especifica, que
trata de emissdo, valor, pagamenio de juros e resgate e ndo tém qualguer
relagdo com créditos de natureza tributdria.

A alegagio da requerente de que a Lei n.° 8383091 ¢

estranha a lide e que o seu direito a compensagdo estaria garantido pelo artigo
170 do Codigo Tributdrio Nacional — CIN procede, em parte, pois a referida

lei trata especificamente da compensagio de créditos tributdrios do sujeito
passivo contra a Fazenda Piblica, enquanto que os direitos creditorios do
contribuinte sdo representados por Titlos da Divida Agrdria - TDA, com
prazo certo de vencimento.

Segundo o artigo 170 do CIN, “A lei pode_nas condicdes e
sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdio em cada caso atribuir a

auloridade administrativa, autorizar compensagdo de créditos ributdrios com
créditos liquidos e _certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a

Fazenda Publica (grifei)”.
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", e

E de acordo com o artigo 34 do ADCT-CF/88, “O sistema

iributdrio nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgagdo da Constituigdo, mantido, até entdo, o da
Constituigdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda n. 1, de 1969, e pelas
posteriores.” Ja seu pardgrafo 5° assim dispde: “Vigente o novo sistema
tributdrio nacional, fica assegurada a aplicagdo da legislagdo anterior, no que
ndo seja incompativel com ele e com a legislagdo referida nos §§ 3°e 4°."

O artigo 170 do CIN ndo deixa duvida de que a

compensagdo deve ser feita sob lei especifica; enquanto que o arl. 34, § 5°
assegura a aplicacdo da legislagdo vigente anteriormente & Nova Constitui¢do,
no que ndo seja incompativel com o novo sistema tributdrio nacional,

Ora, a Lei n.° 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da
criagdo dos Titulos da Divida Agrdria - TDA, cuidou também de seus resgates
e ulilizagoes. E segundo o § 1° deste artigo, “Os titulos de que trata este artigo
vencerdo juros de seis por cento a doze por cento ao ano, terdo cldusula de
garantia contra eventual desvalorizagio da moeda, em funcio dos indices

fixados pelo Conselho Nacional de Economia, e poderdo ser utilizados: a) em
pagamento de até cingiienta por cento do Imposto Territorial Rural;” (grifei).

Ja o artigo 184 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece
que a utilizagdo dos Titulos da Divida Agrdria serd definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe
confere o artigo 84, IV, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto nos artigos
184 da Constituigdo, 105 da Lei n.° 4.504/64 (Estatuto da Terra), e 5%, da Lei

n.° 8.177/91, editou o Decreto n.° 578, de 24 de junho de 1992, dando nova

regulamentagdo ao lancamento dos Titulos da Divida Agrdria. E de acordo
com o artigo 11 deste decreto, os TDA poderdo ser utilizados em:

I - pagamento de até cingiienta por cento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural;

11 - pagamento de pregos de terras puiblicas;

111 - prestagdo de garantia;
1V - deposito, para assegurar a execu¢do em agdes judiciais
ou administrativas;

V' - caugdo, para garantia de:
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a) quaisquer contratos de obras ou servigos celebrados com a
Unido;
b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da
Unido, autarquias federais e sociedades de economia
mista, entidades ou fundos de aplicacdo as atividades
rurais criadas para este fim.
VI - a partir do seu vencimento, em aquisi¢bes de agles de empresas
estatais incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo.

Porianto, demonstrado, claramente, que a compensagdo
depende de lei especifica, artigo 170 do CIN, que a Lei n.° 4.504/64, anterior a
CF/88, autorizava a utilizagdo dos TDA em pagamentos de até 50,0% do
Imposto Territorial Rural, que esse diploma legal foi recepcionado pela Nova
Constituigdo, art. 34, § 5° do ADCT, e que o Decreto n.® 578/92 manteve o
limite de utilizacdo dos TDA em até 50,0% para pagamento do ITR, e que entre
as demais utilizagdes desses titulos, elencadas no artigo 11 deste decreto, ndo
ha qualquer tipo de compensagdo com créditos tributdrios devidos por sujeitos
passivos a Fazenda Nacional, a decisdo da autoridade singular ndo merece

reparo.”
Isto posto, nego provimento ao recurso.

17 de agosto de 2000

S VINICIUS NEDER DE LIMA



