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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10882.002294/2005-01

Recurso n* 162.112 Voluntério

Acordio n® 2802-00.329 — 2* Turma Especial
Sessio de 16 de junho de 2010

Matéria IRPF - Ex(s}.: 2004

Recorrente  ANDRE SICILIANO

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 2004

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAQO. MULTA DE
OFICIO. CONCOMITANCIA.

Improcede a multa por atraso na entrega da declaragio exigida sobre a
mesma base de calculo e concomitantemente com a multa de oficio.

Recurso provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso interposto, nos termos do voto do Relator.

DI Ay

Valéria Pestana Marques - Presidente

Jorge Claudig ardoso - Relator

EDITADOEM: 20 pgp 20

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Jorge Claudio Duarte
Cardoso, Ana Paula Locoselli Erichsen, Licia Reiko *sSal ae, Sidney Ferro Barros, Carlos
Nogueira Nicéacio e Valéria Pestana Marques (Presidente) LW ’



Relatorio

O julgamento tem por objeto o contencioso instaurado contra a notificagfio de
fancamento (fls. 06) por meio da qual € cobrada multa por atraso na entrega da Declaragio de
Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) do exercicio 2004, ano-calendario 2003, entregue em
29/10/2005, tendo sido apontado como fundamento legal o art. 7° da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, o art. 43 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, o art. 27 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, o art. 16 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e art.
787, 790, 836, 838 e 964 do Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999 (Regulamento do
Imposto de Renda).

Ciente da decisdo de primeira instancia em 17/08/2007 (fls. 33), o requerente
apresentou recurso voluntdrio em 10/09/2007 (ils. 34).

O recorrente manifesta seu inconformismo com o acdrddo proferido no
julgamento de primeira instincia, desde o fato de ser muito sucinto e ndo fazer mencio e nem
confrapor os argumentos apresentados pelo impugnante.

Sustenta, ainda, que a entrega da Declaragio de Rendimentos, fato gerador da
multa por atraso combatida por meio deste processo, ocotreu sob a agio fiscal e em obediéncia
ao disposto no item 12 do Termo de Constatacfio Fiscal - RPF/MPF 081260010004212005 e
que dessa constatagfio fiscal resultou um auto de infragfio que langou um valor total de imposto
devido, juntamente de juros e multa, que foi recolhido aos cofres da Unido (doc n® 3).

Em sintese, alega que somente cabe a atribui¢fo de multa por atraso de
entrega, quando a entrega é espontinea e, evidentemente, fora do prazo estabelecido, fatos
estes que nfio ocorreram no caso em questdo.

Cita diversas decisdes dos Conselhos de Contribuintes que exoneram a
cobranca da multa por atraso quando hd concomitantemente a cobranca de multa de oficio:

a) Acdrddo n® 106-12.867 - Sessdo de 17.09.02;
b) Acérdio n° 106-10.857 - Sessdo de 09.06.99;
¢} Acdrddo n® 104-18.536 - Sessfo de 22.01.02;
d) Acérddo n® 104-18.437 - Sessdo de 07.11.01;
e) Acorddo n® 104-18.027 - Sessio de 23.05.01;
f)  AcoOrdido n°104- 18.566 - Sessdo de 23.01.02;
g) Acdrddo n® 101-93.397 - Sessio de 21.03.01;
h) Actrddo n® 102- 44 460 - Sessdo de 17.10.00;

i Acorddo n® 102-45.577 - Sessfio de 20506,%
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i) Acdrddo n® 101-93.258 - Sessdo de 08.11.00; e

k) Acorddo n® 106-11.545 - Sessao de 17.10.00.

= o relatorio.



Voto

Conselheiro Jorge Claudio Duarte Cardoso, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,

dele deve-se tomar conhecimento.

O cemne do litigio é a validade ou nfo da cobranga da multa por atraso na

entrega da Declaracio de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) concomitantemente com a
cobranga da multa de oficio incidente sobie o tributo apurado a partir da DIRPF entregue sob

intimacdo.

Inicia-se a andlise do caso pela legislagio de regéncia.
Lei § 981/1985

Art 88 A folta de apresenmtacdo da declaracdo de rendimentos
ou a sua upresentacdo fora do prazo fixado, sujeitard a pessou
fisica ou juridica.

I - a multa de mora de wm por cento ao més ou fragio sobre o
imposto de renda devido, ainda que integralmente pago,

§ 170 valor minimo a ser aplicado serd:
a) de duzentas Ufirs, para as pessoas fisicas,
()

§ 2" A ndo regularizagdo no prazo previsto na intimagdo, ou em
caso de reincidéncia, acarrerard o agravamento da multa em
cem por cento sobre o valor anteriormente aplicado

§ 3V As redugdes previstas no art. 6% da Lei n” 8 218, de 29 de
agosio de 1991 e art 60 da Lei n” 8 383, de 1991 néo se aplicam
as multas previstas neste artigo.

Lei 9532/1997

Art 27 A multea a que se refere o inciso I do art 88 da Lei n®
8981, de 1995, é limitada a vinte por cento do imposto de renda
devido, respeitado o valor minimo de que trata o § 17 do referido
art 88 da Lei n® 8.981, de 19935, convertido em reais de acordo
com o disposto no wrt 30 da Lei n" 9249, de 26 de dezembro de
1995

Pardgrafo tnico A multa a que se refere o art 88 da Lei n®
8 981, de 1995, serd-

a) deduzida do imposto a ser restituido ao contribuinte, se este
tiver direito a restituicdo; '

%
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b) exigida por meio de langamento efetuado pela Secretaria da
Receita Federal, notificado ao contribuinte

A notificagfio de langamento reportou-se ao Decreto n® 3.000, de 26 de margo
de 1999 (Regulamento do Imposto de Renda), que possui como matriz legal da imposicio
tributaria em apreciagio os diplomas legais supramencionados.

Art 787 As  pessoas  fisicas deverdo apresentar anualnente
declaragdo de rendimentos, na qual se determinard o saldo do
imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relaiivamente aos
rendimentos percebidos no ano-calenddrio (Lei nt 9250, de
1995, art. 7%}

SI&untamente com a declaragdo de rendimentos e como parte
integrante desta, as pessoas fisicas apresentardo declaracio de
bens (Lei n* 4.069, de 11 de junho de 1962, art. 51, Lei n* 8 981,
de 1995, art 24, e Lei n* 9.250, de 1995, art 25)

§27ds pessoas fisicas que perceberem rendimentos de virias
fontes, na mesma ou em diferentes localidades, inclusive no
exterior, fardo uma s6 declaragdo (Decreto-Lei n? 5 844, de
1943, art. 63).

Art 790 A declaragdo de rendimentos devera ser entregue até o
ultimo dia 0l do més de abril do ano-calenddrio subsegiiente ao
da percepedo dos rendimentos (Lei n® 9250, de 1995, art. 79).

Pardgrafo tnico O Ministro de Estado da Fazenda poderd
prorrogar o prazo para apresentacao da declaragdo, dentro do
exercicio financeiro (Lei n? 9 250, de 1995, art 72 §34).

Art 964 Serdo aplicadas as seguintes penalidades.
F-multa de mora

a)de um por cento ao més ou fragdo sobre o valor do imposto
devido, nos casos de falta de apresentagdo da declaracio de
rendimentos ou de sua apresentagdo fora do prazo, ainda que o
imposto tenha sido pago integralmente, observado o disposto nos
$§2% e 3% deste artigo (Lei 1= 8.981, e 1993, art. 88, inciso I, ¢
Lein? 9 332 de 1997, art. 27);

(.}

S1EAs disposicdes da alinea "a" do inciso I deste artigo serdo
aplicadas sem prejuizo do disposto nos arts. 950, 953 a 955 ¢
937 (Decreto-Lei nt 1 967, de 1982, art. 17, e Decreto-Lei n*
1 968, de 1982, art 82).

()

§344 ndo regularizagdo no prazo previste na intimacdo ou em
caso de reincidéncia, acarretara o agravamento da mulia em
cem por cemto sobie o valoy anteriormente aplicado (Lei n®
8 981, de 1995, art. 88, §2%).

w



§424s redugdes de que tratam os arts. 961 ¢ 962 ndo se aplica o
disposto neste artigo.

§3A multa a que se refere a alinea "a" do inciso I deste artigo, é
limitada a vinte por cento do imposto devido, respeitado o valor
minimo de que trate o $22(Lei 129 332, de 1997, art 17)

", n

$6=As multas referidas nas alineas "a" dos incisos f e [I, ¢ no §2¢
deste artigo serdo (Lei n* 9532, de 1997, art 27, pardgrafo
Rico):

[~deduzidas do imposto a ser restituido ao contribuinte, se este
tiver direito a restituigdo,

H-exigidas por meio de langamento notificado ao contribuinte

No caso presente a multa langada de oficio (75%) incidiu sobre o imposto
devido de R$29.628,76 apurado pela fiscalizagiio, que € o mesmo valor declarado pelo
requerente na Declaracio de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) entregue em
atendimento a intimagdo fiscal e que serviu de base de calculo para a multa pelo atraso que foi
objeto da notificagfio de langamento ora combatida.

O julgamento por envolver cominagio de penalidade a infragio da legislacio
tributaria deve manter consonancia como o disposto no art. 112 do Codigo Tributirio Nacional
(CTN) e com as licdes do direito tributario penal.

Art. 112 A lei tributdria que define infragdes, ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais  favoravel ao
acusado, em caso de divida quanto.

[ - a capitwlagiio legal do fato,

I - a natwreza ou as circunstdncias materiais do fato, ou a
natureza ou extensdo dos seus efeiros,

III - a awtoria, imputabilidade, ou punibilidade,
IV - a natwreza da penalidade aplicdvel, ou a sua graduacdo.

A interpretagio conjunta do art. 112 do CTN com os principios do direito
penal da consungdo e da proibigio do bis in idem, levam ao entendimento de que a multa pelo
atraso (inciso I do art. 88 da lei 8.981/1985) ¢ aplicavel sobre o valor declarado pelo sujeito
passivo em sua Declaracio de Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) entregue
espontaneamente, enquanto sobre o valor apurado e langado de oficio incide exclusivamente a
multa prevista no inciso [ do art. 44 da lei 9.430/1996 que é mais abrangente. Nestes autos ha
identidade entre ambos os valores e concomitincia das multas,

Nesse sentido, a matéria tem obtido decisdes uniformes neste e. Conselho
como se abstrai da leitura dos excertos de acordios abaixo transcritos.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - A multa pelo atraso na entrega de declaragéo
de rendimentos aplica-se sobre o valor do imposto declarado. Na
hipotese de langamento de oficio, incide a penalidade especifica,
prevista para essa modalidade. As duas penalidades nao podem
incidir sobre a mesma base (ucdrddo n” 101-94504, de
19/12/2004, da 1° Camara do 1° Conselho de Comtribuintes,
conselheiro(a) relator(a) SebastiGo Rodrigues Cabyal, :
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MULTA POR ATRASO N4 ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS CUMULADA COM MULTA DE OFI- CIO
VINCULADA AQ IMPOSTO DEVIDO - MESMA BASE DE
CALCULO - IMPOSSIBILIDADE - Conscante iterativa
Jurispiudéncia do Primeiro Consellio de Contribuintes, em se
tratando de fangamenio de oficio, somente deve ser aplicada a
multa de oficio vinculada ao imposio devido, descabendo o
lancamento cumulativo da multa por atraso na entrega da
declaragdo, ja que ambas tém a mesma base de cdlewlo. Na
espécie, a conduta de ndo pagar o imposto devido absorve o
descumprimento da obrigagdo acessoria. (acorddo n* 106-
17129, de 5/12/2007, da 6" Cdmara do 17 Conselho de
Contribuintes, conselheirofa) relator(aj Giovami  Christian
Nunes Canipos)

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE DECLARACAO E
indevida a exigéncia da multa por atraso na entrega da
declaragdo cumulativa ¢ sebre a mesma base de calculo da
mulia de oficio (acorddo n® 196-00041, de 21/10/2008, da 6"
Turma Especial do 1" Conselho de Contribuintes, conselheiro(a)
redatora designada Valdria Pestana Margues)

No Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) manteve-se o
entendimento supra, conforme ementa abaixo.

CSRF/A04-00271  12/6/2006 MULTA POR ATRASO N4
ENTREGA DA DECLARACAO - MULTA DE OFICIO -
CONCOMITANCIA - Improcede a multa por atraso na entrega
da declaragdo exigida sobre a mesma base de cdiculo e
concomitantemente com a multa de oficio (acordio n” CSRF-04-
00271, de 12/06/2006, da Pleno da CSRF, conselheirofa)
refator(a} Remys Almeida Estol)

Diante do exp\gsto, voto por )DAR PROVIMENTO ao recurso.

Jorge Claudio arte Cardoso



MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
2* CAMARA/2" SECAO DE JULGAMENTO

Processo n": 10882.002294/2005-01
Recurson®: 162112

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Segunda Camara da Segunda
Segfio, a tomar ciéncia do Acordio n® 2802-00.329.

Brasilia/DF, %0 AGO 2010
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EVELINE COELHO DE MEI}D HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Secdo

Ciente, com a observacio abaixo:

{ ) Apenas com Ciéncia
{ ) Com Recurso Especial

( ) Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: ---------- frmmeeee - femmmmmmnnn

Procurador{a) da Fazenda Nacional



