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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TTRCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10882.002357/2001-97

250137 Voluntario

3803.00.380 — 3" Turma Especial

29 dc abril de 2010

P1S - DICADINCIA

CONVENCAO SAO PAULO IND. DE BEBIDAS E CONEXOS L'TDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERALS DE DIREITO TRIBUTARIO

Data do fato gerador: 28/02/1991, 31/03/1991, 30/04/1991, 3[/05/1991,
30/06/1991, 31/07/1991, 31/08/1991, 30/00/1991, 31/10/1991, 30/11/1991,
31/12/1991

NORMAS GERAIS DI DIREITO TRIBUTARIO. COFINS. EXTINCAO
DO CREDTIO TRIBUTARTO. DECADENCIA.

O prazo decadencial de 10 anos previsto no art. 45 da Let n® 8.212/1991 fo1
declarado inconstitucional pelo Supremo ‘Tribunal Federal por meio da
Stmula Vineulante n® 8. Em razao do transcurso do prazo decadencial
previsto no art. 173, 1, do CTN, encontiam-se extintos os créditos tributarios
referentes aos periodos acima identificados.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membios do Colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao recurso, para acolher a preliminar de decadéncia do direito do fisco de constituir

8.

crédito tributdrio relativamente a todos os fatos geradores langados, na linha da Simula STF n®

Alexagdie Kern - Presidente

Hélcio Lafetd Reis - Relator



Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Angela Sartord,
Belchior Melo de Sousa, 1lélcio Lafetd Reis (Relator) Daniel Mauricio Fedato ¢ Rangel
Perrucci Fiorin. Ausente justilicadamente o Consclbeiro Ciarlos Henvigue Marting de Lima.

Relatorio

im 20 d¢ dezembro de 2001, a liscalizacio da DRE Osasco/SP lavrou o auto
de infracio em destavor do contribuinte supra identificado (fls 49 a 57), velativo a contribuicio
para o Programa de Integracdo Social (PIS) de fatos geradores ocorridos no periodo de 28/02 a
31712/1991, em face da apuracio de diferencas que ultrapassaram os valotes declarados em
DCTE (1. 5).

Niio s¢ conformando com a autuagio, o contribuinte apresentou Impugnagio
(H1s. 65 a 80) e requereu prehminarmente a declaraciio de decadéneia do direito de langamento
¢, no mdérito, contrapés-se a apuracio da base de cileulo sem obscervancia da 1egra da
semestralidade, bem como a exigéneia, por ilegalidade, de jurog de mora com base na taxa
Selic

A DRJ Campinas/SP julgou o lancamento procedente (fls. 129 a 135),
afastando a preliminar de decadéncia do dircito 4 constitui¢io do crédito tributario, tendo por
base a regra especifica prevista no art. 45 da Let n® 8.212./1991, que definiu o prazo de dex
anos pata o langamento de contribuigdes sociais, ¢ decidindo pela correta apuragio da base de
cileulo, considerando que a regra da semestralidade se referiria tho-somente a prazo de
recolhimento.

Atastou, ainda, o Julgador a quo, a alegacio de
inconstitucionalidade/ilegalidade dos juros de mora com base na taxa Selic, por se referir a
matéria ndo sujerta a apreciagiio na eslera administrativa, mas restrita & competéneta do Poder
hudicidrio.

Inconformado, o contribuinte recorre a este Conselho ({s. 145 a 154),
repisando 08 mesmos argumentos.
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Yoto

Consclheiro 1élcio Lafeta Reis, Relator

O recurso é tempestivo, preenche as demais condicdes de admissibilidade ¢
dcle tomo conhecimento

Tiala-se de contraricdade ao auto de infracio lavrado ecm 20/12/2001, com
ciéncia do contribuinte na mesma data (f1. 54), em que se exigem parcclas da contribuicio para
o PIS de fatos geradores ocorridos no periodo de 28/02 a 31/12/1991, em face da apuragio de
difetencas do tributo nio declaradas em DCTE.

Amparado no disposto no art. 173, inciso I, do Codigo Tributirio Nacional, o
Recorrente, preliminarmente, alega o transcurso do prazo decadencial, fato esse que implicaria
na extingdo do crédito tributario,

A DRI Campinas/SP alastou essa preliminar, ancorada no arl. 45 da Let n°
8§ 212/1991 que definia o prazo decadencial de desz anos para a constituigio de créditos
relativos a tributos destinados 4 Seguridade Social.

Contudo, conforme demonstrado a sceuir, cssa decisdo ndo podera prosperar
cm raziio do eletivo transcurso do prazo decadencial relalivamente aos {atos geradores objeto
do lancamento.

De inicio, registre-s¢ que o Supremo Tribunal Tederal, por meio da Stimula
Vinculante n® 8, a seguir transcrita, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8.212/1991, que previa o prazo decadencial de dez anos para a constituigido de creditos
tributdrios relativos a contribui¢hes soctais, dispositivo esse que serviun de base para o
afastamento da preliminar de decadéncia alegada pelo contribuinte em sede de impugnagéo.

Séio inconsiiincionais o paragrafo tmico do artigo 5° do Decreto-
Lein? 15691977 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei n” 8 212/1991, gue
tratam de prescri¢do ¢ decadéncia de evédito ributdrio (Stmula
vinculante n® & de 12/06/2008).

A Constitui¢io Federal, por sua vez, em scu art. 103-A e §§, determina que o
contetdo de sumula vinculante deve ser obscrvado pelo Poder Judiciario ¢ pela Admistragio
Puablica, in verbis:

Are 103-A O Supremo Tritnmal ederal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dols fer¢os dos seus
membios, apos relicradas decisbes sobie matéria constitucional,
aprovar sumudla gue, a partiv de sua publicacdo na imprensa
oficial, erd efeito vinculante em velagdo aos demais ovgdos do
Poder Judicidrio ¢ & administracido pablica direta ¢ indirela,
nus esferas fedeval, estadnal ¢ municipal. bem como proceder a
s Fevisdo ou cancelamento, na Jorma estabelecida em lef
(fncluido_pela Lmende Constitucional w® 45, de 2004) Vide Lei n?

fL717 de 2006). - Grifei




§ 47 A simula terd por objetive o validade, a inferpretacido ¢ «
eficacia de normas  determinadas, acerca  das  quais  haja
controvérsia atial enlre Orgdoy judiclarios o entre esses ¢ a
adminisiraciao pablica que aearrete vrave inseguraiga jurldica o
relevanie multiplicacdo de processos sobre guestio idéntica

¢ 27 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento  de samula poderd ser
provocada por agueles gque podem propor a agdo divete de
inconsitiucionalidade.

§ 37 Do ato adminisirative ou decisdo judicial que contrariar o
sirmutla aplicavel ou que  indevidamente a  aplicar,  caberd
reclamagdo  ao Supremo Tribunol  Federal que, julpando-a
procedente. anvlura o ato administrative ou cassard o deciséo
judicial reclamada. ¢ determinard que outra seja proferida com
ou sein a aplicagdo da stunula, conforme o caso

Consoante tal entendimento, a Lei Complementar n © [18/2008 revogou o
referido art. 45, conforme demonstrado a seguir:

Art 15, Ficam revoeados:

1 —a partiv du data de publicagao desta Lei Complementar.
a)os arts, 45 ¢ 46 da Lei no 8.212, de 24 de jutho de 1991,

Dessa forma, diante do fato de se tratar a contribuiciio para o PIS de tributo
sujeito ao langamento por homologacio previsto no art. 150 do C'I'N, para fins de apuragio do
prazo decadencial, dever-se-ia aplicar a regra prevista no § 4° do mesmo artigo, in verbis:

At 1500 lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tritmitos cuja legistacdo atribua ao sujeito passive o dever de
watecipar o pagamento  sem prévio exame  dao aitoridade
admintisirativa, opera-se pelo ato em quee a referida autoridade,
tomundo  conhecimento  da  atividude  assim  exercida  pelo
obrigado, expressamente a hoimologa

)

$ 4°S8¢ a lei ndo fixar prozo a homologacao, serd ele de cinco
anos, a contfar du ocorréncia do fato gerador, expirado esse
praza seimn que a Fazenda Poblica se tewha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamenic extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude on
simutlacdo

Contudo, considerando que no presente caso nilo houve pagamento antecipado
sujeito & homologagio por parte da 1'azenda Piblica — conclusio essa bascada em informaciio
do proprio Recorrente (11, 151) —, ndo ha que se talar em homologagiio tacita do langamento,
por nexistir atuagdo prévia do contribuinte voltada ao cumprimento da obrigagio tributdria.

Nessa situaglio, deve-se aplicar a regra geral da decadéncia prevista no art,
173, 1, do CTN, in verbis:

Art 1730 direito de a Fazenda Publica conséituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 3 {cinco) anos, contados
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I - do primeiro dic do exercicio sepuinic aguele ewm que o
langamento poderia ter sido efetuado,

O Superior Tribunal de Justica (STI) ja decidiu nesse sentido, conforme se
verilica na ementa a seguir reproduzida referente ao REsp 445 137/MG de agosto de 2000:

PROCESSUAL — CIVIL  TRIBUTARIO 1SS, LISTA DE
SERVICOS TAXATIVIDADE INTERPRETACAO EXTENSIVA
PREQUESTIONAMIENTO AUSENCIA. PRAZO
DECADENCIAL  CORRECAO DO CREDITO TRIBUTARIO
INICIO DA ACAO  FISCAL  NOTIFICACAO DO
FTANCAMENTO SUMULAS 7 & 211 DO STT SUMULAS 282 F
356 DO STIC ARTIGO 535, 11 DO CPC

()

3 Se wdo houve pagamento antecipado pelo contribuinre, ¢
cabivel o lancamento direto substitutivo, previsto no art. 149,V
do CIN, ¢ o pruzo decadencial vege-se pela vepra geval do art
173, Fdo CIUN Precedentes da 19 Secdo.

()
9 Recurso especial conhecido em parte ¢ provido
Nesse mesmo senfido, tem-se o seguinte posictonamento doutrinario:

Nos casos de iributos sujeifos a langamento por homologagdo,
podem ocorrer duas hipoteses quanto a contagem do prazo
decadencial do Fisco para a constituicdo do crédito tributdrio
1) quando o contribuinte efctua o pagamento no veacimeilo, o
prazo pave o langamento de oficio de eventual diferenga a maior
. ainda devida, ¢ de cinco anos contados da ocorvéncia do fato
gerador, forte no o ard 130, § 4° do CIN, 2) quando o
contribuinte ndo cfetna o pagamento so vepcimento, o prazo
para o lancamento de oficio ¢ de cinco anos contados do
primeiiro dia do exercicio seguinte ao de ocoreéncia do futo
gervador, o que decorre da aplicacdo, ao caso, do art 173, 1, do
CIN Imporiante ¢ considerar que, conforine o caso, serd
aplicavel um e outro prazo, jamaels os dois sucessivamente, pois
sdo excludentes um do outro Ou & o caso da aplicacdo da vegra
especial ou da regra geral, jamais aplicandoe-se as duas no
mesmo ciso’

Portanto, tendo em vista que o awto de infragdo foi lavrado em 20/12/2001 ¢
cientilicado ao contribuinte na mesma data, aplicando-se quaisquer das regras de decadcncia
anteriormente abordadas — homologagio ticita ou regra geral da decadéncia -, tem-se que todo
o crédilo tributdrio lancado, referente ao periodo que varia de 28/02 a 31/12/1991, ja sc
encontrava extinto naquela data, com base nos dispositivos acima reproduzidos.

Em razio disso, decido por DAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario,
tendo em vista o franscurso do prazo decadencial de cinco anos previsio no art. 173, 1, do CTN,

"PAULSEN, Leandro Direito tributario; Constituigio ¢ codigo tributario 2 luz da doutiina ¢ da jurisprudéncia
10 ed Porte Alegre: Livrearia do Advogado bditora; ESMAERE, 2008



o que abrange todos 0s Tatos geradores objeto do Tangamento, restando, portanto, prejudicada a

anabise das demas matéras suscitadas.

F como voto.

lh,luo Lal\g:\(us



