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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisICA - IRPF
Ano-calendario; 1999, 2000

DEPOSITOS BANCARIOS. FALTA DE COMPROVAGAO.
OMISSAO DE RENDIMENTOS. PRESUNCAO LEGAL

A Lei n° 9.430, de 1996, no art. 42, estabeleceu, para fatos
ocorridos a partir de 01/01/1997, uma presungao legal de omissio
de rendimentos que autoriza o langamento do imposto
correspondente, sempre que o titular da conta bancaria,
regularmente intimado, nio comprove, mediante documentagéo
habil e idénea, a origem dos recursos creditados em sua conta de
depdsito ou de investimento.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS

As decisGes administrativas ndo se constituem em normas
complementares do Direito Tributirio, razio pela qual seus
julgados ndo se aproveitam em relagio a qualquer outra
ocorréncia, sendo aquela objeto da decisdo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do voto

do Relator.

i

Presidente

PESSOA MONTEIRO
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FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgarpento, os Conselheiros Silvana Mancini Karam, José
Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka, Nibia Matos Moura, Vanessa Pereira
Rodrigues Domene € Moisés Giacomelli Nunes da Silva.
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Relatério

Altino Luiz de Campos Pinheiro recorre a este conselho contra a decisdo de
primeira instncia, proferida pela 7° TURMA/DRJ-SAO PAULO II, pleiteando sua reforma,
nos termos do recurso voluntério de fls. 380 a 401.

Trata-se de exigéncia de IRPF, sobre o imposto apurado de R$ 63.051,76,
aplicada multa de oficio e juros de mora regulamentares, perfazendo um montante global de
R$149.844,63.

A autoridade langadora apurou Omissdo de rendimentos do trabalho sem
vinculo empregaticio recebidos no ano-calendario 1999 e 2000.

Apurou ainda, omissdo de rendimentos caracterizada por depodsitos bancirios
com origem ndo comprovada. Regularmente intimado ndo comprovou, mediante
documentagdo hébil e idonea, a origem dos recursos creditados em contas de poupanga e
depdsitos, mantidas em instituigdes financeiras. No ano-calendirio 2000 deixaram de ser
comprovados dep6sitos no montante de R$ 227.152,19.

O contribuinte apresentou, por meio de procurador, a impugnacio de fls.
353/362 alegando, em sintese:

(a) O langamento baseou-se na suposta existéncia de sinais exteriores de riqueza
verificado através da movimentagdo bancéria do contribuinte, em desacorde com a doutrina, a
Jjurisprudéncia patrias e o § 1° do art. 6° da Lei n® 8.021, de 1990; (b) Transcreve ensinamentos
de varios doutrinadores defendendo que a disponibilidade financeira ndo pode ser equiparada a
disponibilidade econdmica e juridica de renda; (¢} Afirma que de acordo com a Stimula n° 182
do antigo Tribunal Federal de Recursos o lancamento é ilegitimo; (d) Que conforme
disposi¢des legais, doutrinarias e jurisprudenciais inexiste obrigagdo legal para que se
comprove a origem dos depdsitos bancarios, o que foi violado pelo procedimento fiscal.

A DRI proferiu Acérddo n® 17-15.379, mantendo o lancamento, do qual se
extrai resumidamente:

Da Omissio de Rendimentos Recebidos de Pessoas Juridicas

Considera-se consolidado administrativamente o crédito tributario referente aos
rendimentos omitidos recebidos das fontes pagadoras: Associagio de Beneficéncia ¢
Filantropia S@o Cristévio e Associa¢do Beneficente dos Empregados em Telecomunicagies,
nos anos-calendario 1999 e 2000, visto que ndo foram questionados (art. 17 do Decreto n°®
70.235, de 1972, com a redagdo dada pela Lei n® 8.748, de 09/12/1993).

Dos Depdsitos Bancarios de Origem ndo Comprovada
A autuagdo referente aos depdsitos bancarios de origem ndo comprovada estd

respaldada no art. 42 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, com a alteragdo de valores prevista no art.
4° da Lei n° 9.481, de 13/08/1997.
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O objeto da tributagdo ndo é um simples deposito bancario, configuram-se como
rendimentos tributdveis a aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou juridica de renda, sendo
considerado omissio rendimentos quando o titular da conta, regularmente intimado, ndo
comprove a origem dos recursos.

O Fisco ao utilizar-se de uma presun¢io legalmente estabelecida, inverte o 6nus
da prova, cabendo ao contribuinte a sua produg¢io. Conforme disposto no art 333 e 334 do
Cddigo de Processo Civil.

Com a edigiio da Lei n® 9.430, de 1996, ndo mais prevalece a Simula n® 182 do
antigo Tribunal Federal de Recursos e os ensinamentos reproduzidos na impugnagio. O
entendimento para fato gerador apds a edigio da referida lei, é que ha possibilidade do
langamento do imposto sobre a renda ser arbitrado com base apenas em extratos ou depdsitos
bancarios, quando a origem no é comprovada.

O Recorrente apresenta recurso voluntario (fls. 380 a 400), sustentando os
mesmos argumentos postos em sua impugnagio, € mais:

(a) Que o langamento baseou-se na alegag¢3o de sinais exteriores de riqueza, por
omissdo de rendimentos sem comprovagdo de origem baseando-se exclusivamente em extratos
¢ depdsitos bancérios; (b) Cita inlimeras decisdes administrativas do Conselho de Contribuintes
¢ da Camara Superior de Recursos Fiscais em relagfo a necessidade de comprovar da utilizagio
dos depésitos bancéarios como renda e consumo evidenciando sinais exteriores de riqueza; (c)
Requer a reforma da decisfio com a conseqiiente procedéncia do Recurso Voluntario.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator

Conhego do recurso, vez que é tempestivo ¢ com o atendimento dos
pressupostos legais e regimentais de admissibilidade e passo a andlise do pleito do
contribuinte:

. OMISS'AO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS

O contribuinte sustenta a impossibilidade de formalizar o crédito tributario, pois,
teria o langamento se baseado em sinais exteriores de riqueza, por omissdo de rendimentos sem
comprovagio de origem, baseando-se exclusivamente em extratos ¢ depdsitos bancdrios.

Ha de se tecer, inicialmente, um breve histérico da legislag3o sobre a tributagfio
de depositos bancarios, para que se possa aclarar o entendimento que o contribuinte demonstra
sobre esta tributagdo na peca recursal.

A Lei que primeiramente autorizou a utilizagio de depodsitos bancérios
injustificados para arbitramento de omiss3o de rendimentos foi a Lei n2 8.021, de 12 de abril de
1990, que assim dispde em seu art. 6° € paragrafos:

“Art. 6.°. O langcamento de oficio, além dos casos jd especificados em
lei, far-se-d arbitrando-se os rendimentos com base na renda
presumida, mediante utilizagdo dos sinais exteriores de rigueza.

§1.°. Considera-se sinal exterior de riqueza a realizacdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§2.° Constitui renda disponivel a receita auferida pelo contribuinte,
diminuida dos abatimentos e dedugées admitidos pela legislagdo do
Imposto de Renda em vigor e do Imposto de Renda page pelo
contribuinte.

§3.°. Ocorrendo a hipotese prevista neste artigo, o contribuinte serd
notificado para o devido procedimento fiscal de arbitramento,

§4.°. No arbitramento tomar-se-do como base os pregos de mercado
vigentes a época da ocorréncia dos fatos ou eventos, podendo, para
tanto, ser adotados indices ou indicadores econémicos oficiais ou
publicagdes técnicas especializadas.

§5.% O arbitramento podera ainda ser efetuado com base em depdsitos

ou aplicagdes realizadas junto a instituigdes financeiras, quando o
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes .

§6.° Qualquer que seja a modalidade escolhida para o arbitramento,
serd sempre levada a efeito aquela que mais favorecer o contribuinte.”
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O texto legal, portanto, permitiu o arbitramento dos rendimentos omitidos,
utilizando-se depésitos bancarios injustificados, desde que demonstrados sinais exteriores de
riqueza, caracterizados por gastos incompativeis com a renda disponivel, e que este fosse o
critério de arbitramento mais benéfico ao contribuinte. Percebe-se claramente que na vigéncia
da Lei n® 8.021/90, o fator que permitia presumir a renda omitida eram os sinais exteriores de
riqueza, € ndo os depositos bancarios injustificados, mero instrumento de arbitramento.

Porém, a partir de 01/01/1997, a tributagio com base em depésitos bancérios
passou a ter um disciplinamento diferente daquele previsto na Lei n? 8.021/90, com a edigdo da
Lei n® 9.430/1996, cujo art. 42, com a alteragdo introduzida pelo art. 4° da Lei n® 9.481/1997,
deu suporte a presente autuagdio e que assim dispde acerca dos depositos bancarios:

“drt. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, néo
comprove, mediante documenta¢do habil e iddnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicdo
Sfinanceira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e
contribuigdes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do as normas de
tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente & época em que
auferidos ou recebidos.

§ 37 Para efeito de determinacdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
[isica ou juridica;

II — no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$12.000,00 (doze
mil Reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calenddrio, nio
ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil Reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela
institui¢do financeira.”

(.)
Pelo que se depreende da leitura do texto legal, o legislador estabeleceu, a partir
da edi¢do da Lei n® 9.430/1996, uma presuncio legal de omissio de rendimentos. HA a

inversdio do Onus da prova, caracteristica das presung¢des relativas, que admite prova em
contrério.

O impugnante cabia, portanto, refutar a presungo contida na lei, pois a previsdo
legal em favor do Fisco transfere ao contribuinte o 6nus de elidir a imputagio, mediante a

6
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comprovagdo da origem de seus créditos bancarios. Neste caso, presume-se que 0S recursos
depositados na contas bancérias traduzem rendimentos do contribuinte.

Nio logrando o titular comprovar a origem dos créditos efetuados em sua conta
banciria, tem-se a autorizagio para considerar ocorrido o fato gerador, forma do artigo 43 do
Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da
disponibilidade econémica ou juridica:

1 - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

11 - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ I* A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou
do rendimento, da localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade da

Jonte, da origem e da forma de percepgdo. (Incluido pela Lep n® 104,
de 10.1,2001).”

Em face de auséncia de esclarecimentos da origem respectiva, a fiscalizagdo
considerou como efetiva a disponibilidade econdmica representada pelos créditos bancarios.

Assim, a base de calculo do imposto € o montante apurado pela fiscalizagfo, na
forma do artigo 44 do Cddigo Tributéirio Nacional:

Art. 44 - 4 base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributdveis(grifei).

Portanto, ndo comprovada a origem dos depédsitos levantados pelo Fisco, os
mesmos serdo presumidos como rendimentos auferidos pela autuada no ano-calendario em
aprego. Assim tem decidido o Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes, conforme ementa a
seguir transcrita:

“Ementa - DEPOSITOS BANCARIOS - PRESUNCAO DE OMISSAO
DE RENDIMENTOS - Para os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/97, a Lei 9.430/96, em seu artigo 42, autoriza a presung¢do de
omissdo de rendimentos com base nos valores depositados em conta
bancaria para os quais o titular, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentagdo hdbil e idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagées. (Acérddo 106-13086, ocorrido
em sessdo de 05/12/2002)”

A simples alegacdo genérica ndo pode ser considerada suficiente para refutar,
inequivocamente, que os valores nio correspondem a disponibilidade econémica ou renda do
contribuinte € que os mesmos ja foram oferecidos a tributagdo em um momento anterior.

Pelo visto ndo procede a alegagio do contribuinte de que o langamento baseou
em sinais exteriores de riqueza e que os depositos bancirios, quando ndo comprovados sua
origem, ndo podem ser considerados como renda ou proventos.

DECISOES ADMINISTRATIVAS
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As decisbes administrativas citadas, sem uma lei que lhes atribua eficicia ndo se
constituem em normas complementares do Direito Tributdrio. Os efeitos das decisGes ndo
podem ser estendidos genericamente a outros casos, somente se aplicam a quest3o em anilise €
vinculam as partes envolvidas naqueles litigios.

Ante o exposto, voto por NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes-DF, em 10 de setembgo de 2008.

TADEU FARAH
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