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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendério: 2001

PRAZO DECADENCIAL. O direito de a Fazenda Publica apurar e constituir
seus créditos relativos ao IRPJ e a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL extingue-se ap6s cinco anos, contados da data da ocorréncia do fato

gerador, sob a modalidade de langamento por homologagdo previsto no art.
150, § 4°, do CTN.

JUROS E VARIACAO MONETARIA PASSIVA. GLOSA.
PROCEDENCIA. Os dispéndios apropriados a titulo de juros e variagdo
monetéria passiva sobre empréstimo contraido no exterior sujeitam-se ao
crivo fiscal da necessidade, usualidade ¢ normalidade ao desenvolvimento
das atividades da empresa (art. 299 do RIR/99), revelando procedente a glosa
fiscal em virtude da utilizagdo do empréstimo em procedimento de
reorganizagdo societiria de natureza meramente formal, sem substrato
econdmico que justificasse as operagdes, cujo efeito conhecido foi apequenar
o IRPJ e a CSLL devidos no periodo de apurag@o.

CSLL. EXIGENCIA REFLEXA. aplica-se 2 exigéncia da Contribui¢io
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, a mesma decisdo adotada em relagio a
exigéncia do IRPJ em virtude do suporte fatico comum que as instruem.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO. INCIDENCIA. Sobre os
créditos tributarios apurados em procedimento conduzido de oficio pela
autoridade fiscal, aplicam-se as multas de lancamento ex officio previstas na
legislagdo tributaria.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratérios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal sio devidos, no periodo de inadimpléncia, i taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC para

titulos federais. :
Preliminares Rejeitadas. @ 7&
1




Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitaram as
preliminares suscitadas e, no mérito, negaram provimento ao recurso. O conselheiro Luciano
Inocéncio dos Santos (suplente convocado) acompanhou o relator pelas suas conclusdes, nos

termos do relatério e votos que integram o presente julgado.

A
NELSON L@OSSO FILHO — Presidente.

WRdMM

04 NOV 2009

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Nelson Losso Filho
(presidente de turma), Candido Rodrigues Neuber, Carmem Ferreira Saraiva (suplente
convocada), Luciano Inocéncio dos Santos (suplente convocado), Valéria Cabral Géo Vergoza,
Orlando José Gongalves Bueno (vice presidente de turma).

EDITADO EM:

Relatorio

REDEVCO DO BRASIL LTDA. recorre da decisio de primeira instincia
proferida pela 5° Turma de Julgamento da DRJ em Campinas - SP, assim relatada, in verbis:

“Trata o processo de autos de infragio relativos ao Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica — IRPJ e a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, lavrados e
cientificados em 21/12/2006, referentes ao ano-calendirio de 2001, formalizando crédito
tributario no valor total de R$ 17.886.891,97 ¢ RS 6.439.281,09, respectivamente, com os
acréscimos legais cabiveis até a data da lavratura.

No Termo de Verificagdo Fiscal, as fls. 459/469, o autuante informa o
seguinte:

“A contribuinte, acima identificada, é sociedade por cotas
limitada e tem como objetivo social a aquisi¢do, alienagdo,
compra, venda locagdo a qualquer titulo de bens imdveis de sua
propriedade ou de terceiros; a realizagdo de empreendimentos
imobilidrios _tais _como _incorporacbes_e _atos conexos; _a

participagdo em outras sociedades como sdcia quotista ou
acionista, entre outras atividades (fls. 7 a 20).

Tem como sdocios quotistas VALBELLA S.A., sociedade
organizada e existente de acordo com as leis de Luxemburgo,
PORTILLO SARL também com sede na mesma cidade e COFRA
LATIN AMERICA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°,(3.) (fIs. 7 e
8).
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A contribuinte, no ano-calenddrio de 2001 optou pela tributa¢do
pelo Lucro Real com apurag¢do anual. Apresentou, neste ano-
calendario, Lucro Real de R$ 15.437.471,21 (fl. 53). Na Ficha
064 — Demonstragdo do Resultado, informou na linha 32 —
Varia¢ées Cambiais Passivas o montante de R3 85.220.006,85 e
na linha 36 — Outras Despesas Financeiras, R$ 35.376.580,37
. 53).

Em atendimento ao Termo de Inicio de A¢do Fiscal [de
12/08/2005, f1.5), a contribuinte apresentou cépia dos seus livros
contadbeis e planilhas discriminando a contabilizagdo mensal dos
valores referentes as despesas financeiras (fls. 73 a 75) e as
variagoes monetdrias passivas (fls. 76 a 79).

Farte significativa destes valores langcados como despesas
tiveram a sua origem em 5 titulos de caracteristicas semelhantes,
colocados no mercado para capta¢do de recursos através da
emissdo de notas com taxas fixas (Fixed Rate Notes) e com taxas
varidveis (Floating Rate Notes).

Sdo eles:

)

3) Emitente: Mondial do Brasil Exportagdo Ltda. (REDEVECQO)
CNPJ 43.712.967/0001-09

Data de Emissdo 14/07/1993

Valor US$ 10 mi por titulo x 8 = US$ 80.000.000,00

Vencimentos: 15/07/1996; 14/07/1998; 14/07/1999; 14/07/2000;
16/07/26001; 15/07/2002; 14/07/2003; 14/07/2009

Interveniente ABN Bank

Comprador Manasco Management Limited (Nassau, Bahamas)
()

A contribuinte apresentou planilhas discriminando o montante
das despesas apropriadas para cada um dos titulos emitidos (fls.
80 a 84).

Destes titulos, o de nimero 3, de interesse relevante no presente
trabalho, gerou despesas que reduziram o lucro real no
montante de R$ 16.586.000,00 a titulo de variacdo monetdria
passiva, referente ao principal, e de RS 356.288,88, referente a
variagdo cambial passiva dos juros incorridos. Também foram
deduzidos da apuragdo do Lucro Real R$ 10.775.360,37,
referente ao valor dos juros incorridos (fl. 82).”

A fiscalizagfo aponta que os valores redutores do lucro real apurado no ano-
calendario de 2001 somaram R$ 27.717.649,25, j4 descontada a variagdo monetéria passiva (fl.



- '—e._____ . noseuvencimento, sem-conter-data-ou-assinaturas:

82) e foram por ela considerados indedutiveis. Passa a expor, entdio, as razdes que
fundamentaram a glosa de tais despesas:

“Em 25 de junho de 1993, foi assinado contrato para emissdo e
colocagdo no mercado por parte da Mondial do Brasil
Exportagdao Ltda, antiga denominagdo da REDEVCO, de notas
promissorias com taxas fixas (Fixed Rate Notes), com a
finalidade de captar recursos no exterior (fIs. 117 a 271).

O contrato previa a emissdo de 8 (oito) notas no valor de US$
10.000.000,00 cada, com vencimentos para 3, 5, 6, 7,8, 9, 10 e
16 anos apos a data de emissdo, totalizando U$ 80.000.000,00
(oitenta milhées de dolares americanos).

As notas foram de emissdo privada, ou seja, a REDEVCO
deveria informar os possiveis compradores a quem estas notas

. deveriam ser oferecidas através do agente utilizado para a
colocagdo dos titulos no mercado, 0 ABN AMRO Bank, com sede
na Bélgica.

As notas foram compradas pela empresa MANASCO
MANAGEMENT LIMITED, uma Trust Company localizada em
Nassau, Bahamas. Ressalte-se que a MANASCO era detentora
de uma licenga restrita, para operar apenas com certas pessoas
especificadas em sua licenga e também que em Junho de 2004
estava em processo de liquida¢do, data em que ainda havia
titulos emitidos pela REDEVCO em aberto, conforme lista dos
bancos e trusts licenciadas pelo Banco Central das Bahamas,
obtida na Internet (fls. 272 a 277).

Em 14/07/1993, foi efetuado o registro da operagdo de cémbio
junto ao Banco Central do Brasil, no valor de Cr$
4.910.880.000.000,00 (quatro trilhdes, novecentos e dez bilhdes
e oitocentos e oitenta milhdes de cruzeiros, moeda nacional a
época, correspondente a US$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de
délares americanos) (fls. 236 a 238).

Observe-se que, embora o contrato de emissdo das notas
estivesse assinado (fl. 136), as notas propriamente ditas, o
principal instrumento de garantia do investidor-comprador, que
seriam resgatadas no seu vencimento, ndo foram datadas e
sequer assinadas, possuindo apenas rubricas ilegiveis (fls. 137 a
176).

O contrato também ndo previa garantias, nem de bens, nem de
outras pessoas juridicas como garantidoras da operagdo,
cabendo ao Banco ABN apenas a figura do agente. Isso denota
uma confianga absoluta por parte do investidor: oitenta milhdes
de ddlares aplicados em uma empresa no Brasil, sem qualquer
garantia ou aval e os respectivos titulos, que seriam resgatados

Outro fato a ser observado é que o objetivo da operagio de
colocagdo dos titulos no mercado (Fixed Rate Notes) era a
captagdo de recursos estrangeiros a longo prazo (Capital de
Giro) pela empresa REDEVCO, ou seja: o ingresso de divisas.
Porém, verifica-se que estes recursos na realidade ndo
permaneceram sequer um dia no Brasil. Imediatamente apds o
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ingresso de divisas no Brasil, no mesmo dia, houve uma remessa
de maior valor de recursos para o exterior.

Através do respectivo documento legal de Requisi¢cdo de
Movimentagdo Financeira n° 08.1.13.00-2006-00150-5 (fl. 449),
Jforam obtidos documentos junto ao Banco Central do Brasil que
deixam evidente que no dia 14/07/1993 a REDEVCO recebeu o
equivalente em moeda nacional a US$ 80.000.000,00 como
entrada de capital estrangeiro de longo prazo do ABN Bank na
Bélgica, e, no mesmo dia, remeteu para a sua controladora
MAPLEWOOD HOLDINGS NV, com sede em Curagao, Antilhas
Holandesas, US$ 85.300.000,00, através do mesmo banco (fls.
443 a 457).

Compulsando o Livro Didrio Geral da contribuinte, mais
especificamente em suas folhas 16 (langamento L172C-001737 e
L172C-001738) e 36 (lancamento LT189-0003776) confirma-se
que ocorreu a transferéncia para o exterior de todo o montante
de divisas ingressadas no palis a titulo de recursos para o capital
de giro a longo prazo (f1s.314 e 316}

Observe-se, também, que houve erro na escritura¢do das datas
dos respectivos langamentos, pois os recursos enviados ao
exterior no montante de Cr$ 5.230.989.574.200,00 (equivalentes
a US$ 85.300.000,00) no dia 14/07/1993 (conforme registro do
contrato de cdmbio no SISBACEN, fls. 456 e 457), foram
desdobrados em trés langamentos em dias distintos:

- 14/07/03 - L72C - 0001737 Inv Coligada Pontana
5.536.225.800,00(11. 314)

- 14/07/03 - L72C - 0001738 Agio(Desdgio) na compra cotas
PTA 1.765.351.047.057,00(f1. 314)

- 31/07/03 - LT189 - 0003776 Invtos Coligada Pontana
3.465.669.220.143,00(1.316)

Em 14/07/1993, o capital social de REDEVCO (Mondial do
Brasil) era de CR$ 537.391.990.077,00 (quinhentos e trinta e
sete bilhdes, trezentos e noventa e um milhdes, novecentos e
noventa mil e setenta e sete cruzeiros), divididos em
537.391.990.070 quotas no valor de Cr$ 1,00 (um cruzeiro) cada
{(1s. 284 a 287), sendo as cotas divididas conforme demonstrado
na Tabela 1, abaixo.



Tabela I- Composicdo do Capital Social da REDEVCO (Mondial do Brasil) em 14/0712003

Sécio

Cotas

Valor (Cruzeiros)

Mapllewood Holdings

537.391.990.076

537.391.990.076,00

Marco Antonio Oliveira Ribas

1

1,00

TOTAL

537.391.990.070

537.391.990.070,00

Em 04/10/2006, a empresa foi intimada a esclarecer a aplicagdo
dos recursos captados no exterior por meio da emissdo da
"Fixed Rate Notes" em 14/07/1993 no de US3 80.000.000,00 (11.

306).

Apos solicitagdo de prazo de 25 dias uteis para o atendimento da
intimagdao (fl. 311), a contribuinte informou que os valores se
referiam a parte dos recursos utilizados na aquisicdo de
participagdo societdria da empresa Pontana Comercial Ltda.,
CNPJ 46.515.631/0001-44, Na ocasido apresentou copia do
Livro Didrio Geral onde a operagdo se encontra escriturada (fls.

307 a 316).

Uma vez que os unicos documentos apresentados pela
contribuinte foram copias do Livro Didrio Geral que ja estava de
posse desta fiscalizagdo desde 20/09/2006 (fls. 317 a 349), a
REDEVCO foi reintimada, em 13/11/2006, a apresentar outros
documentos necessarios para o deslinde da questdo, tais como
contrato social de incorporagdo, o laudo com a fundamentagdo
econémica do dgio ocorrida na operagdo e os documentos
referentes a transferéncia de recursos ocorrida na aquisi¢do,
coincidentes em datas e valores ao escriturado (fl. 350).

Em 17/11/2006,

a contribuinte atendeu ao Termo de

Reintimagdo, apresentando relatorio de avaliagdo da Pontana
Comercial Ltda. para a data base de 21/12/1992, elaborada,
para fins internos, pela empresa de auditoria Price Waterhouse.
Apresentou, também a alteragdo do Contrato Social da Pontana

Comercial Ltda.,

deixando de apresentar os documentos

referentes a transferéncia de recursos para a controladora
MAPLEWWOD HOLDINGS NV (fls. 351 a 397).

As alteragoes no Capital Social da Pontana Comercial Ltda.
apos a aquisigdo com dgio de parte das cotas pertencentes a
Maplewoods Holdings pela REDEVCO esta demonstrada nas
Tabelas II e III, abaixo.

Tabela Il - Composi¢do do Capital Social da Pontana Comercial antes da aquisicdo das cotas pela REDEVCO

Séclo Cotas Valor (Cruzeiros)
Mapliewood Holdings 829.516.319.016 ___829.516.319.016,00 |
) REDEVCO 105.474.047.297 105.474.047.297,00
Marco Antonio Oliveira Ribas 2 2,00
TOTAL 934.990.366.315 934.990.366.315,00

Tabela Il - Composigao do Capital Social da Pontana Comerclal apbs da aquisi¢do das cotas pela REDEVCO
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Sécio Cotas Valor (Cruzeiros)
Mapilewood Holdings 26.581.792.028 26.581.792.028,00
REDEVCO 908.408.574.285 908.408.574.285,00
Marco Antonio Oliveira Ribas 2 2,00
TOTAL 934.990.366.315 934.990.366.315,00

Antes desta aquisi¢do de participagdo societdria com dgio pelo
valor de US$ 85.000.000,00 de sua controladora, a REDEVCO
possuia 11,28% da Pontana Comercial, apés a operagédo, ficou
.com 97,16% do Capital Social.

Quanto a controladora do grupo, Maplewood Holdings, detinha
o controle de ambas as sociedades, possuindo 100% do Capital
Social menos dois agdes da Pontana Comercial, e apds a
operagdo continuou com 100% menos duas agdes, um vez que
detinha 100% (menos uma agdo) do Capital Social da
REDEVCO.

Em 05 de agosto de 1994, a Pontana Comercial foi incorporada
pela REDEVCO por deliberagdo de seus sécios, sendo, neste ato,

. extinta a sociedade (fls. 398 a 442).

Na Tabela 1V, abaixo, foi esquematizada a evolucio da
participagdo da controladora MAPLEWOOD HOLDINGS NV,
no capital social das empresas Pontana e REDEVCO.

Tabela IV - Evolugdo da participagcdo da Maplewood no capital das empresas Pontana e REDEVCO

Periodo Participagdo na REDEVCO Participagao na Pontana
Até 13/07/1993 100% do Capital Social 100% do Capital Social
- 88,72% diretamente
- 11,28% alravés do controle da REDEVCO
De 14/07/1993 até agosto de 100% do Capital Social 100% do Capital Social
1994

- 2,84% diretamente

- 97,16% através do controle da REDEVCO

pela

Apbs a incorporagio da Pontana|  100% do Capital Social

REDEVCO em 05//08/1994

Ou seja, todas as modificagées de participagdo societdria
procedidas na empresa Pontana Comercial foram contratuais e
de efeito juridico apenas, inexistindo, sob o ponto de vista
ecomdmico, nenhum resultado ou fundamento justificavel.
Conforme resumido na Tabela IV, acima, o controle aciondrio
de 100% do capits¥goctal da Pontana Comercial ficou sempre
sob o comando da empresa MAPLEWOOQOD HOLDINGS NV, ndo
Justificando a existéncia de um dgio tdo elevado para a
aquisicdo de quotas pela controladora (Maplewood) da
controlada (Pontana), feita indiretamente através de outra
controlada da Maplewood, a REDEVCO. Impor{ante ilustrar

o




com o conceito dado a empresas vinculadas pela Lei 6.404/76 no
§ 20 do artigo 243:

"Art. 243 ...

§ 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a
controladora, diretamente ou através de outras controladas, é
titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo
permanente, preponderdncia nas deliberagées sociais e o poder
de eleger a maioria dos administradores."” [grifos do original]

No fluxograma abaixo [a fl. 465), efetuado para melhor
compreensd@o da operagdo, em (1) estd esquematizada a
operagdo do empréstimo internacional para aquisicdo de
participagdo societdria, sem que nenhum centavo ficasse pelo
menos um dia no Brasil e em (2) a incorpora¢cdo da Pontana
Comercial pela REDEVCO.

()

Apbs a incorporagdo, todos os ativos e passivos da Pontana
Comercial, foram absorvidos pela REDEVCO, tudo conforme o
art 227 da Lei 6.404/76. A controladora Maplewood Holdings
continuou a ter 100% (menos uma agdo) do Capital da
REDEVCO e de todos os ativos e passivos incorporados.

A aquisi¢do de participagdo societiria da empresa Pontana
Comercial Ltda., por parte da REDEVCO em nada modificou a
composi¢do societdria de qualquer uma das empresas, que
sempre foram controladas em 100% pela Maplewood Holdings.

A incorporagdo poderia ter sido efetuada da mesma maneira
sem que houvesse a aquisi¢do da participagdo societdria por
parte da REDEVCO, também poderia ter sido efetuada na
propria ocasido, em 14/07/1993, bastando, para isso, apenas a
vontade da controladora.

Este empréstimo, efetuado para uma operagdo totalmente
desnecessaria as atividades da REDEVCO, provavelmente nunca
existiu de fato. A operagdo, como um todo, apresenta indicios de
que os valores remetidos ao Brasil pertenciam a prépria
Maplewood, administrados pela Trust de Bahamas, conforme ja
exposto acima, considerando a falta de datas e assinaturas nas
notas emitidas pela REDEVCO, a saida dos valores de uma
Trust com licenga restrita, localizada em um paraiso fiscal e,
finalmente a entrada e saidas dos valores no mesmo dia.

Essa operagdo de empréstimo acarretou, nos anos subseqiientes,
despesas a titulo de variagdo monetdria passiva e juros, que
vieram a reduzir o lucro real e conseqiientemente o imposto de
renda e a contribui¢do social sobre o lucro a pagar. Além do que

T T permiliu 0 envio de recursos ao exterior, sob a forma de
pagamento de juros e principal, que ndo transitaram por contas
de resultado.

No ano-calenddrio de 2001, objeto do presente trabalho,
determinado pelo MPF em questdo, esse empréstimo gerou,
conforme ja exposto, despesas que reduziram o lucro real nos

montantes discriminados na Tabela IV abag 0, conforme os



Processo n° 10882.002418/2006-21 S1-C2T2
Acdrddo n.° 1202-00.156 FL.5

* livros contdbeis (fIs. 73 a 79) e planilhas elaboradas pela
contribuinte no curso dos trabalhos (fl. 82), de R$ 16.586.000,00
a titulo de variagdo monetdria passiva, referente ao principal e
de R3 356.288,88 referente a varia¢do cambial passiva dos juros
incorridos. Também foram deduzidos da apuragcdo do Lucro
Real R$ 10.775.360,37, referente ao valor dos juros incorridos.”

Tabela IV - Despesas Glosadas

Despesas Valor
Variagdo Monetdria Passiva referente ao principal 16.586.000,00
Variagdo Monetaria Passiva referente ao juros 356.288,88
[Despesas de Juros 10.775.360,37
[TOTAL 27.717.649,25

Em seguida, abordando a questdio da dedutibilidade das despesas, o auditor
fiscal transcreve o art. 299, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°
3.000 de 26/03/1999. Menciona que o dispositivo veicula cléusula geral e cita doutrina acerca
do conceito de “despesas necessarias”, para entdo afirmar:

“Temos que as operagdes realizadas (descritas no fluxograma
da pdgina 6) [466] visaram, na verdade, tomar partido do
aspecto tributdrio que influencia diretamente o resultado do
exercicio, uma vez que todos os encargos decorrentes do
pagamento do empréstimo - as atualizacbes mensais, passam a
ser deduzidos do lucro liquido e conseqiientemente do lucro real,
por serem os mesmos contabilizados a titulo de variagdes
cambiais passivas e despesas de juros, sendo que a matriz do
grupo no exterior, além de receber juros certos, os quais
poderdo em certos casos sofrer tributagGo menor do que os
dividendos advindos de investimento direto no exterior, ainda
recebe pagamentos a titulo do principal por conta de valores que
nem foram de fato repassados a sua controlada do Brasil.

()

Conforme jé exposto, em vista das oportunidades oferecidas
para a contribuinte apresentar suas justificativas, evidenciadas
nas diversas prorrogagdes de prazo concedidas (fls. 25; 91; 311;
318; 342) e, tendo em conta o tempo decorrido entre o inicio da
acdo fiscal e a presente data, bem como, no intuito de
salvaguardar os interesses da Fazenda Nacional, ndo resta
alternativa a esta auditoria sendo a lavratura de Auto de
Infragdo para a exigéncia do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica devido sobre os valores das despesas glosadas,
constantes da Tabela IV, tendo como reflexa a Contribui¢do
social Sobre o Lucro Liquido, além da respectiva multa de oficio
e acréscimos moratorios, demonstrados no Auto de Infragdo (fis
469a 477).”

Em oposi¢ao a exigéncia fiscal, o interessado protocolizou, em 22/01/2007, a
impugnagdo de fls. 508/537, juntando os documentos de fls. 538/865.

Defende o impugnante a nulidade do auto de infragdio afirmando ser este
fundado em meras presungdes. Alega, neste aspecto, o seguijnte:




. O Termo de Verificagdo Fiscal descreve pormenorizadamente todo o
procedimento fiscal, indicando os documentos e as informac¢bes analisadas, além das
conclusées a que chegaram as D.D. Autoridades Fiscais para lavrar o AIIM que se discute
nestes autos e sua leitura revela de plano a nulidade da autuagdo.

o A premissa de que a captagdo de recursos por meio das Fixed Rated
Notes ndo passou de uma operacdo ficta decorre da destinagdo dada aos recursos captados —
aquisi¢do societaria da Pontana, a época controlada pela mesma controladora do impugnante
(Maplewood), e sua posterior incorporagdo ao contribuinte. Por sua vez, tal entendimento
pauta-se em mera presungdo, como se verifica quando a fiscaliza¢do afirma que o empréstimo
provavelmente nunca existiu; que a operagdo apresenta indicios de que os valores pertenciam a
Maplewood e que o contrato ndo previa garantias ao investidor.

. A autoridade fiscal tem amplos poderes para requerer e analisar todos os
fatos e documentos necessirios a uma minuciosa investigagdo dos contribuintes, causando
perplexidade a Requerente saber que apds mais de um ano de intensa fiscalizagdo, estd sendo
compelida a pagar débitos de IRPJ e CSL que somum mais de 24 milhées de Reais, por meio
de AIIM que pauta-se em meras presungaes.

° Hé afronta ao artigo 9°, caput, do Decreto n° 70.235, de 1972, que exige,
na formaliza¢do do auto de infragdo, a apresenta¢do e juntada de documentos que efetivamente
comprovem o ilicito praticado. E os documentos juntados aos autos s@o passiveis de utilizagdo
como prova apenas se aceitas as premissas impostas pela autoridade fiscal.

. Resta evidente que o procedimento adotado subverte o dnus da prova
que, in casu, é da Fazenda Publica. Admitir-se a presungdo como meio de prova de acusagio é
violar os principios constitucionais do contraditério, da presungdo de inocéncia até prova em
contrario, da verdade material, da razoabilidade e da moralidade. O Fisco, para penalizar o
contribuinte, tem necessariamente de se pautar na realidade concreta dos fatos ocorridos, que
tém de ser provados e devem ser apurados no procedimento de fiscalizagao.

Reitera a nulidade da autuagdo, agora em raz3o da auséncia de
fundamentag@o legal para sua lavratura. De seus argumentos, extraem-se:

. O sistema tributdrio brasileiro é regido pelo principio da estrita
legahdade razdo pela qual a identificagdo, descri¢do e comprovagdo dos fatos € imperiosa para
que se possa aplicar de forma correta a norma que legitimara, ou ndo, a cobranga do tributo. E
nesse sentido que a legisla¢ido determina que o auto de infragdo seja lavrado com a indicacio e
descri¢do precisa dos fatos e fundamentos juridicos, inclusive como forma de assegurar ao
contribuinte o contradit6rio e a ampla defesa.

. Ocorre que a autoridade fiscal apontou como enquadramento legal da
infracdo os art. 249, inciso I; 251 e paragrafo tnico; 299 e 300, todos do RIR/99 e, ao se
analisar esses dispositivos, verifica-se que os fundamentos legais utilizados ndo expressam o
real motivo que ensejou a autuagdo, pois 0os mesmos sdGo genéricos e, em nenhum momento,

.. __._prestam-se -a--descrever—a—exata--infracde - supostamente-—cometida—pela—Requerente:—A
fiscalizagdo ndo destacou, especificamente, a norma infringida. Alids, é a prépria autoridade
fiscal que procura justificar a utilizagdo de norma geral para fins de enquadramento legal da
suposta infragdo cometida.

. Mesmo ndo sendo de sua competéncia a defini¢do da operacionalidade
ou ndo das despesas com variagdes cambiais e juros, o Fisco valeu-se de norma geral para
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desenvolver teoria prépria e qualificar os referidos juros e variagdo cambial passiva como
despesas indedutiveis do lucro real. '

) Entretanto, ha determinag@o expressa no RIR/99 para a dedutibilidade
dessas despesas. Assim, tendo em vista o principio da especificidade, ndo pode o Fisco se valer
de norma geral para fundamentar a alegac@o de indedutibilidade.

. Cita jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes que aborda a nulidade
de autos de infrag@o na hipétese de descrigdo imprecisa dos fatos, em afronta ao art. 10, III, do
Decreto n° 70.235, de 1972 e conclui pela nulidade motivada pela auséncia das formalidades

legais necessarias, especialmente no que diz respeito a clara identificagdo e descrigdo dos
Jatos.

Em seguida, assevera que se operou a decadéncia quanto ao direito de a
Fazenda Publica exigir qualquer parcela do IRPJ e da CSLL relativos ao ano-base de 2001,
mais especificamente ao periodo de 01/01/2001 e 21/12/2001, nos termos do art. 150, §4°, do
CTN. Explica que no periodo-base 2001, apurou seu lucro real estimado, disponibilizando as
receitas e despesas geradas ao longo daquele periodo para apuragdo e pagamento dos
tributos devidos e, havendo pagamentos mensais ao longo do periodo-base, é licito pressupor
a ocorréncia de fatos geradores mensais do IRPJ e da CSLL. Reforga seu entendimento
afirmando que, na hipdtese de o contribuinte n3o proceder, por lapso ou opgdo, aos
recolhimentos mensais, o tributo sera exigido com acréscimo de multa isolada e juros; ainda,
ao lhe ser aplicada multa pelo ndo recolhimento mensal do imposto, n3o prospera o

posicionamento de que o fato gerador do IRPJ ocorre somente em 31 de dezembro do
respectivo ano-calendario.

Contrapde-se a glosa de despesas e afirma que a fiscalizagdo tentou
desqualificar a operagdo com as Fixed Rated Notes sob fundamento de que (i) as mesmas ndo
atenderiam a requisitos minimos de formalidade e (ii) a operagdo nio seria necessaria ao
desenvolvimento das atividades-fim do contribuinte.

Sustenta a desnecessidade de formalismo, aduzindo que:

. A fiscalizag8o, na auséncia de provas, pauta-se em presungdes que ndo
se prestam a desqualificar a regular operagdo de emissdo de titulos para captagdo de recursos
no mercado internacional.

. Conforme consignado nas Fixed Rate Notes, estas sdo regidas pelas leis
do Estado de Nova York, dos Estados Unidos da Ameérica. Nessas condi¢Oes, qualquer
questionamento sob a forma, validade e regularidade desses titulos tem de ser feito a luz das

leis do Estado de Nova York, e nfo com base no entendimento das autoridades fiscais
brasileiras.

. Os recursos captados com a emiss@o das Fixed Rate Notes foram regular
e validamente registrados pelo 6rgdo competente, Banco Central do Brasil, que analisou
detidamente todos os documentos e declaragées pertinentes a operagdo.

. Ainda que os titulos estivessem sob a regéncia e interpretagio da
legislagdo brasileira, ndo precisariam gozar de formalismos ou estar vinculados a contratos que

previssem alguma garantia, posto que esses rEuisitos também ndo sdo previstos pela

legislagdo patria. 1:%
11



Sobre os requisitos formais das Fixed Rate Notes, afirma

“(...) nos dias de hoje, é de pouca importincia a emissdo das
mesmas em papel, estejam elas datadas, assinadas ou apenas
rubricadas. Isso porque, toda emissdo de titulos é agenciada por
uma institui¢do financeira onde fica registrada toda a operacdo
e seus futuros desdobramentos.

62. O registro dessas operagées junto as institui¢des financeiras
e/ou as autarquias competentes como o BACEN, na pratica,
dispensam a figura do papel.

63. Como forma de melhor compreender o exposto, reportemo-
nos ao mercado de agées nas Bolsas de Valores, o qual opera
sem a emissdo de papéis propriamente ditos, mas que tem todas
as transagles aciondrias fielmente registradas.

64. E inconteste que ninguém dird que determinado investidor
ndo ¢ proprietdrio de uma agdo pelo fato de ndo possuir o papel
comprobatdrio dessa situagdo, da mesma forma que ninguém
deixard de ser detentor dos direitos inerentes a uma Fixed Rate
Note pelo fato do papel, que se tornou uma mera formalidade,
ndo gozar de exacerbado formalismo que ora é exigido pelas
D.D Autoridades Fiscais.

65. Nesse contexto, resta evidente que as conjecturas
apresentadas pelas D.D. Autoridades Fiscais para questionar,
sem qualquer competéncia, a operagdo de capitagdo (sic] de
recursos realizada pela Requerente, tém tunica e exclusiva a
pretensdo de dar suporte a AIIM lavrado com base em meras
presungoes.

No que se refere a necessidade da operagd@o, recorda que a
fiscalizagdo tentou descaracterizar a operagdo por se tratar de
mera simulagdo, sustentando que os recursos captados foram, no
mesmo dia, destinados a controladora Mapplewood. E expoe:

67. Sob esse aspecto, a questdo que se coloca é saber a quem
compete a decisdo gerencial da destinagdo a ser dada a recursos
capitados(sic] numa sociedade, assim como o contexto em que se
deu essa destinagdo.

68. A capitagdolsic] de recursos pela Requerente via Fixed Rate
Notes e a subseqiiente remessa desses recursos para a
controladora MAPLEWOOD, a fim de viabilizar a aquisi¢do de
parte do capital social da PONTANA, deu-se em junho de 1993.

()

70. No cendrio macroeconémico mundial, o Brasil detinha um
historico de sucessivas crises de instabilidade de sua moeda, que

———mantinka uma constante depreciacdo em jace do Délar Norte

Americano.

71. Para o investidor estrangeiro, in casu a MAPLEWQOD, era
evidente o risco demasiado de se manter investimentos vultosos
no Brasil de 1993. Assim, a capitagdo[sic] de recursos pela
Requerente no exterior e a subseqiiente destina¢do desses a
controladora MAPLEWOOD, para fins de aquisi¢do de cotas da
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PONTANA (também sediada no Brasil e controlada pela
MAPLEWOOD), dentre outras estratégias comerciais, visou
reduzir o risco do investimento de capital da MAPLEWOOD no
Brasil e, ao mesmo tempo, ndo reduzir o nivel de recursos no
pais em que se acreditava, como ainda se acredita, ter condigdes
de crescer de forma séria e sustentavel.

72. Com relagdo a coincidéncia de datas entre o ingresso dos
recursos captados e sua posterior remessa ao exterior, a
Requerente esclarece que tal operagdo foi minuciosamente
planejada por sua administragdo, em decorréncia do proprio
periodo de instabilidade econémica pelo qual passava o pais a
época.

73. Ora, diante dos altos indices inflaciondrios ocorridos no
periodo em comento, é de facil compreensdo que as empresas
que realizavam operagoes para captagdo de recursos exlernos,
como a Requerente in casu, "casassem" propositadamente as
datas de ingresso e saida de recursos, a fim de evitar prejuizos
decorrentes da constante variagdo cambial.

74. Assim, resta uma vez mais demonstrado serem totalmente
descabidas e infundadas as presungées em que se pautaram as
D.D. Autoridades Fiscais para lavrar o' AIIM em discussdo neste
processo.”

Aborda, em seguida, a incorporagio da Pontana:

. A incorporagdo ocorreu em agosto de 1994, mais de um ano apés a
captagdo de recursos € um més depois da criagdo do Plano Real. '

. Em razdo das alteragdes econdmicas implementadas pelo Plano Real,
que trouxe estabilidade e equiparagdo da moeda nacional ao délar norte-americano, tornou-se
interessante reunir as atividades desenvolvidas pela pessoa juridica e pela Pontana numa unica
sociedade. Além disso, diante do sucesso econémico desse Programa de Estabiliza¢do
Econémic&ﬁ_gerou-se um ambiente de grande excelentes perspectivas para investimento de

capital estrangeiro no Brasil. Foi por esses motivos que a Requerente incorporou a
PONTANA.

U Assim, resta evidente a fragilidade dos argumentos construidos pela
fiscalizagfo para sustentar a insubsisténcia das operagGes praticadas. Reporta-se a laudos de
avaliag@o, elaborados por empresa de renome no mercado, que demonstram a regularidade
dessa incorporagédo.

° Todos os atos praticados estdo no campo da estrita legalidade. A
operagdo de incorporagio da Pontana se deu em consonincia com as disposi¢oes dos Codigos
Civil e Comercial e do estatuto social da pessoa juridica, tendo sido todas as transagles
precedentes aprovadas pelos érgédos competentes.

. N&o compete ao Fisco opinar sobre as estratégias e as condigdes dos
negécios praticados pelos contribuintes no regular desenvolvimento de suas atividades. Os
recursos obtidos podem e devem ser aplicados de agordo com os interesses de seus



administradores, dentro da estratégia de crescimento definida internamente, e o fato de o
contribuinte incorporar empresa do mesmo grupo néo pode macular a natureza da operagio.

Alega, entdo, que os atos praticados, seja na emissdo das Fixed Rate Notes
ou na incorporagdo da PONTANA, estdo no campo da estrita legalidade e tem efetivo
JSundamento econémico.

Assevera serem incompetentes as Autoridades Administrativas para
deliberar sobre operacionalidade, ou ndo, de determinada atividade. Afirma:

o A glosa de despesas baseou-se na norma geral contida no artigo 299 e no
artigo 300 do RIR/99, sendo muito comoda a postura da fiscalizagho que, por ndo encontrar
respaldo juridico a sua alegagdo, vale-se de norma geral, que emite preceitos meramente
diddticos para suportar seu entendimento de que as despesas com juros e com a variagio
cambial ndo constituem despesas operacionais e ndo sdo dedutiveis.

. A avaliagdo da necessidade da despesa € decisio de exclusiva
competéncia da administra¢do da empresa, ndo podendo o Fisco opinar sobre as condigdes dos
negdcios praticados pelos contribuintes e toma-las como base para determinar a necessidade e
dedutibilidade das despesas. Além disso, os recursos obtidos, uma vez ingressados no caixa da
pessoa juridica, podem ser movimentados de acordo com os interesses dos seus
administradores, ndo cabendo as D.D. Autoridades Fiscais intervirem no modo como estes
recursos serdo empregados.

Aduz que os juros pagos ou incorridos pelo contribuinte s&o dedutiveis como
custo ou despesa operacional, nos termos do art. 374 do RIR/99, excegdo feita & disposi¢do
contida em seu paragrafo Unico, a qual ndo se aplica ao caso em tela, uma vez que a operagio
envolvendo a emissdo de Fixed Rate Notes ndo envolve empresas controladas ou coligadas,
pois foi feita entre o contribuinte € a Manasco. Cita jurisprudéncia administrativa autorizando
que encargos financeiros pagos a pessoas juridicas coligadas ou interligadas, quando
estipulados em contrato, podem ser apropriados como despesas operacionais.

Com relagdo as variacGes cambiais passivas, reporta-se ao Parecer Normativo
n® 86/78 e aos art. 375, paragrafo unico, 376 e 377, todos do RIR/99, para concluir que
poderdo ser deduzidas na apuragdo do lucro real as contrapartidas de variagées monetdrias
apuradas mediante atualizacdo dos créditos ou obrigagées em moeda estrangeira, registradas
em qualquer data e apuradas no encerramento do periodo-base em fun¢do da taxa vigente.
Cita jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes para alegar que, existindo a operagdo de
emissdo de Fixed Rate Notes contratada a taxas e condig¢des de mercado, e que tenha sido
devidamente registrada no BACEN, faculta-se a sociedade tomadora a dedugdo do total da
variagdo cambial incidente sobre a obriga¢do firmada.

Opde-se a exigéncia de multa de oficio & razdo de 75%, por seu carater
confiscatdrio, bem como a aplicagdo dos juros de mora com base na taxa Selic, uma vez que
esta ndo foi criada por lei para fins tributérios e possui natureza remuneratéria.”

A decisdo de primeira instancia, fls. 897 a 909 verso, julgou os langamentos
tributdrios procedentes, sob os fundamentos consignados nas seguintes ementas, fls. 897 e
verso, in verbis:

“Assunto: Imposto sobre a Rendé de Pegsoa Juridica - IRPJ

Ano-calendario: 2001
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LANCAMENTO DE OFICIO. NULIDADE.

Ausente violagdo das disposigées do art. 59 do Decreto n°
70.235, de 1972, ndo hd que se falar em nulidade dos
langamentos formalizados por meio do auto de infragdo.

DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO. LUCRO REAL
ANUAL. FATO GERADOR. Para a pessoa juridica optante pela
apuragdo do lucro real anual a contagem do prazo decadencial
deve considerar que o fato gerador do tributo ocorre ao final do
ano-calendadrio.

PROVAS ADMISSIVEIS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL. O processo administrativo fiscal aceita todos os meios
de prova em direito admitidos, inclusive a presungdo, desde que,
nesse caso, ela esteja corroborada por indicios sérios e
consistentes.

GLOSA DE DESPESAS. Demonstrado que as despesas
decorrentes da opera¢do analisada eram desnecessdrias ao
desempenho das atividades do contribuinte legitima é a glosa.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO. A alegagio de ofensa ao
principio da vedagdo de confisco diz respeito a
inconstitucionalidade da lei, matéria cuja apreciagdo ndo é de
competéncia da autoridade administrativa, sendo exclusiva do
Poder Judicidrio.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Nos termos da legislacdo em
vigor, os juros serdo equivalentes & taxa referencial do Sistema
Especial de Liquida¢do e de Custédia - SELIC para titulos
federais, acumulada mensalmente.

TRIBUTACAO REFLEXA. CSLL. Em se tratando de exigéncia
reflexa que tem por base os mesmos fatos que ensejaram o
lancamento do IRPJ, e tendo em conta o principio contdbil da
entidade, a decisdo de meérito prolatada no principal constitui
prejulgado na decisdo do decorrente.

Lancamento Procedente”

Cientificada da decisdo de primeira instdncia em 17/09/2007, segundo
documento dos Correios, fls. 919, a contribuinte apresentou recurso voluntario protocolizado

na reparti¢do de origem em 01/10/2007, fls. 921 a 960, instruido com os documentos de fls.
961 a 1.033.

A contribuinte repete as razdes declinadas na impugnagdo resumidas no
recurso voluntario no item “V. CONCLUSOES E O PEDIDO”, fls. 957 a 960, in verbis:

“(i) o Auto de Infracdo foi lavrado com base em mera presungdo
e em verdadeira afronta ao artigo 7° do Decreto n° 70.235/72, ao
artigo 5° inciso II, da CF/88, ao artigo 150, inciso I, da CF/88,
ao artigo 2° caput da Lei n°® 9.748/1999 e aos principios da
verdade material, da razoabilidade e da moralidade;
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(ii) o Auto de InfracGo ndo estd revestido das formalidades
legais e regulamentares necessdrias, especialmente no que diz
respeito a clara identificacdo e descrigdo dos fatos e, pois
adequacdo desses a fundamentagdo legal prevista no
ordenamento juridico brasileiro, violando assim os principios da
verdade material, da razoabilidade, da ampla defesa e do
contraditorio, além das determinag¢bes do artigo 142 do CIN;
dos artigos 7 e 10, inciso II, do Decreto n°70. 235/72 e do artigo
5° inciso LV, da CF/88;

(iii) a Recorrente estava sujeita @ apuragdo e recolhimento do
IRPJ e da CSL de acordo com o regime de estimativa mensal e,
por se tratar de lancamento sujeito ao lancamento por
homologagdo, nos termos do artigo 150 do CTN, aplica-se ao
IRPJ e a CSL, para cémputo do prazo decadencial, o disposto
no § 4° do artigo 150, ou seja, cinco anos contados do fato
gerador. Portanto, ndo poderiam as D.D. Autoridades
Administrativas constituirem os créditos tributdrios do periodo
de 1°1.2001 a 21.12.2001;

(iv) as 8 (oito) Fixed Rate Notes (docs. n°s 9 a 16 da
Impugnacdo apresentada) emitidas e registradas no BACEN,
orgdo competente para verificar sua idoneidade, tem de ser
analisadas e interpretadas pelas leis do Estado de Nova York,
dos Estados Unidos da America, sendo totalmente infundados os
questionamentos suscitados pelas D.D Autoridades Fiscais,
mantidos pela r. decisdo recorrida, que sem competéncia e
amparo na legislagdo pertinente as desconsideraram com base
em meras presungoes;

(v) todos os atos praticados pela Recorrente, seja na emissdo das
Fixed Rate Notes ou a incorporagdo da PONTANA, entdo no
campo de estrita legalidade e tem efetivo fundamento juridico e
economico;

(vi) ndo compete as D.D. Autoridades Fiscais opinar sobre as
estratégias e as condicbes dos negdcios praticados pelos
contribuintes no regular desenvolvimento de suas atividades,
sendo evidente que os recursos obtidos podem e devem ser
aplicados de acordo com os interesses de seus administradores,
dentro da estratégia de crescimento definida internamente;

(vii) as despesas com variagdo cambial e juros relativas ao
recebimento dos recursos capitados pela Recorrente com a
emissdo das 8 (oito) Fixed Rate Notes sdo, a luz da legislagdo
aplicdvel, dedutiveis e, pois, deve ser desconsiderada a glosa
dessas despesas defendida pelas D.D. Autoridades Fiscais; e

(viii) a exigéncia de multa de 75% e dos juros com base na
SELIC é manifestamente improcedente e deve ser afastada.

139. Diante disso, a Recorrente requer a esse E. PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MINISTERIO DA
FAZENDA que, considerando os fundamentos fiticos e de
direito acima expostos, dé INTEGRAL PROVIMENTO ao
presente  Recurso Voluntirio, para o fim de reformar
integralmente a r. decisdo recorrida e, pois, reconhecer, em
preliminar, a nulidade do AIIM que constituiu o crédito

tributario de IRPJ e CSL em comento, § respeito ao disposto no
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artigo 142 do CIN: artigos 7 e 10, inciso II, Decreto n°
70.235/72 e artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituigdo Federal
de 1988.

140. Contudo, caso assim ndo entendam V. Sas., 0 que se admite
apenas a titulo de argumentacdo, no mérito, a Recorrente requer
seja dado INTEGRAL PROVIMENTO ao presente Recurso
Voluntdrio para que seja reconhecida, nos termos do artigo 156,
inciso V, do CIN, a extingdo do crédito tributdrio demandado
nestes autos.

141. Sucessivamente, na hipotese dos pedidos acima deduzidos
ndo serem acolhidos e providos, a Recorrente requer ainda seja
cancelada e exigéncia consubstanciada no AIIM lavrado e
mantida pela r. decisdo recorrida, que decorre de indevida glosa
de despesas geradas a titulo de variagdo cambial passiva e juros
decorrentes da emissdo Fixed Rate Notes, em conformidade com
os fundamentos de fato e de direito expostos nestes autos.

142. Ainda de forma sucessiva, na hipdtese de nenhum dos
pedidos formulados ser acolhido e provido, a Recorrente requer
ao menos seja reconhecida a manifesta improcedéncia da
constituicdo e exigéncia dos débitos demandados com o
acréscimo de multa de 75% e da SELIC, em substituicdo a qual
deverdo ser aplicados os juros previstos no artigo 161, §1° do

CIN.”
Eo rclatédo@ ! ;

S1-C2T2
Fl.o



VYoto

Conselheiro Candido Rodrigues Neuber, Relator

O recurso voluntario é tempestivo e atende aos demais pressupostos legais e
regimentais de admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

PRELIMINARES
NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO

. A preliminar de nulidade do auto de infragdo suscitada pela contribuinte é
improcedente.

Se o auto de infragdo foi ou ndo lavrado com base em presungdo € questdo a
ser solucionada em sede de mérito.

No processo administrativo de determinagdo e exigéncia dos créditos
tributarios da Unifo, disciplinado pelo Decreto n°® 70.235/72, segundo as disposi¢Ges de seu art.
59, s@o nulos somente os atos praticados por pessoa incompetente ou com preteri¢éo do direito
de defesa, hipéteses que ndo ocorreram no caso presente. Quaisquer outras irregularidades nio
implicam em nulidade e devem ser sanadas quando resultarem em prejuizo ao sujeito passivo,
salvo se este lhes houver dado causa.

Em vérias passagens da impugnac@o ¢ do recurso voluntéario a recorrente
alega ofensa a principios constitucionais, da moralidade, da razoabilidade, da legalidade e
impossibilidade do uso de presungdes; da ampla defesa e do contraditério.

De um modo amplo, s3o principios norteadores da feitura das leis tributrias
pelos legisladores Patrios, ndo sendo oponiveis em nivel de aplicagdo ou execugdo das leis pela
autoridade - administrativa langadora, estando insito nas leis que tais preceitos foram
observados, sendo certo que a autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar
determinada legislagdo sob o argumento de ter sido editada sem observancia de algum dos
referidos principios.

No caso presente, o termo de verifica¢do fiscal, fls. 459 a 469, e os autos de
infragdo, fls. 470 a 477, descrevem com precisdo e clareza os fatos e irregularidades detectadas
no curso da auditoria fiscal desenvolvida na autuada, que se defendeu amplamente, sem peias,
ao longo de alentadas pecas de defesas, nas quais se insurge € contesta as constata¢Ses fiscais
item a item, demonstrando ter estruturado seus argumentos de defesa com base nos fatos
esmiugados no TVF, e demonstrando ter compreendido as imputag¢des fiscais de modo claro,
ndo se podendo falar em cerceamento do direito de defesa € nem em afronta ao principio

constitucional da ampla defesa e do contraditério e nem ao principio da verdade material.

Os autos de infragdo, ancorados no conjunto probante de fls. 02 a 457, foram
lavrados a partir dos trabalhos fiscais empreendidos na autuada, com observincias das
disposi¢Ges dos arts. 7° € 10, do Decreto n® 70.235/72; do art. 2° caput da Lei n°® 9.748/1999; do
art. 142, do Cddigo Tributario Nacional — CTN; dos arts. 5°, incisos II, LIV e LV, e 150, inciso
I, da Constitui¢do Federal de 1988,
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Portanto, os autos de infragio apresentam-se revestidos das formalidades
legais e regulamentares previstas no art. 10 do Decreto n° 70.235/72, especialmente no que diz
respeito & clara identificagio e descri¢do dos fatos, com arrimo em detalhado TVF, fls. 459 a
469, sem qualquer macula que pudesse inquiné-los da pecha de nulidade.

Rejeito a preliminar de nulidade do auto de infragdo.
DECADENCIA

Pugna a contribuinte pela decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario, relativamente ao “periodo de 1°.1.2001 a 21.12.2001”.

O pleito da recorrente, segundo se dessume-se de suas extensas razdes de
recurso nesta parte, as fls. 938 a 941, estd agasalhado em especialissima exegese do regime
tributario pelo qual optou no ano-calendario de 2001, qual seja tributaggo pelo regime do Lucro
Real anual, fls. 51, com antecipa¢Ges mensais a titulo de estimativas.

Com efeito, em se tratando da modalidade de langamento por homologagdo,
cujo lustro decadencial ¢ de cinco anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador, com
fulcro nas disposi¢Ges do art. 150, § 4°, do CTN, o caso em comento é de fato gerador de
ocorréncia anual, que se completou e aperfeigoou em 31/12/2001.

As estimativas recolhidas mensalmente sfo meras antecipagbes de um
imposto que poder vir a ser ou ndo devido, quando do encerramento do exercicio social da
empresa, € ndo se constitui em pagamento efetivo no sentido de extinguir um hipotético crédito
tributdrio mensal, inexistente porque ainda ndo verificada a ocorréncia do fato gerador anual.
Somente se for apurado imposto devido anualmente é que as estimativas recolhidas
mensalmente se transformam em pagamento extintivo do crédito tributério, cujo fato gerador

se completa na data do encerramento do exercicio social da empresa em 31 de dezembro de
cada ano-calendério.

Assim, as antecipagdes mensais recothidas a titulo de estimativas ndo tém o
conddo de transformar o fato gerador anual em fato gerador mensal, de modo que se pudesse
convolar o termo inicial da contagem do prazo decadencial de anual em mensal.

Na hipétese dos autos, fato gerador anual, o termo de inicio da contagem do
lustro decadencial foi 31/12/2001, com termo final em 31/12/2006, ao passo que os
langamentos tributrios foram cientificados a contribuinte em 21/12/2006, fls. 470 e 474, antes,
portanto, de operada a decadéncia.

Rejeito a preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario
€ passo a enfrentar o mérito.

MERITO

Conforme relatado o fisco glosou despesas de juros e variagdo monetéria
passiva apropriadas sobre titulos representativos de captagdo de recursos no exterior,
alegadamente para financiamento de capital de giro, sob a acusagdo da desnecessidade de tais
despesas ao desenvolvimento das atividades da empresa, com fundamento nas disposi¢oes do
art. 299, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 29 de
margo de 1999 — RIR/99, como se vé do enquadramento legal as fls. 475.




) Os fatos que motivaram o fisco a considerar desnecessarias as despesas com
juros e variagdo monetaria passiva glosados, em sintese, foram: a autuada emitiu 8 (oito) titulos
de emissdo privada, denominados Fixed Rate Notes, no valor de US$ 10.000.000,00 cada, no
total de US$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de ddlares norte-americanos), com vencimentos
escalonados em até 16 (dezesseis) anos; os titulos foram adquiridos pela empresa MANASCO
MANAGEMENT LIMITED, Trust Company localizada em Nassau, Bahamas, com
intermediacdo do ABN AMRO Bank, com sede na Bélgica; a justificativa para a captagdo
desses recursos era financiamento de capital de giro da autuada; os recursos ingressaram no
Brasil, via Banco Central; no mesmo dia a autuada remeteu ao exterior, também via Banco
Central do Brasil, a favor de sua controladora, a empresa MAPLEWOOD HOLDINGS NV,
com sede em Curagao, Antilhas Holandesas, por intermédio do mesmo banco, a quantia de
equivalente a US$ 85.300.000,00; esclareceu a autuada que esses recursos foram enviados ao
exterior como parte da aquisigdo de participagdo societaria na empresa PONTANA
COMERCIAL LTDA.; a empresa MAPLEWOOD HOLDINGS NV controlava a autuada em
100%, menos uma agdo, € também controlava a empresa PONTANA COMERCIAL LTDA.
com 38,72% de seu capital social, menos duas agGes; a autuada detinha o remanescente de
11,16% do capital social da PONTANA COMERCIAL LTDA.; assim a empresa
MAPLEWOOD HOLDINGS NV controlava quase 100% da autuada diretamente e também
controlava quase 100% da empresa PONTANA COMERCIAL LTDA., parte diretamente e
parte indiretamente através de sua participagdo na autuada que por sua vez participava na
PONTANA COMERCIAL LTDA.; com os recursos enviados ao exterior, no valor de US$
85.000.000,00, fls. 464 in fine, a autuada ampliou para 97,16% sua participa¢do na empresa
PONTANA COMERCIAL LTDA., mediante aquisi¢do com agio de parte da participagédo
societdria que a sua controladora a empresa MAPLEWOOD HOLDINGS NV detinha na
empresa PONTANA COMERCIAL LTDA.; posteriormente, em 05/08/1994 a autuada
incorporou a empresa PONTANA COMERCIAL LTDA.; entendeu o fisco que todas as
modificagGes dessas participagdes societirias procedidas na empresa PONTANA
COMERCIAL LTDA. foram somente contratuais e de efeitos juridicos apenas, inexistindo sob
o ponto de vista econdmico, nenhum resultado oy fundamento justificavel; o controle acionario
de 100% do capital social da PONTANA COMERCIAL LTDA. sempre ficou sob o comando
da MAPLEWOOD HOLDINGS NV, n3o se justificando a existéncia de um agio tdo elevado
para a aquisi¢do de quotas detidas pela controladora na PONTANA COMERCIAL LTDA.
feita indiretamente através de outra controlada da MAPLEWOOD HOLDINGS NV, a
REDEVCO, ora recorrente; a aquisi¢do da participagdo societdria na empresa PONTANA
COMERCIAL LTDA. por parte da REDEVCO em nada modificou a composi¢do societaria de
qualquer uma das empresas que sempre foram controladas em 100% pela MAPLEWOOD
HOLDINGS NV; a incorporagdo poderia ter sido efetuada da mesma maneira sem que
houvesse a aquisi¢do da participagdo societdria por parte da REDEVCO, também poderia ter
sido efetuada na prépria ocasido, em 14/07/1993, bastando, para isso, apenas a vontade da
controladora; a operagdo de empréstimo no exterior, via Fixed Rate Notes, acarretou, nos anos
subseqiientes despesas a titulo de variagdo monetaria passiva e juros, que vieram a reduzir o
lucro real e conseqgiientemente o imposto de renda e a contribuig¢do social sobre o lucro a pagar,
além de ter permitido o envio de recursos ao exterior, sob a forma de pagamentos de juros e
principal, que ndo transitaram por contas de resultados; no ano-calendéario de 2001, objeto da
presente autuacgio, esse empréstimo gerou despesas que reduziram o lucro real no montante de

——R$27.717:649,25; a titulo de variagac monetaria passiva sobre o principal, variagdo monetaria

passiva referente aos juros € despesas de juros, j4 descontada a variagdo monetéria ativa
ocorrida nos meses de junho, novembro e dezembro de 2001.

Aqui ja é possivel extrair duas conclusdes: o auto de infragdo ndo foi lavrado
com base em mera presun¢io e, a segunda, encontra-se devidamente fundamentado.
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A solugdo do presente litigio estd em se definir se as despesas glosadas eram
ou ndo necessarias ao desenvolvimento das opera¢des da empresa em face das disposi¢des do
art. 299, do RIR/99, e dos fatos descritos pelo fisco, pois este € o nicleo do litigio.

Isto porque, segundo entendo, as constatagdes fiscais outras, noticiadas nos
autos, muito combatidas pela recorrente, sdo ancilares e secundarias, apresentando-se no
contexto dos autos mais como um reforco da acusagido fiscal, mas ndo foram fatores
determinantes das autuagdes, a exemplo: se os 8 (oito) titulos Fixed Rate Notes, devem ser
regidos e interpretados pelas leis do Estado de Nova York, dos Estados Unidos da América; se
referidos titulos deveriam ou ndo apresentar os requisitos do Decreto n® 57.663/1966; se a
alegada analise que o Banco Central do Brasil fez em relagiio 4 operagdo de captagdo dos
recursos no exterior, no momento de seu registro, ndo teria sofrido qualquer questionamento
por parte do BACEN, valendo, aqui, um paréntese, 0 BACEN ao emitir o certificado relativo a
essa operacdo ndo atestou a sua regularidade, simplesmente a registrou e consignou que o
certificado foi emitido com base nas declaragdes e documentos apresentados pelo credor e pelo
devedor, reservando-se o direito de apurar a veracidade das informagdes prestadas ou falsidade
das declara¢Ses ou dos documentos, segundo transcrigio da prépria recorrente as fls. 934/944;
outros aspectos que podem aqui ser arrolados referem-se & validade ou ndo dos titulos Fixed
Rate Notes, sem assinatura e sem datas, dos contratos relativos a esses titulos, bem como de
eventual irregularidade juridica da compradora dos referidos titulos, a empresa MANASCO
MANAGEMENT LIMITED, em face das restrigdes e limites de suas operagSes constantes dos
registros do Banco Central das Bahamas.

Aqui se observa que, mesmo que se admita inexistir quaisquer irregularidades
em relagdo a esses fatos, ainda assim, sobressai o motivo principal da acusagdo fiscal, cujo
foco, ou parte nuclear, que motivou a autuagdo, repita-se, é se as despesas glosadas eram ou
ndo necessarias ao desenvolvimento das atividades da empresa.

Neste diapasdo a legislagdo tributiria do imposto de renda das pessoas
juridicas, inserta no Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 3.000/99 —
RIR/99, estabelece que o fato gerador do imposto é o lucro real definido como sendo o lucro
liquido do periodo de apuragdo, ajustado pelas excluses e adigdes autorizadas pelo referido
regulamento, determinando-se o lucro real com base no lucro liquido de apuragdo, com

observancia das disposigdes das leis comerciais, como se vé nas disposigdes dos arts. 247 ¢ 248
do RIR/99.

As referidas adigGes e exclusGes ao lucro liquido, dentre outros aspectos, se
prestam a compatibilizar os efeitos de decisdes gerenciais, cuja contabiliza¢fio, ndo atenda aos
ditames da legislagdo fiscal, cujos valores devem ser adicionados ao lucro liquido para cilculo
do imposto, de modo que a legislagdo fiscal ndo obsta que a empresa adote as préticas
comerciais que os gestores da empresa entendam lhes convir, entretanto, observando-se
também os ditames da legislaggio fiscal, para o que devem escriturar os livros comerciais, arts.
257 a 259 do RIR/99, e livros fiscais, arts. 260 a 263 do RIR/99, com observancia das leis
comerciais e fiscais, segundo dispde o art. 251 do RIR/99.

Assim, a empresa € livre para tomar a decisdo gerencial de apropriar
determinadas despesas e efetuar os negdcios que entender necesséarios 4 consecu¢io de seus
objetivos sociais, de modo que pode definir se as despesas de juros e variagdo monetaria
passivas, objeto da presente lide, sdo necessarias ao desefivolvimento de suas atividades, mas



esta defini¢do ocorre apenas no ambito gerencial e societario e, em hip6tese alguma, nio se
trata de uma verdade pronta, acabada e definitiva que exclua o crivo fiscal.

Ao apropriar determinadas despesas a empresa deve se certificar se esta
atendendo as disposi¢des das leis comerciais e fiscais envolvidas e tipicas da operagio a que se
refiram. Agora verificar se os dispéndios apropriados como despesas atendem ou ndo aos
pressupostos fiscais de dedutibilidade é de competéncia das autoridades fiscais, de modo
indeclindvel e sob pena de responsabilidade funcional se ndo o fizer.

O art. 911 do RIR/99 determina que os Auditores Fiscais da Receita Federal
devem proceder ao exame dos livros e documentos de contabilidade dos contribuintes e
realizar as diligéncias necessirias para apurar a exatiddo das declaragdes, balangos e
documentos apresentados, das informagGes prestadas e verificar o cumprimento das obrigag¢Ges
fiscais e, sempre que apurarem infragdo as disposi¢des do RIR, devem lavrar o competente
auto de infragdo, tal como preconizado no art. 926, tendo em vista a competéncia legal que lhes
é deferia no art. 904 do RIR/99.

Portanto, a autoridade fiscal langadora procedeu dentro dos estritos limites de
sua competéncia legal e funcional ao analisar a operagdo de capta¢do de recursos no exterior,
as operagdes de reorganizagdo societéria que lhes sobrevieram, as despesas de juros e variagio
monetdria passiva afloradas e apropriadas em decorréncia das referidas operagbes e a
conseqiiente constatacdo da desnecessidade das referidas despesas ao desenvolvimento das
atividades da empresa.

De fato, as despesas glosadas mostram-se desnecessdrias, pois da
reorganizag@o societdria que a autuada esclareceu ao fisco como motivadora da captagdo de
recursos no exterior, seguida da aquisi¢do do controle aciondrio da empresa PONTANA
COMERCIAL LTDA. por parte da autuada, de sua prdpria controladora, em nada modificou as
operacdes das empresas envolvidas e nem do controle que a MAPLEWOOD HOLDINGS NV,
tinha sobre a REDEVCO, ora recorrente, e sobre a empresa PONTANA COMERCIAL LTDA.

Nenhum patriménio novo foi adquirido, nenhuma nova tecnologia, ou
reorganizagdo de mercado pela aquisigdo de concorrentes ou qualquer outra motivagio
econdmica que seja.

A reorganizagdo societdria operada nos moldes em que a recorrente a
comprovou ao fisco e até onde pdde ou conseguiu fazé-lo, apresenta-se despida de qualquer
substrato econdmico que lhe desse guarida ou motivagio seja do ponto de vista gerencial, seja
do ponto de vista fiscal, pois a situagdo patrimonial e societaria da controladora permaneceu
exatamente como dantes da reorganizagio, exatamente como teria permanecido se ndo tivesse
ocorrido o empréstimo € a reorganizagio societéria.

O ftnico resultado aflorado e conhecido, em virtude da referida operagdo de
empréstimo e reorganizagdo societaria, foi a apropriagdo de vultosa despesas de juros e de
variag8o monetdria passiva, que reduziu o lucro real tributével relativo ao ano calenddrio de
2001 em R$ 27.717.649,25, sem nenhuma comprovagdo de que as referidas operagles se

— =~ Inostrassem indispensaveis ao desenvolvimenio das atividades da autuada, exceto pela

economia tributdria que proporcionou, de modo indevido, evidenciando a desnecessidade das
despesas glosadas € o acerto do fisco ao glosa-las, sob o pélio das disposi¢des do art. 299 do
RIR/99.

A dedutibilidade de juros e de variagdio monetéria passiva sobre empréstimo
contraido no exterior é autorizada pelos art. 374, 375 a 37§ do RIR/99, porém quaisquer que
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sejam as despesas autorizadas a sua dedutibilidade se submete ao crivo das disposi¢des do art.
299 RIR/99, no sentido da necessidade, usualidade e normalidade dos dispéndios ao
desenvolvimento das atividades da empresa.

Nio fora esta limitagdo imposta no referido dispositivo praticamente
inexistira imposto de renda a ser recolhido pelas pessoas juridicas em face da muito evocada
liberdade de decisdo gerencial, “planejamento estratégico de crescimento”, dentre outros
argumentos muito em voga hodiernamente, pois bastaria a decisdo gerencial de quanto de
imposto a empresa desejaria pagar e efetuar negbcios com controladora e empresa ligadas,
dentre outras formas de planejamento tributdrio, sob o sofisma de que o fisco nada poderia
intervir.

Para se ter uma idéia, em termos numéricos, na hip6tese dos autos, no ano-
calendario de 2001, segundo consta da Declaragio de Informagdes Econdémico-Fiscais da
Pessoa Juridica — DIPJ/2002, a REDEVCO apresentou lucro liquido de R$ 12.124.586,51, fls.
53, ja excluido o montante autuado de R$ 27.717.649,25; somadas estas duas verbas o lucro
liquido importaria em R$ 39.842.235,76, ou seja, as despesas glosadas representam
aproximadamente 70% (exatamente 69,5685%) do lucro liquido do periodo de apuragéo.

O montante glosado representa também aproximadamente 64% do lucro
tributavel do periodo (R$ 15.437.471,21, fls.53 verso, + R$ 27.717.649,25 = R$ 43.155.120,46,
donde R$ 27.717.649,25 : RS 43.155.120,46 = 0,6423 x 100 = 64%).

Desta forma, a apropriagdo das despesas com juros e variagdo monetaria
passiva incidente sobre o empréstimo obtido no exterior apequenou o lucro tributivel em
aproximadamente 64 % (sessenta e quatro por cento).

Por estas razdes, no mérito, voto pelo desprovimento do recurso.
EXIGENCIA REFLEXA: CSLL

. A exigéncia reflexa da Contribuigsio Social sobre o Lucro Liguido — CSLL,
aplicam-se as mesmas razdes de decidir adotadas neste voto em relagdo a exigéncia do IRPJ
em virtude do suporte fitico comum que as instruem, na medida em que relativamente a essa
contribuigdo social ndo foram declinadas razdes especificas de discordincia e nem
apresentadas outras provas ou argumentacéo diversas das ofertadas quanto ao IRPJ.

MULTA DE LANCAMENTO EX OFFICIO DE 75%

A exigéncia da muita de langamento ex officio, na hipotese destes autos, foi
efetuada sob o palio das disposigdes do art. 44, inciso I, da Lei n® 9.430/96, conforme
demonstrativo de multa e juros de mora, fls. 473 e 477, circunstiancia em que a autoridade

fiscal langadora procedeu de acordo com legislagdo de regéncia, devendo ser mantida a
penalidade cominada.

JURO DE MORA CALCULADOS COM BASE NA TAXA SELIC

Pretende a recorrente a inaplicabilidade de juros de mora calculados com
base na Taxa Selic, alegando sua natureza remuneratéria, a inconstitucionalidade de sua

aplicagdo e a sua ilegalidade.
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O inconformismo da recorrente em relagéo a exigéncia dos juros moratdrios
calculados com base na taxa SELIC é improcedente.

A autoridade administrativa ndo possui competéncia para se manifestar sobre
a constitucionalidade ou legalidade de normas legitimamente inseridas no ordenamento
juridico, atribuigdo reservada constitucionalmente ao Poder Judicidrio, podendo apenas
reconhecer inconstitucionalidades ja declaradas pelo Supremo Tribunal Federal, e nos estritos
termos do Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997, condigdes que ndo se apresentam neste
caso.

Os juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia (Selic) estdo legitimamente inseridos no ordenamento juridico, haja
vista o disposto no § 1°do art. 161 do Cédigo Tributario Nacional:

“drt. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributaria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.” (Destaquei).

Portanto, o art. 161 do Codigo Tributario Nacional, prevé a possibilidade de
a Lei fixar os juros de mora em percentual superior a 1% (um por cento).

Sob o pélio desse dispositivo as Leis n%. 8.981/95, 9.065/95 e 9.430/96,
fixaram juros moratérios em percentuais superiores a 1% (um por cento). A cobranga dos juros
de mora com base na taxa SELIC foi introduzida pelo art. 26 da Medida Provis6ria n°® 1.542/96,
encontrando em plena consondncia com as disposi¢des do art. 161 do CTN e também ¢é de
observancia obrigatéria por parte das autoridades fiscais langadoras, bem como pelos
julgadores administrativos.

Ademais, a questdo do célculo dos juros de mora com base na taxa Selic é
matéria que nfo mais suscita dissidio jurisprudencial no &ambito deste Conselho de
Contribuintes eis que a matéria foi pacificada em simula deste Conselho, a saber:

“Sumula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e Custédia - SELIC para titulos federais.”

Mantenho a exigéncia dos juros moratdrios calculados com base na taxa Selic
por consentinea com a legislagdo vigente.

CONCLUSAO

Na esteira destas consideragdes oriento o meu voto no sentido de rejeitar as
preliminares suscitadas e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntério.
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