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ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Ano-calendério: 1991, 1992

FINSOCIAL. DEBITO DECLARADO EM DCTF NAO OCORRENCIA DE
DECADENCIA.

Débitos declarados em DCTF prescindem de langamento, posto que a propria
declaragdo do contribuinte j4 constitui o crédito tributério.

RESTITUICAO/COMPENSAGAO. _ACAO JUDICIAL.
DESISTENCIA/RENUNCIA DA EXECUGAO. COMPROVAGAO.

Comprovado nos autos que o recorrente renunciou a execugfio de seu titulo
judicial devera ser procedida a compensacio, via administrativa, no limite do
crédito apurado.

MULTA DE OFICIO. APLICABILIDADE.

A Lei 9.430/96 ndo se aplica ao caso, pois incabivel suscitar a retroatividade
benéfica prevista no artigo 106 do CTN, por tratar-se de ato definitivamente
julgado.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento parcial ao recurso voluntrio, para acatar as compensagtes até o limite do crédito,

negando-se provimento no que se refere aos pedidos de reconhecimento da decadéncia dos




débitos constituidos em DCTF e da exclusio da multa de oficio de 75%. Vencida a Conselheira
Nanci, que reconhecia a decadéncia relativa ao periodo 05 a 11/1991.

erra dc Castro — Presidente

n Bartoli< Relator 5

EDITADO EM: 01/03/2010

Participaram do presente julgamento, os Consetheiros Luis Marcelo Guerra
de Castro, José Fernandes do Nascimento, Celso Lopes Pereira Neto, Nanci Gama, Beatriz
Verissimo de Sena e Nilton Luiz Bartoli.

Relatorio

Tomam os autos a julgamento por esta Eg. Cémara, tendo em vista
cumprimento da diligéncia formulada na Resolugfo n® 303-01.391, constante as fls. 751/761.

Com o intuito de ilustrar o presente e recordar aos pares a matéria, adoto o
relatério de fls.752/758, o qual passo a ler em sess#o.

Comprovam o cumprimento da referida diligéncia os documentos juntados as
fls. 770/815.

E o relatério.

Yoto

Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Tendo em vista o retorno da diligéncia solicitada em 06 de dezembro de
2007, retornam os autos a esse relator para julgamento.

A controversia inserta nos autos reside nos seguintes pontos, a saber:

(1) a cobranga de Finsocial a aliquota de 0,5%, relativa aos meses de maio a
dezembro de 1991, determinada por meio do processo n° 10882.001345/96-81;

(ii) a homologa¢do da compensagiio de Finsocial, langado neste processo,
relativa a dezembro/91 a margo/92;

(1i1) a exigéncia da multa de oficio de 75% para os débitos lancados no Auto
de Infragdo.

Com efeito, a fim de facilitar a compreensiio, as trés questfes serdio
analisadas separadamente.
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1. Cobranga do Finsocial relativo aos meses de maio a dezembro de 1991.

A DEINF/GAJ observou que havia na DEINF/DISIT o processo n°
10882.001345/96-51, que tratava da mesma matéria questionada pelo contribuinte

(compensacgio de créditos de FINSOCIAL com débitos de outras contribuigdes) € entendeu por
bem apensa-lo A este.

Ambos foram analisados em conjunto, e a decisio da DEINF/DIORT,
encontra-se as fls. 418 a 423.

A decisfio mencionada determinou a cobranca de Finsocial 4 aliquota de
0,5%, relativos aos meses de maio/1991 a dezembro/1991, contidos no processo
10882.001345/96-51. — - T - T T s

A decisio recorrida manteve a cobranga relativa aos meses de maio a
dezembro de 1991, que foram declarados em DCTF.

Em que pese a alegagfio da recorrente acerca da ocorréncia da decadéncia, a r.
decisdo recorrida a afastou, ja que € desnecessario o langamento por meio de Auto de Infragio,
uma vez que os débitos ja estavam declarados em DCTF.

Com razdo a DRY ao afirmar que os débitos declarados em DCTF prescindem
de langamento, posto que a propria declaragiio do contribuinte ja constitwi o crédito tributario e
autoriza a cobranca do débito, conforme entendimento pacifico no Superior Tribunal de
Justiga, conforme abaixo reproduzido:

TRIBUTA:{HO. RECURSO ESPECIAL. EXECUGCAO FISCAL.
DCTF. DEBITO

DECLARADO E NAO PAGO. AUTO-LANCAMENTO.
PRESCRICAQ.

OCORRENCIA. PRECEDENTES.

L. Recurso especial interposto contra acorddo que entendeu que
se o tributo ndo fol pago no prazo previsto, o prazo prescricional
corre da data da entrega da DCTF. 2. “Considerando-se
constituiido o crédito tributirio a partir do momento da
declaragdo realizada, mediante a entrega da Declaracdo de
ContribuicGes de Tributos Federais {DCTF), ndo h4 cogitar-se da
incidéncia do instituto da decadéncia, que retrata o prazo
destinado 3 ‘comstituigio do crédito tributério’, in casu,
constituido pela DCTF aceita pelo Fisco. Destarte, nfo sendo o
caso de homologacdo thcita, ndo se opera a incidéncia do
instituto da decadéncia {artigo 150, § 4°, do CTN), incidindo a
prescrigao nos termos em que delineados no artigo 174, do CTN,
vale dizer: no qiiingiiénio subseqliente & constituigio do crédito
tributario, que, in casu, tem seu termo inicial contado a partir do
momento da declaragio realizada mediante a entrega da DCTF.”
(REsp n® 389089/RS, 1° Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
_ 16/12/2002) 3. “A constituigio definitiva do crédito tributdrio
ocorre com o lancamento regularmente notificado ac sujeito



passivo. Em se tratando de débito declarado pelo préprio
contribuinte e nfio pago, n#o tem lugar a homologagdo formal,
sendo o mesmo exigivel independentemente de notificagio
prévia ou instauragfo de procedimento administrativo.” (REsp n”
297885/SC, 1° Turma, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de
11/06/2001). 4. Nos tributos sujeitos a langamento por
homologacdo, a declaragdo do contribuinte por meio da
Declara¢do de Contribui¢bes e Tributos Federais - DCTF - elide
a necessidade da constituicio formal do débito pelo Fisco. 5.
Caso ndo ocorra o pagamento no prazo, poderd efetivar-se
imediatamente a inscrigdo na divida ativa, sendo exigivel
independentemente de qualguer procedimento administrativo ou
de notifica¢do ao contribuinte. O prazo prescricional para o
ajuizamento da agdo executiva fiscal tem seu termo inicial na
data do autolangamento. 6. Hd de se extinguir a execugdo fiscal
se os débitos declarados e ndo pagos, através da DCTF, estio
atingidos pela prescri¢do. Documentos constantes dos autos que
sdo claros quanto a consumagdo da prescri¢do.7. Precedentes
desta Corte superior. 8. Recurso ndo-provido. (STJ, 1°T., Resp
804323/RS, Rel. Min. José Delgado, fev/06)

Assim, ndo hé que se falar em decadéncia.
1. Homologac¢io da Compensacio

A 1. decisdio recorrida indeferiu a homologagéo da compensacdo de créditos
de Finsocial, oriundos da Ac¢do Judicial n® 91.0668358-4, reconhecidos através da decisdo
. judicial, posto.que.o contribuinte ndo comprovou a desisténcia da execugfio da agdo judicial. -

Encaminhados os autos a este Colegiado, o julgamento foi convertido em
diligéncia, de forma que o contribuinte fosse intimado a juntar aos autos cdpia de seu pedido de

desisténcia processual da agdo judicial bem como a respectiva homologa¢io judicial de sua
rendncia.

Em resposta o contribuinte anexou aos autos os documentos de fls. 770/815,
dentre os quais a homologagdo da desisténcia do crédito principal, as fls. 911/912 e a
homologagio referente ao pedido de desisténcia dos honorarios advocaticios nestes autos € das
custas processuais, as fls. 916.

‘ A exigéncia da comprovagiio de desisténcia do titulo judicial para a
compensagio estd prevista no art, 17 da Instrucdio Normativa n° 21/97, vigente & época dos
pedidos de restituigdo/compensagfio apresentados pelo contribuinte, in verbis:

“Art. 17. Para efeitc de restituicdo, ressarcimenio ou
compensagcdo de crédito decorrente de sentenca judicial
transitada em julgado, o contribuinte deverd anexar ao pedido
de restituigdo ou de ressarcimento uma copia do inteiro teor do
processo judicial a que se referir o crédito e da respectiva
sentenga, determinando a restituigdo, o ressarcimento ou a
compensagdo. (Reda¢do dada pela IN SRF n® 73/97 de
13/09/1997)

§ 1° No caso de titulo judicial em fase de execugdo, a
restituigdo, o ressarcimento ou a compensagio somente poderdo
ser efetuados se o contribuinte comprovar junto & unidade da
SRF a desisténcia, perante o Poder Judicidrio, da execugio do
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titulo judicial e assumir todas as custas do processo, inclusive
os honordrios advecaticios. (Redagdo dada pela IN SRF n®
73/97, de 15/09/1997)

§ 2° Néo poderdo ser objeto de pedido de restituicdo,
ressarcimento ou compensagio os créditos decorrentes de
titulos judiciais jé executados perante o Poder Judiciario, com
ou sem emissao de precatdrio.” (Incluido pela IN SRF n? 73/97,
de 15/09/1997) (g.n)

Nessa mesma esteira dispde a IN SRF n° 210, de 2002 ¢ a IN n°® 460, de 2004,
respectivamente, como sera observado nas transcrigdes abaixo:

“Art. 37.

- - - § 2° Na hipétese de-titulo-judicial em fase de execugdo, a -  — —
restituicdo ou o ressarcimento somente serd efetuado pela SRF
se 0 requerente comprovar a desisténcia da execugdo do titulo
Judicial perante o Poder Judicidrio e a assun¢do de todas as
custas do processo de execugdo, inclusive os honordrios
advocaticios. '

§ 3* Ndo poderdo ser objeto de restituigdo ou de ressarcimento
os créditos relativos a titulos judiciais ja executados perante o
Poder Judicidrio, com ou sem emissdo de precatorio.”

“Art. 30.

§ 2° Na hipdtese de titulo judicial, a restituicdo, o ressarcimento
e a compensagdo somente poderdo ser efetuados se o requerente
comprovar a homologacdo pelo Poder Judicidrio da desisténcia
da execugdo do titulo judicial ou da renuncia a sua execugdo,
bem como a assungdo de todas as custas do processo de
execucdo, inclusive os honordrios advocaticios.”

O dispositivo supra foi revogado pela IN/SRF n® 563, de 2005, que assim
dispde:

“Art. 50.

$§ 22 Na hipotese de a¢do de repeticdo de indébito, a restituicdo,
o ressarcimento e a compensacdo somente poderdo ser efetuados

se_ o0 requerente comprovar _a_homologacdo, pelo Poder
Judicidrio, da desisténcia da execucdo do titulo judicial ou da

renuncia g sua_execucdo, bem como a assuncdo de todas as
custas do processo de execucdo, inclusive os honerdrics
advoeaticios referentes ao processo de execucdo.” (g.n.}

Ainda nesse sentido dispdem as IN n® 600/2005, 728/2007 e 900/2008.

As disposi¢Bes acima transcritas tém por escopo evitar a restituicdo em
duplicidade, além de assegurar que n#o haja concomiténcia entre o processo administrativo € o
judicial, hip6tese esta vedada pela Stmula n® 05, deste E. Conselho, in verbis: “Importa
renvincia as instdncias administrativas a propositura, pelo sujeito passivo, de ag@o judicial por
qualguer modalidade processual, antes ou depois do langamento, com o mesmo objeto do



processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagcdo de matéria distinta da constante
do processo judicial.

Infere-se, pois, que o contribuinte atendeu as disposi¢des previstas na IN SRF
21/97 bem como Stumula n° 05 do 3° CC, ao apresentar a homologac¢fio da desisténcia do
crédito principal, as fls. 911/912, bem como dos honorérios advocaticios ¢ das custas
processuais, as fls. 916.

Insta esclarecer que o contribuinte obedeceu 0 artigo 158 do CPC, que
preceitua que a desisténcia da agfo s6 produzira efeito depois de homologada por sentenga.

Logo, o conjunto probatério dos autos permite concluir que o contribuinte
ndo estd executando seu titulo judicial, bem como renunciou expressamente a este, o qual
restou homologado pelo Poder Judicirio.

O recorrente observou, portanto, 0s requisitos necessirios para obter a
compensacio de seu indébito pela via administrativa.

Sendo assim, acato as compensagdes até o limite do crédito. .
1. MULTA DE OFiCIO

Insurge-se o contribuinte contra a aplicagdo da multa de oficio, posto que o
artigo 63 da Lei n°® 9.430/96, determina o seguinte:

Art. 63. Ndo caberd langamento de multa de oficio na
_constituicdo do crédito tributdrio -destinade a- prevenir a
decadéncia, relativo a tributos e contribuicfes de competéncia
da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do
inciso IV do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,

No caso dos autos ndo restam duvidas, de que o Auto de Infragdo inicial fol
lavrado para constituir a decadéncia, cuja exigibilidade foi suspensa na forma do inciso IV e V
do CTN.

Entretanto, a lei mencionada entrou em vigor em i° de janeiro de 1997,
enquanto 0 Auto de Infragdio foi lavrado em 25/11/1996.

Requer o- contribuinte a aplicagdio do disposto, haja vista a retroatividade
benéfica prevista no art. 106, do CTN, que prevé, in verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualgquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infrac@o dos dispositivos
interpretados;

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b} quando deixe de traid-lo como contrdrio a qualquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo temha sido
Jraudulento e nio tenha implicado em falta de pagamenio de
tributo;
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¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

A 1. decisdo recorrida, por sua vez, afastou a retroatividade benéfica em razdo
de considerar a decisio da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Campinas, as fls.
126/129, como definitivamente julgada, posto que o contribuinte ndo interpds recurso
direcionada aoc CARF. Esta r, decisfio, “recebeu a impugnacdo da recorrente, deixando de
apreciar o mérito, em face da identidade dos objetos discutidos na esfera judicial e
administrativa, julgando procedente a imposi¢do da multa de oficio, (..} e determinou o
prosseguimento da cobranga do crédito tributdrio regularmente constituido (..), salvo se sua
exigibilidade estiver suspensa nos termos do art. 151 do CTN”.

A 1. decisdo recorrida nfo merece reforma, tendo em vista que o recorrente
ndo interpds o devido recurso para o Conselho Administrativo de Recursos Flscals €, por
corolério, a r. decisdo transcrita acima foi julgada de forma definitiva.

Ante o exposto, dou provimento parcial ao Recurso Voluntario, para acolher
as compensagdes até o limite do crédito, e negar provimento ao pedido de reconhecimento da

decadéncia dos débitos constituidos em DCTF e ao pedido de exclusio da multa de oficio,
pelas raz6es sustentadas.

E como voto.

&



