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RESOLUCAO N2303-01.391

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, converter o julgamento do recurso
em diligéncia, nos termos do voto do relator. Vencido o Conselheiro Marciel Eder
Costa.

3
ANELISEIDUDT PRIETO

Presidente

.'/“

NITTON LUz BARTOLS

"Relator i

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama, Silvio
Marcos Barcelos Fiuza, Luis Marcelo Guerra de Castro, Tarasio Campelo Borges ¢
Zenaldo Loibman. Fez sustentagdo oral o advogado Vitor Luke Reis OAB 24837-DF.
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RELATORIO

Trata-se de langamento de oficio, formalizado no Auto de Infragio
de fls. 01/37, no qual restou consignada a auséncia de lancamento em DCTF dos
montantes devidos a titulo de contribuigdo para o Finsocial sobre o faturamento,
tornando-se necessaria a constitui¢io dos créditos tributarios correspondentes a
finangas bancarias existentes e a eventuais insuficiéncias das mesmas ndo cobertas
por recolhimentos complementares, no periodo de apuragio de Dezembro de 1991 a
Margo de 1992.

Capitulou-se a exigéncia no §1°, do artigo 1°, do Decreto-lei n°
1.940/82, artigos 16, 80 e 83 do Regulamento do Finsocial, aprovado pelo Decreto n®
92.698/86 e artigo 28 da Lei n° 7.738/89.

Houve a aplicagdo de multa, com fundamento no artigo 4°, inciso I,
da MP 298/91, convertida na Lei n°® 8.218/91 ¢ juros de mora, em conformidade com
o artigo 59, §2° da Lei n® 8383/91.

Ressalva-se na intimago do presente auto, que o crédito tributario
ora langado, estd com a exigibilidade suspensa por forca da Medida Liminar
concedida nos autos do processo n® 91.664205-5/008, em tramite perante a 8 Vara
Federal de Sao Paulo (fls. 33).

Ciente do referido Auto de Infragdo, o contribuinte apresentou
Impugnacao (fls. 39/40) aduzindo, em suma, que:

- regularmente intimada da lavratura do AIIM e seus anexos,
referente ao Finsocial, cujo objetivo da agdio fiscal ¢ impedir a
decadéncia do crédito tributario, inconforma-se com referido
langamento, uma vez que o r. Representante Fiscal ao apurar o
pretenso crédito, aplicou multa e juros de mora, que sio totalmente
indevidos, haja vista a contribuinte estar amparada por medida
judicial, suspendendo a exigibilidade da exacio;

- a medida cautelar em tela foi ajuizada antes do vencimento da
obrigacdo tributdria, ndo configurando mora, impontualidade no
pagamento ou transgressdo a norma;

- ademais, quanto ao mérito da questdo, o Supremo Tribunal Federal
ja deixou assentada a inconstitucionalidade dos aumentos do
Finsocial, a partir de 1° de marco de 1989, acima de 0.5%;
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- logo, a autuaglo ora debatida contém vicio insanavel, pois foi
fundada em legislagdo considerada inconstitucional pela mais Alta
Corte do Pais.

Requer que a Impugnagio seja julgada procedente, ou “ad minus”, o
cancelamento da autuag@o no que se refere a multa ¢ juros de mora.

Remetidos os autos 4 Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Campinas/SP, foi determinada a intimag@o do contribuinte para apresentacio da
copia da inicial relativa ao processo n® 91.664205-5/008, certiddo de objeto e pé dessa
acdo e/ou copias de sentenga/acOrddo/transito em julgado (fls. 59).

Mencionados documentos foram colacionados aos autos (fls. 61 a
123).

Apos anilise dos documentos solicitados, foi exarada decisdo pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas, deixando de apreciar o
mérito e julgando procedente a imposi¢do da multa de oficio, reduzida a 75% (artigo
44, inciso [, da Lei n® 9.430/96), conforme Despacho Decisério de fls. 126/129;

“Finsocial

Periodo de Apuracio: Dezembro/91 a Margo/92

Normas Processuais. Discussdo Judicial concomitante com Processo
Administrativo,

A busca da tutela jurisdicional do Poder Judiciério, antes ou apés o
procedimento fiscal de langamento de oficio, acarreta a rentincia ao
litigio administrativo ¢ impede a apreciagdo das razdes de mérito
por parte da autoridade administrativa a quem caberia o julgamento.

Multa de Oficio.

E legitimo o langamento de multa de oficio na constituigdo,
destinada a prevenir a decadéncia, de crédito tributario cuja
exigibilidade ndo esteja suspensa por for¢a de Medida Liminar em
Agdo de Mandado de Seguranga.”

Por determinagdo da Delegacia Especial de Institui¢des Financeiras
— Divis@o de Arrecadagdo, o contribuinte foi intimado para apresentar copias de
certiddo de objeto e pé dos processos judiciais (medida cautelar e principal) e suas
respectivas copias de sentengas e acdrddos, se houver (fls. 131).

Em aten¢do a intimagdo supra, foi observado pela copia das
certiddes de objeto e pé ora requeridos, que a Medida Cautelar foi julgada procedente,
tendo a Unido Federal interposto Recurso de Apelagdo, que nio foi conhecido,
negando-lhe provimento, assim como, em sede de Embargos de Declaracio, afastando
a atualizagdo monetdria pela taxa referencial — TR e condenando a Unido a Repeticio
de Indébito no que excedeu a 0.5%; e finalmente, que foi interposto Recurso
Extraordinario pela Fazenda Nacional (fls. 133/135).
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Tendo em vista o rumo assumido pelas ac¢oes judiciais, foi proferido
despacho de fls. 236/237, pela Delegacia Especial de Instituigdes Financeiras —
Divisdo de Fiscalizag¢do, determinando:

“()

A ac¢io foi julgada improcedente em primeira instancia, fls. 176.

Apos através de Embargos de Declaragio, a acgio foi julgada

procedente em parte, apenas para considerar indevida a atualizagio

monetaria pela TR no que excedeu INPC, das parcelas recolhidas de

02 a 04/91.

O contribuinte apresentou recurso de apelagdo, fls. 186 a 198, que

foi provido pela TRF, declarando inconstitucional o Finsocial acima

de 0.5%, condenando a Unido a devolver o valor pago a maior,

estando os autos arquivados (fls. 187 a 213 ¢ 234 ¢ 235).

Diante do exposto, concluimos que a Unido perdeu definitivamente

a lide no que se refere ao Finsocial cobrado acima de 0.5%.

Com relagdo ao crédito tributario a aliquota de 0.5%, os valores

. pagos acima de 0.5% seriam suficientes para esgotar o mesmo.

Todavia, a sentenga fala em repeti¢do de indébito, ou sej, restituigio
de valores, de forma que a Unido teria a obrigagdo de restituir os
valores pagos a maior e o direito de cobrar os valores a aliquota de
0.5%.
Conforme roteiro estabelecido para o presente procedimento,
encaminhe-se ao Grupo de Acompanhamento de Medidas Judiciais,
junto ao Gabinete do Sr. Delegado/DEINF/SP, com proposta de
cancelamento do presente auto de infra¢do nos valores acima da
aliquota de 0.5% e reativagio da cobranga do crédito tributario
correspondente a 0.5%, observando-se se, quando da restitui¢do do
indébito, se houve, ndo foi abatido o presente valor”.

Face a determinagdo supra, o contribuinte foi intimado (AR — fls.
242), apresentando tempestivamente Manifestagdo de fls. 248 a 252, aduzindo em
sintese:
. - trata-se de auto de infragdo lavrado com o fim de salvaguardar os
interesses da Fazenda nacional face o instituto da decadéncia, tendo
sido lancados débitos relativos ao Finsocial ndo recolhidos a
aliquota de 2%, no periodo de dezembro de 1991 a margo de 1992;

- ndo obstante a lavratura do AIIM, a cobranga do débito lancado
ndo foi ativada até que fosse proferida decisdo de mérito definitiva
nos autos da Medida Cautelar n® 91.0664205-5, como a Agdo
Ordinaria n® 91.0668358-4, onde a ora requerente questionava a
constitucionalidade dos aumentos perpetrados na aliquota do
Finsocial;
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- tendo sido proferido acordao favoravel a contribuinte, revisando-se
os presentes autos, foi proposto o cancelamento do AIIM nos
valores acima da aliquota de 0.5% e a reativagdo da cobran¢a do
crédito tributario correspondente a 0.5%, observando-se se, quando
da restituigdo de indébito, se houve, ndo foi abatido o presente
valor;

- que ap0ds a regulamentagdo do instituto da compensagdo tributaria
pelo artigo 170 do CTN, a via repetitoria tornou-se efetivamente
obsoleta, retardando desnecessariamente a extincdo do crédito
tributario.

Face o exposto, requer a reconsideragdo da ativagio da cobranca,
para que se autorize a realizagdo da compensagdo entre os valores recolhidos a maior
a titulo de Finsocial com os débitos apurados e langados relativos ao periodo de
dezembro de 1991 a margo de 1992, nos exatos termos do artigo 170 do CTN c/c os
artigos 66, da Lei n® 8383/91 e 74, da Lei n® 9430/96.

As fls. 259, foi acostada correspondéncia da contribuinte enderecada
a Delegacia Especial das Institui¢des Financeiras, trazendo em seu bojo:

“Informamos a V. Sas. que nossa empresa abaixo discriminada,
compensou os valores do Finsocial recolhidos a maior em fung¢io da
utilizagdo de aliquotas superiores a 0.5% com débitos da mesma
natureza, sendo que, em fun¢io da adogdo deste critério de
compensacdo admitido pela legislagdo vigente, fica a Secretaria da
Receita Federal dispensada de providenciar a restituicio dos
respectivos valores relativos ao nosso crédito tributario”.

Posteriormente, toi recolhido pelo contribuinte a multa referente ao
processo em tela, no importe de R$85.931,80 (fls. 277/278).

Para dar prosseguimento ao feito, foi solicitado pela Delegacia

Especial de Institui¢des Financeiras documentos referentes as agdes judiciais (fls.
282).

Tal solicitagdo foi atendida pelo contribuinte (fls. 284/417),
salientando que os depdsitos efetuados para suspender a exigibilidade do susposto
crédito nos autos n° 91.0654489-4, foram substituidos, mediante autorizagdo judicial,
por Cartas de Fianga.

Esclarecidos os pontos controvertidos, foi proferido Despacho
Decisorio de fls. 418/423, cuja ementa segue:

“Contribui¢do ao Finsocial. Auto de Infragdo. Compensagio com
pagamentos excedentes ao devido a aliquota de 0.5%. Direito de
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crédito reconhecido em agdo de repeticdo ndo transitada em julgado.
Possibilidade de execugio do direito na via judicial. Impossibilidade
de execugdo do crédito por compensagdo na via administrativa.
Compensagio ndo homologada.

Dispositivos legais: CTN, arts. 170 ¢ 170-A; Lei n® 8383/91, art. 66;
Lei n® 9430/96, art. 74 e alteragdes; Lei n® 9.784/99, arts. 53 e 54;
IN SRF n°® 210/02 e alteracdes.”

O contribuinte apresentou Manisfestagdo de Inconformidade (fls.
434/444), onde aduz:

- apos breve relato dos fatos, que a decisdo proferida fundamentou-

se na premissa de ndo ter havido trinsito em julgado favoravel a

recorrente, pois ainda pendente de apreciagio o recurso

extraordinario da Unido, ndo podendo ser homologada a
. compensagao;

- a homologagdo da compensagdo decorrente de créditos originados
de agdo condenatéria proferida em favor do contribuinte dependeria
de prévia comprovagdo, por este, da desisténcia do respectivo
processo de execugdo na esfera judicial;

- que houve transito em julgado da decisdo condenatdria, bem como
da decis@o que declarou inexigivel o Finsocial sob aliquotas
superiores a 0.5%;

- a contribuinte ndo pdde pleitear a desisténcia do processo
executivo por absoluta impossibilidade fatica até entdo, o que
poderd ser feito somento quando o Juiz de origem efetivamente
receber os auto do processo judicial e tiver inicio a execucdo da
sentencga;

- ndo merece prevalecer a cobranga em relacio a valores
manifestadamente atingidos pela decadéncia;

- apos deixar de homologar a compensagdo efetuada pelo
contribuinte, o r. Representante Fiscal procedeu a cobranga do
Finsocial calculado a aliquota de 2%, no periodo-base de maio/91 a
margo/92;

- 0 AIIM que ensejou o processo em tela abrange aos langcamentos
de wvalores relativos ao Finsocial, referentes ao periodo de
dezembro/91 a margo/92;
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- o direito a restituigdo do Finsocial excedente a 0.5%, recolhido no
periodo de margo/89 a maio/91, foi reconhecido em favor da
Recorrente, nos autos da acdo ordinaria n® 91006642055 ¢
9106544894 (devidamente garantidos por cartas de fianga para
suspender a exigibilidade dos créditos), movidas pela contribuinte a
outras empresas, na qual houve decisio transitada em julgado pelo
Supremo Tribunal Federal em 26/11/2004, aguardando os autos
retorno definitivo a vara de origem para o inicio da fase de execucio
de sentenga;

- a decisdio ora combatida foi proferida em data anterior ao transito
em julgado da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Fedral,
razdo pela qual requer a reconsiderag@o para reforma integral da r.
Decisdo;

- salienta que, como ficou expressamente consignado no AIIM, o
objetivo do lancamento de oficio foi tdo-somente evitar a
decadéncia do direito do fisco federal constituir os créditos
tributarios com exigibilidade suspensa, sendo descabido exigir
qualquer espécic de penalidade, seja a punitiva, scja a moratoria;

- ressalva que o valor correspondente ‘amulta constituida no
indigitado auto de infragio foi integralmente recolhida, conforme
guia DARF acostada nos autos, reconhecida inclusive pela propria
decisdo ora combatida.

Em decorréneia dos fatos e fundamentos juridicos supra
mencionados, requer que seja provida a presente Manifestagdo de Inconformidade .
para que scjam totalmente reconhecidos ¢ homologados os valores de Finsocial
compensados pela manifestante, determinando-se a extingido dos valores relativos a
aliquota de 0.5% do Finsocial e, ainda, pelo cancelamento definitivo dos valores
relativos ao excedente a 0.5%, dos langamentos correspondentes ao periodo de
maio/91 a dezembro/91 e da multa.

Junta documentos de fls. 445/512.

Os autos foram encaminhados a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Sdo Paulo (fls. 524/532), deferindo parcialmente o pedido da
manifestante, conforme ementa transcrita a seguir:

“Assunto: Outros Tributos ou Contribuicdes.

Ano-calendario: 1991, 1992

Ementa: FINSOCIAL. ALIQUOTA. DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO.

Exonera-se o Finsocial cobrado acima da aliquota de 0.5%,
reconhecendo-se os efetios da decisdo judicial transitada em
julgado.
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DEBITOS DECLARADOS EM DCTF. DECADENCIA.

Incabivel a alegagdo de decadéncia quanto aos débitos declarados
em DCTF, os quais prescindem de langamento de oficio.

PEDIDO DE COMPENSACAO. CONDICAO DE
ADMISSIBILIDADE.

No caso de titulo judicial em fase de execugdo, a compensacio
somente podera ser efetuada se o contribuinte comprovar a
desisténcia, perante o Poder Judicidrio, da execug¢do do titulo
judicial. A desisténcia da ag¢do sO produz efeitos depois de
homologada por sentenca.

MULTA DE OFiCIO. RETROATIVIDADE BENIGNA. LIMITES.
A lei, relativa a aplicag@o de penalidades, ndo retroage para alcangar
os casos definitivamente julgados,

Solicitagdo Deferida em Parte”.

Devidamente intimada da r. Decisio monocratica, a contribuinte
interpds tempestivamente Recurso Voluntario (fls. 546/559), onde, preliminarmente
que, como o decisdo ora atacada trata-se da ndo-homologagdo de compensagio pela
Secretaria da Receita Federal, o presente recurso nio estd sujeito a garantia de
instancia prevista no art. 33 do Decreto 70.235/72, uma vez que nfo ha exigéncia
fiscal definitiva, mas para assegurar seu direito, impetrou 0 Mandado de Seguranca n°
2006.61.00.024600-4, sendo cobertado por medida liminar.

Ratifica todos os argumentos apresentados na sua Manifestagdo de
Inconformidade.

Colaciona documentos de fls. 560 a 733, em especial, petigdo de fls.
661/662, que requer a homologagdo da sua desisténcia na execugdo da sentenga
transitada em julgado no que tange exclusivamente aos valores relacionados ao
indébito tributario que lhe competiam nos autos.

Tendo em vista o disposto na Portaria MF n® 314, de 25/08/1999,
deixam os autos de serem encaminhados para ciéncia da Procuradoria da Fazenda
Nacional, quanto ao Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando
numeracao até as fls. 746, ultima.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhe¢co do Recurso
Voluntirio, por conter matéria de competéncia deste Terceiro Conselho de
Contribuintes.

O objeto do recurso voluntirio em andlise é a decisdo da digna
Delegacia da Receita Federal de Julgamento da jurisdigdo de Sdo Paulo — SP, segundo
a qual o pleito de homologagdo de compensagdo dos débitos da recorrente junto a
Fazenda Nacional se limitam estritamente aos efeitos concedidos pela sentega
transitada em julgado em seu favor.

Na resp. decisido de fls. 648 e seguintes, o colegiado de primeira
instincia argui que a compensagdo pretendida com base na fundamentagio
apresentada pelo contribuinte somente pode se efetivar apds comprovada a desisténcia
da execucdo do titulo judicial, o que em sua opinido ainda nio ocorreu, embora o
contribuinte tenha protocolizado seu pedido perante o Judiciario, mas esse ndo foi
homologado.

Em consulta ao sitio do Tribunal Regional Federal da 3* Regido
(www.trf3.gov.br), verificando o andamento do processo, ndo ha informacdes sobre a
homologagio de desisténcia pelo D. Juiz.

A solicitagdo da recorrente foi votada e deferida em parte por
unanimidade.

Contudo, a recorrente irresignada, pleiteia a reforma da decisdo “a
quo”, razdo pela qual interpde o presente recurso voluntario.

Passo a decidir através da andlise detalhada dos fatos juridicos
apresentados durante as fases postulatoria e instrutoria.

A recorrente postulou em juizo a manuten¢do da exigéneia do
FINSOCIAL & aliquota de 0,5%, como litisconsorte ativa da Ac¢iio Ordinaria n°
91.0668358-4, a qual tramitou perante a D. 8" Vara Federal da Secc¢do Judiciaria de
Sdo Paulo, ora transitada em julgado, através da qual adquiriu o direito de optar entre
restituir os valores recolhidos a maior a esse titulo, ou compensé-los.

No mesmo momento, a recorrente, pautando-se na decisdo supra,
realizou internamente a compensacdo dos valores devidos, requisitando perante a
Receita Federal a homologagdo de tal procedimento.
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Por outro lado, o contribuinte, ao formular seu pedido
administrativo, apenas juntou sua peticdo de desisténcia ao processo, sem exibir a
respectiva homologacao judicial.

Enquanto ndo definitivamente homologada, a op¢do por compensar
ou restituir na fase executoria permanece em aberto, ndo conferindo ao julgador
administrativo a necessdria certeza sobre o contexto fatico-juridico no qual se insere a
pretensio do contribuinte.

E de se lembrar, que se a interessada pretendia vincular o presente
pedido administrativo a uma decisdo judicial, deveria obedecer ao disposto na
legislacdo vigente a época, qual seja, a Instrugdo Normativa SRF n® 21/97, in verbis:

“Art. 17. Para efeito de restituigdo, ressarcimento ou compensacio
de crédito decorrente de sentenga judicial transitada em julgado, o
contribuinte deverd anexar ao pedido de restituigio ou de
ressarcimento uma cépia do inteiro teor do processo judicial a que
se referir o crédito e da respectiva sentenga, determinando a
restituicdo, o ressarcimento ou a compensagao.

§1° No caso de titulo judicial em fase de execugio, a restitui¢do, o
ressarcimento ou a compensagdo somente poderdo ser efetuados se
o contribuinte comprovar junto a unidade da SRF a desisténcia,
perante o Poder Judicidrio, da execugdo do titulo judicial e assumir
todas as custas do processo, inclusive os honorarios advocaticios.
§2° Ndo poderdo ser objeto de pedido de restituigdo, ressarcimento
ou compensagio os créditos decorrentes de titulos judiciais ja
executados perante o Poder Judiciario, com ou sem emissdo de

precatorio.”

Além disso, nos termos da Sumula n® 5 do 3° Conselho de
Contribuintes, “Importa rentncia as instdncias administrativas a propositura, pelo
sujeito passivo, de ag¢do judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do lancamento, com o mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel
apenas a apreciagdo de matéria distinta da constante do processo judicial.”

Por fim, saliento que o processo administrativo tributario objetiva
decidir sobre os interesses das partes embasado na verdade material.

Destarte, atento aos principios da efetividade processual, da verdade
material e, fulcrado no artigo 18, §3° do Regimento interno desta Casa, converto o
julgamento em diligéncia a fim de que os autos sejam enviados a repartigdo de
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origem para que o contribuinte seja intimado a juntar aos autos copia de seu
pedido de desisténcia processual da acdo judicial, bem como a respectiva
homologacdo judicial de sua renuncia.

Concluida a diligéncia, retornem os autos a este Conselho.
Sala das Sessoes, em 06 de dezembro de 2007.

NIETON LUIZ BARTOLI - Relator
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