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Assunto: Obrigacoes Acessorias
Exercicios: 2002 a 2005

Ementa: Multa por atraso na entrega de DCTF referente a periodo de
apuragdo anterior a vigéncia da Lei n° 10.426, de 2002, ¢ devida com
fundamento nos dispositivos legais vigentes a ¢época. Aplica-se
retroativamente a lei em razdo da imposicao de penalidade mais benéfica.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)

Caio Marcos Candido - Presidente
(assinado digitalmente)

Viviane Vidal Wagner - Relatora

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Caio Marcos Candido,

Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, Leonardo de
Andrade Couto, Karen Jureidini Dias, Claudemir Rodrigues Malaquias, Antonio Carlos
Guidoni Filho, Viviane Vidal Wagner, Valmir Sandri e Susy Gomes Hoffmann.



Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional em face do
Acordao n® 301-31967, prolatado pela antiga Primeira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, o qual, por unanimidade de votos, deu provimento ao recurso voluntario, nos
seguintes termos:

DCTF. MULTA PELO ATRASO NA ENTREGA.

A LEI 10426 de 24/04/2002 so6 pode irradiar efeitos para os fatos
ocorridos apos a sua vigéncia. Se os fatos imputados sdo
anteriores a lei ndo é aplicavel a multa imposta.

RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO, PARA ANULAR O
AUTO DE INFRACAO.

O Auto de Infracdo eletronico (fls. 8) foi lavrado para cobranca de multa
referente ao atraso na entrega de DCTF dos quatro trimestres de 1999, entregues efetivamente
em 14.08.2001, langadas pelo seu valor minimo de R$ 500,00 (quinhentos reais), cada. No
recurso voluntario, o contribuinte alegou que ndo poderia ter sido aplicada a Lei n° 10.426, de
2002, tampouco a IN SRF n°® 255, de 2002, pois ndo eram vigentes a época dos fatos, que o
fiscal ndo fez os calculos pela ORTN nem reduziu a multa em 50% (cinquenta por cento), e
que a fundamentagao legal do auto era incompleta. Alegou, ainda, a caracterizacdo de denuncia
espontanea, com fundamento no art. 138 do Cddigo Tributario Nacional.

A Camara a quo deixou de apreciar tal questdo para reconhecer,
preliminarmente, a nulidade do auto de infrag@o por falta de fundamento legal.

Inconformada, a Fazenda Nacional, interpds o presente recurso especial de
divergéncia quanto ao entendimento acerca da existéncia de previsdo legal para a aplicagdo da
multa pelo atraso na entrega da DCTF, no periodo anterior a vigéncia da Lei n°® 10.426/02.

Apresenta paradigmas que decidiram pela manutengdo da exigéncia da multa
por atraso na entrega de DCTF, em razao de ter sido langada conforme o disposto na legisla¢ao
de regéncia. No mérito, sustenta que a aplicacdo da multa em tela tem previsdo em outros
diplomas legais anteriores a referida lei.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Viviane Vidal Wagner, relatora
Presentes os pressupostos recursais, o recurso ¢ de ser conhecido.

A discussdo preliminar cinge-se a validade ou ndo do auto de infragdo de
imposicao de multa por atraso na entrega de DCTF, tendo a decisdo guerreada reconhecido sua
nulidade por falta de fundamentacao legal.

O distinto relator do acordao recorrido adotou as mesmas razoes de decidir de
outro acorddo prolatado pela mesma cdmara no recurso n° 129.199, da lavra da ilustre
conselheira Susy Gomes Hoffmann. Pego vénia para transcrever o trecho do voto do acordao
mencionado, transcrito no acérdao ora recorrido, que bem esclarece as razdes para anular o
langamento, in verbis:

No presente caso, os prazos para as entregas das declaragoes
ocorreram todos antes da entrada em vigor da Lei 10.426 de
24/04/2002, de tal modo que a referida lei ndo poderia ser
aplicada a tais fatos. A citada lei somente pode ser aplicada,
irradiando os seus efeitos, para as declaragoes que deveriam ser
apresentadas a partir de 24/04/2002.

Esse entendimento, contudo, foi superado logo em seguida na propria cadmara
recorrida, visto ndo representar o entendimento mais adequado, como se demonstrara.

Vencido o prazo de entrega da DCTF, o contribuinte sujeita-se as sangdes
previstas na legislacdo tributaria.

Foram citados como fundamentos do auto de infragdo eletronico os seguintes
dispositivos: arts. 113, §3° e 160 da Lei n® 5.172, de 25.10.66 (CTN); art. 11 do Decreto-lei n°
1.988, de 23.11.82, com a redagdo dada pelo art. 10 do Decreto-lei n°® 2.065, de 26.10.83; art.
30 da Lei n® 9.249, de 25.12.95; art. 1° da Instru¢do Normativa SRF n° 18, de 24.12.2000; art.
7° da Lein°® 10.426, de 24.04.02 ¢ art. 5° da Instru¢cdo Normativa SRF n°® 255, de 11.12.2002.

A obrigacdo acessoria de apresentar DCTF converte-se em principal pela
imposicao de multa devida pelo atraso na entrega, consoante a regra emanada do §3° do art.
113 do CTN.

Sobre a imposi¢do da multa por atraso, assim dispdoe o Decreto-lei n® 1.968,
de 23.11.1982, com a redagdo dada pelo Decreto-lei n® 2.065, de 1983:



Art. 11. A pessoa fisica ou juridica é obrigada a informar a
Secretaria da Receita Federal os rendimentos que, por si ou
como representante de terceiros, pagar ou creditar no ano

anterior, bem como o Imposto de Renda que tenha retido.
(Redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 2.065, de 1983).

$ 1° A informagdo deve ser prestada nos prazos fixados e em
formuldrio padronizado aprovado pela Secretaria da Receita
Federal. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 2.065, de 1983).

$ 2° Sera aplicada multa de valor equivalente ao de uma OTRN
para cada grupo de cinco informagoes inexatas, incompletas ou
omitidas, apuradas nos formuldrios entregues em cada periodo
determinado. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 2.065, de
1983).

$ 3% 8e o formulario padronizado (§ 1°) for apresentado apos o
periodo determinado, serd aplicada multa de 10 ORTN, ao més-
calendario ou fragdo, independentemente da san¢do prevista no
paragrafo anterior. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 2.065,
de 1983).

$ 4° Apresentado o formulario, ou a informacdo, fora de prazo,
mas antes de qualquer procedimento ex officio, ou se, apos a
intimagdo, houver a apresentagdo dentro do prazo nesta fixado,
as multas cabiveis serdo reduzidas a metade. (Redacdo dada
pelo Decreto-Lei n° 2.065, de 1983). (grifou-se)

No mesmo sentido dispde o Decreto-lei n® 2.124, de 13.06.1984, litteris:

Art. 5° O Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir
obrigagoes acessorias relativas a tributos federais administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

()

$ 37 Sem prejuizo das penalidades aplicaveis pela inobservancia
da obrigacdo principal, o ndo cumprimento da obrigagdo
acessoria na forma da legislacdo sujeitarad o infrator a multa de
que tratam os §§ 2° 3°e 4°do artigo 11 do Decreto-lei n° 1.968,
de 23 de novembro de 1982, com a reda¢do que lhe foi dada pelo
Decreto-lei n°2.065, de 26 de outubro de 1983.

A conversao do valor da multa em ORTN para a moeda atual obedeceu aos
dispositivos legais destinados a esse fim, os quais sdo referidos, de forma sistematizada, pelo
Decreto n° 3000, de 26.03.99, que aprovou o atual Regulamento do Imposto de Renda —
RIR/99, abaixo transcritos:

Art.933.0 Ministro de Estado da Fazenda podera eliminar ou
instituir obrigacoes acessorias relativas ao imposto (Decreto-Lei
n?2.124, de 13 de junho de 1984, art. 59).
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()

$34Sem prejuizo das penalidades aplicaveis pela inobservancia
da obrigacdo principal, o ndo cumprimento da obrigagdo
acessoria de que trata esta Se¢do sujeitara o infrator as multas
previstas no art. 966 (Decreto-Lei n* 2.124, de 1984, art. 5%

§39.
()

Art.966. No caso de que trata o art. 929, serdo aplicadas as
seguintes multas (Decreto-Lei n* 1.968, de 1982, art. 11, §§2° e
32 Decreto-Lei n2 2.065, de 1983, art. 10, Decreto-Lei n2.287,
de 1986, art. 11, Decreto-Lei n2.323, de 1987, arts. 52 e 6% Lei
n27.799, de 1989, art. 66, Lei n?8.383, de 1991, art. 32 inciso I,
e Lei n°9.249, de 1995, art. 30):

I- de cinco reais e setenta e trés centavos para cada grupo de
cinco informagoes inexatas, incompletas ou omitidas, apuradas
nos formuldrios ou outros meios de informagoes padronizados,
entregues em cada periodo determinado,

1I- de cingiienta e sete reais e trinta e quatro centavos ao més-
calendario ou fragdo, independentemente da sangdo prevista no
inciso anterior, se o formulario ou outro meio de informagdo
padronizado, for apresentado apos o periodo determinado.

Paragrafo unico.Apresentado o formulario ou a informagdo
padronizada, fora de prazo, mas antes de qualquer procedimento
de oficio, ou se, apos a intimagdo, houver a apresentagdo dentro
do prazo nesta fixado, as multas cabiveis serdo reduzidas a
metade (Decreto-Lei n® 1.968, de 1982, art. 11, §4° e Decreto-
Lei n®2.065, de 1983, art. 10).

Posteriormente, a Lei n°® 10.426, de 2002, alterou a sistemdtica de apuragdo
da multa devida pelo atraso na entrega de declaracdes, assim dispondo, em sua redagdo
original:

Art. 7°0 sujeito passivo que deixar de apresentar Declaragdo de
Informagoes Economico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ),
Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF),
Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica e Declarag¢do de
Imposto de Renda Retido na Fonte (Dirf), nos prazos fixados, ou
que as apresentar com incorregoes ou omissoes, serd intimado a
apresentar declaragdo original, no caso de ndo-apresentagdo,
ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos, no prazo
estipulado pela Secretaria da Receita Federal, e sujeitar-se-d das
seguintes multas:



I-de dois por cento ao més-calendario ou fracdo, incidente sobre
o montante do imposto de renda da pessoa juridica informado na
DIPJ, ainda que integralmente pago, no caso de falta de entrega
desta Declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por
cento, observado o disposto no § 3°

Il-de dois por cento ao més-calendario ou fragdo, incidente
sobre o montante dos tributos e contribui¢oes informados na
DCTF, na Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica ou na
Dirf, ainda que integralmente pago, no caso de falta de entrega
destas Declaragdes ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por
cento, observado o disposto no § 3

1ll-de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez informagoes
incorretas ou omitidas.

$1°Para efeito de aplicagdo das multas previstas nos incisos I e
II do caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte
ao término do prazo originalmente fixado para a entrega da
declaragdo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no
caso de ndo-apresentacdo, da lavratura do auto de infra¢do.

$ 2° Observado o disposto no § 3°, as multas serdo reduzidas:

I-a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio;

Il-a setenta e cinco por cento, se houver a apresenta¢do da
declaragdo no prazo fixado em intimagao.

$ 3° A multa minima a ser aplicada sera de: (Vide Lei n°11.727,
de 2008)

I-R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa fisica,
pessoa juridica inativa e pessoa juridica optante pelo regime de
tributagdo previsto na Lei n® 9.317, de 1996,

I1I-R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos. (grifou-se)

No presente caso, a referida lei foi aplicada retroativamente, de modo

escorreito, por atribuir penalidade mais benigna, consoante o disposto no art. 106, inciso I,
alinea ¢, do CTN, visto que a multa devida seria de R$ 57,34 (cinquenta e sete reais ¢ trinta e
quatro centavos) por cada més ou fracao de més de atraso, mas langou-se a multa minima de

R$ 500,00 (quinhentos reais).

Cabe ainda referir que, no uso da competéncia delegada pelo Ministro da

Fazenda, o Secretdario da Receita Federal editou a Instru¢do Normativa SRF n°® 126, de

30.10.98, vigente a época dos fatos, a qual dispds:

Art. 22 A partir do ano-calendario de 1999, as pessoas juridicas,
inclusive as equiparadas, deverdo apresentar, trimestralmente, a
DCTF, de forma centralizada, pela matriz. (...)
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$§ 22 - A declaragdo, gerada pelo programa DCTF 1.0. deverd
ser apresentada a Secretaria da Receita Federal - SRF, até o
ultimo dia util da primeira quinzena do segundo més
subseqiiente ao trimestre de ocorréncia dos fatos geradores,
observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN SRF n* 83/99, de
12 de julho de 1999)

()

Art. 6° A falta de entrega da DCTF ou a sua entrega apos os
prazos referidos no art. 2% sujeitard a pessoa juridica ao
pagamento da multa correspondente a cingiienta e sete reais e
trinta e quatro centavos, por més-calendadrio ou frag¢do de
atraso, tendo como termo inicial o dia seguinte ao término do
prazo fixado para entrega da declaragdo e como termo final a
data da efetiva entrega (Decreto-lei n® 1.968, de 1982, art. 11,
$§ 22 e 3% com as modificagoes do Decreto-lei n®2.065, de 1983,
art. 10; Lei n® 8.383, de 1991, art. 32 inciso I; da Lei n< 9.249,
de 1995, art. 30).

Posteriormente, a Instru¢do Normativa SRF n° 255, de 11.12.2002, revogou
aquela, dispondo no seguinte sentido:

Art. 5° A DCTF devera ser apresentada até o ultimo dia util da
primeira quinzena do segundo més subseqiiente ao trimestre de
ocorréncia dos fatos geradores, sendo transmitida via Internet,
na forma determinada pela Secretaria da Receita Federal.

()

Art. 70 O sujeito passivo que deixar de apresentar a DCTF nos
prazos fixados ou que a apresentar com incorregoes ou omissoes
sera intimado a apresentar declaragdo original, no caso de ndo-
apresentacdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos,
no prazo estipulado pela Secretaria da Receita Federal, e
sujeitar-se-d ds seguintes multas:

1 - de dois por cento ao més-calendario ou fragdo, incidente
sobre o montante dos tributos e contribui¢oes informados na
DCTF, ainda que integralmente pago, no caso de falta de
entrega desta declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a
vinte por cento, observado o disposto no § 3%

Il - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez
informagades incorretas ou omitidas.

$ 1° Para efeito de aplicacdo da multa prevista no inciso I do
caput, sera considerado como termo inicial o dia seguinte ao
téermino do prazo originalmente fixado para a entrega da
declaragdo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no
caso de ndo-apresentac¢do, da lavratura do auto de infragdo.



$ 22 Observado o disposto no § 3% as multas serdo reduzidas:

I - em cingiienta por cento, quando a declaragdo for apresentada
apos o prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio;

Il - em vinte e cinco por cento, se houver a apresentag¢do da
declaragdo no prazo fixado em intimagao.

$ 3° A multa minima a ser aplicada serda de:

I - R§ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa juridica
inativa;

11 - R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.

()

$ 92 As multas de que trata este artigo serdo exigidas de
oficio.(grifou-se)

Diante disso, todos os dispositivos legais acima expostos confirmam a
legalidade da multa aplicada, ao contrario do entendimento firmado na decisdo recorrida.

Ultrapassada a questdo preliminar suscitada na camara a quo, pela qual fora
fulminado o lancamento, restaria a este colegiado superior devolver os autos aquela camara
para enfrentamento do mérito recursal, sob pena de supressao de instancia.

Todavia, no presente caso, por economia processual e dado o formalismo
moderado que inspira o processo administrativo fiscal, deixo de fazé-lo, em razao de se tratar o
objeto do recurso de matéria sumulada recentemente no ambito do CARF.

Eis o teor da Simula Carf n® 49: “4 denuncia espontanea (art. 138 do Codigo
Tributario Nacional) ndo alcan¢a a penalidade decorrente do atraso na entrega de
declaracdo™.

Isto posto, voto no sentido de dar provimento ao recurso da Fazenda
Nacional.

(assinado digitalmente)

Viviane Vidal Wagner
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