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MINISTERIO DA FAZENDA H

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SEGAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10882.002874/2004-17

Recurso n° 259.515 Voluntario ‘
Acdrdio n°® 3402-00.319 — 4° Camara/ 2* Turma Ordiniria i
Sessdo de 19 de outubro de 2009 |
Matéria COFINS. AUTO DE INFRACAO. 1
Recorrente CONSLADEL CONSTRUTORA E LACOS DETETORES E PLETRONICA
LTDA. !
Recorrida DRJ em CAMPINAS-SP |
!

!
ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DAl SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS ‘

\
Periodo de apuragdo: 01/07/1999 a 31/07/1999, 01/12/1999 ‘a 31/12/1999,
01/07/2000 a 31/08/2000, 01/01/2001 a 31/01/2001, 31/10/2001 a
31/10/2001, 01/01/2002 a 31/01/2002, 01/07/2002 a 31/07/200’

NORMAS  GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. COFINS.
DECADENCIA. |

Salvo a ocorréncia de e dolo, fraude ou simulagio, é de cinco anos contados a
partir do fato gerador o prazo de que dispde a Fazenda Nacional para
constituir o crédito tributério relativo a Cofins.

I

JUROS MORATORIOS. SELIC. SUMULA N° 3.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos paral‘ com a Unido
decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela |Secretaria da
Receita Federal com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - Selic para titulos federais.

\

|
Recurso provido em parte. |
|
|
[
[
|

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos em dar
prov1mento parcial ao recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o presente julgado.
Ausente, justificadamente, a Conselheira Nayra Bastos Manatta. {1




(_W(‘T’STA DF MA{NZAN - Vice-Presidente no exercicio da

Presidéncia /

siLv - Relatora

EDITADO EM 03/11/2009

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Jalio Cesar Alves
Ramos, Ali Zraik Junior, Silvia de Brito Oliveira, Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega e
Leonardo Siade Manzan.

Relatorio

Contra a pessoa juridica qualificada neste processo foi lavrado auto de
infragdo para formalizar a exigéncia tributéria relativa 4 Contribui¢do para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) decorrente dos fatos geradores ocorridos no periodo entre julho de
1999 e julho de 2002, acrescido de juros € com a multa aplicavel nos langamentos de oficio.

De acordo com o Termo de Verificag@io Fiscal (TVF) das fls. 78 a 80, ensejou
a constitui¢do de oficio do crédito tributario a constatagdo de diferengas entre os valores de
receitas apurados com base nos livros Registros de Notas Fiscais de Servi¢os Prestados € os
declarados nas Declaragdes de Débitos e Créditos Tributéarios Federais (DCTF).

A contribuinte teve ci€ncia do auto de infragdo em 06 de dezembro de 2004
e, em 05 de janeiro de 2005, apresentou impugnaggo 4 Delegacia da Receita Federal do Brasil
de Julgamento em Campinas-SP (DRJ/CPS), cuja Terceira Turma de Julgamento proferiu o
Acordao das fls. 512 a 518-verso para julgar procedente o langamento.

Contra essa decisio foi interposto o recurso voluntario constante das fls. 540
a 553 para alegar, em sintese, que: -

I — o crédito tributario relativo as fatos geradores anteriores a dezembro de
1999 esta extinto pela decadéncia, visto que ha de ser aplicado o disposto no art. 150, § 4°, da
Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional (CTN);

II — o Supremo Tribunal Federal (STF) ja declarou a inconstitucionalidade do
alargamento da base de célculo da Cofins promovida pelo art. 3°, § 1°, da Lei n° 9.718, de
1998, e, diante da pacificag@o dessa questdo pela mais alta corte de justiga, o Fisco e os 6rgéos
Julgadores administrativos tém a obriga¢do de respeitar essas decisdes;

IIl — quanto aos débitos ndo declarados, a fiscalizagdo equivocou-se em
relag@o as bases de célculo, pois desconsiderou a especificidade da atividade da recorrente, que
presta servigos para orgdos publicos federais, estaduais e municipais, e os valores da Cofins
incidente sobre as receitas decorrentes de pagamentos efetuados por 6rgios ptblicos federais
sdo retidos pela fonte pagadora, por forga do art. 64 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de

1996; !Z
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IV — tanto no langamento relativo a receitas financeiras como po decorrente
de diferengas entre débitos declarados e débitos apurados, devem ser considerados os valores
da Cofins retidos pelos 6rgdos publicos, na forma do demonstrativo das fls. ‘547 e 548 ¢
corrigido o valor do débito apurado; \

!
V — os valores langados em julho e agosto de 2000 foram con}pensados por

meio dos processos n° 11610.002067/00-54 e n° 11610.002068/00-17 e declarados em DCTF;
\

VI — o percentual da multa deve ser aplicado sobre o valor \da obrigacdo
tributdria no momento da sua incidéncia e nfio deve incidir sobre a obrlgag:ao corrigida
monetariamente e acrescida dos juros de mora; e |

V — ¢ ilegal e inconstitucional a utilizagdo da taxa referenci!tl do Sistema
Especial de Liquidagio e Custddia (Selic) para calculo dos juros moratérios no ambito
tributério. ;

Ao final, a recorrente solicitou a reforma da decis&o recorrida ar se declarar
a improcedéncia do “Auto de infracdo 17, em face do entendimento firmado pelé STF sobre a
1nex1g1b111dade de Cofins sobre receitas financeiras, devendo-se abater dos valores langados,
nos “autos de infrag@o 1 e 27, os valores da Cofins retidos na fonte.

Subsidiariamente, solicitou-se que seja reconhecida a decadéncia do
langamento em relagdo aos fatos geradores anteriores a dezembro de 1999 |e que sejam
expurgados do débito os valores relativos a taxa Selic e a corre¢do monetaria da multa de
oficio. |

E o relatério.

Voto

Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora

O recurso € tempestivo e seu julgamento esta inserto na esfera de
competéncia da Terceira Secdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf),
devendo, pois, ser conhecido. |

Quanto a decadéncia do direito de formalizacdo da exigé‘ncia cumpre
lembrar que, na sessfo plenaria de 12 de junho de 2008, o Supremo Tribunal F ederal (STF)
aprovou a Sumula Vinculante n° 8, com o seguinte enunciado:

Sdo inconstitucionais o pardgrafo tinico do artigo 5° do Decreto-
Lein®1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991, que |
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario. ‘

Por conseguinte, uma vez que a publicagdo do enunciado vinculante por meio
da imprensa oficial deflagra a sua imediata eficicia, notadamente para a Administragdo
Publica, impde-se que se afaste a aplicagdo dos dispositivos legais declarados 1nconst1tu01onals
e se aplique ao caso, por se tratar de tributo sujeito ao langamento por homologagao o art. 150,




§ 4° do CTN, que estabelece prazo qiiinglienal, contado a partir da ocorréncia do fato gerador,
para a Fazenda Publica formalizar a exigéncia tributéria.

Em face disso, hd que se reconhecer extinto, na forma do art. 156, inc. V, do
CTN, o crédito tributario decorrente dos fatos geradores anteriores a dezembro de 1999.

Quanto ao mérito, as argiiigdes relativas a inconstitucionalidade da Lei n°
9.718, de 1998, ndo sdo pertinentes a estes autos, visto que a pretensdo tributéria de que cuida
estes processo refere-se apenas a Cofins incidentes sobre a diferenga entre a base de célculo
apurada pela fiscalizag8o e a declarada pela recorrente, base essa apurada em conformidade
com a Lei Complementar n° 70, de 30 de setembro de 1991, sem incidéncia, portanto, da Lei n°
9.718, de 1998, inclusive quanto & majoragio da aliquota.

A matéria controvertida que nfo foi discutida na via judicial e, por isso, deve
ser aqui enfrentada, diz respeito a suposta desconsideragdo, na apuragdo do tributo langado, da
reteng@o da Cofins, em pagamentos recebidos de 6rgéos publicos pela recorrente, a alegada
extingdo, por compensagdo, do crédito tributirio de julho e agosto de 2000 e & base de
incidéncia da multa de oficio.

Para o exame dessas razdes recursais, cumpre antes esclarecer que o
denominado “auto de infragdo 1” € o langamento da Cofins incidente sobre as receitas
financeiras e da Cofins calculada a aliquota de 1% (um por cento) sobre a diferenga entre os
valores da base de célculo apurada com base na escrituragio e os declarados pela recorrente,
que totaliza R$ 2.540.750,18 (dois milhdes quinhentos e quarenta mil setecentos e cingiienta
reais e dezoito centavos), e o “auto de infragfo 2” corresponde a exigéncia tributaria decorrente
da aplicagdo da aliquota de 2% (dois por cento) sobre os valores da referida diferenga de base
de célculo, que resultou o valor de R$ 740.928,77 (setecentos e quarenta mil novecentos e vinte
€ oito reais e setenta e sete centavos).

Este processo cuida apenas da exigéncia tributaria cuja exigibilidade, por
ocasido do langamento, encontrava-se suspensa, ou seja, compreende o crédito tributario
decorrente das receitas financeiras somado ao decorrente da incidéncia da aliquota de 1% (um

por cento) sobre a diferenca entre os valores da base de calculo apurada e os declarados nas
DCTF correspondentes.

Destarte, as argiiigdes atinentes a supostas retengdes da Cofins por orgéos
publicos e & efetivacdo de compensagdo por meio de processo administrativo serdo apreciadas
no ambito do processo administrativo de determinago e exigéncia do crédito tributdrio cuja
exigibilidade ndo encontrava-se suspensa, isto é, o crédito tributéario exigivel em conformidade
com a Lei Complementar n® 70, de 30 de setembro de 1991.

Sobre a questdo da base imponivel da multa, cumpre notar que a alegagio é
impertinente nestes autos, visto que, tratando-se de langamento para prevenir a decadéncia de
crédito tributdrio com exigibilidade suspensa, ndo foi langada a multa de oficio.

Quanto a utilizagdo da taxa Selic para célculo dos juros moratérios, eximo-
me de apreciar as razGes recursais com minudéncia, visto que 4 matéria impde-se a aplicagdo
da Sumula n° 3, aprovada na sessdo plendria de 18 de setembro de 2007, de observancia

obrigatdria por este colegiado, conforme art. 72, § 4°, do ja citado Regimento Interno do Carf,
cujo teor transcreve-se:

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribui¢bes
administrados pela Secretaria da Receita Federal com base na
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taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidacdo e Custddia —
Selic para titulos federais.
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o crédito tributério decorrente dos fatos geradores anteriores de dezembro de 1999 em face de

|
|
Pelas razdes expostas, voto pelo provimento parcial do recurso para cancelar |
|
|
\

sua extingdo na forma do art. 156, inc. V, do CTN.

V)




